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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for 2011
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Utskottet tillstyrker det forslag till anslagstilldelning som l&mnas i
motion Ju375 (S, MP, V) och som uppgar till totalt drygt 36,7 miljarder
kronor. De stdrsta anslagsposterna &r polisorganisationen (drygt 19,5 mil-
jarder), Sveriges Domstolar (drygt 4,7 miljarder kronor) och Kriminalvar-
den (knappt 7,6 miljarder kronor).

En reservation avseende anslagstilldelningen har ldmnats av Modera-
terna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

Sverigedemokraterna har inte deltagit i beslutet om anslagstilldelning. |
stallet [&mnar partiet sitt stallningstagande i ett sérskilt yttrande.

Utskottet tillstyrker det lagférslag som lamnas i propositionen.

| arendet behandlar utskottet ocksd ca 100 motionsyrkanden med mer
allman rattspolitisk inriktning som vackts under den allménna motionstiden
2010.

Med anledning av en motion om stdd till brottsoffer foreslar ett enigt
utskott ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgarder som
genomfors med anledning av det arbete som péagar for att forbattra poli-
sens information till brottsoffer. Vad utskottet anfort foreslas riksdagen,
med delvis bifall till motion Ju329 (S), tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

Ovriga motioner med mer allmén rattspolitisk inriktning avstyrks, i
forsta hand med hanvisning till gallande regler och pdgaende arbete.

Avslutningsvis behandlar utskottet dels Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om installda huvudférhandlingar i brottmal (redog. 2010/11:RRS2),
dels Riksrevisionens styrelses redogdrelse om hanteringen av méngdbrott
(redog. 2010/11:RRS4) samt foljdmotioner som véckts med anledning av
redogorelserna. Utskottet ser allvarligt pa de kritiska synpunkter som Riks-
revisionen uttalar. Med hénvisning till nyligen beslutade regeldndringar
samt pagdende arbete foreslar utskottet dock att redogorelserna laggs till
handlingarna och att de aktuella motionerna avslas.
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I &rendet finns 42 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen

1.

Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomréade
4 Réttsvésendet enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen motion 2010/11:Ju375 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis
proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 4 punkt 2 och avsldr motion
2010/11:Ju388.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Lagforslaget

2.

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 4 punkt 1.

Prioritering av olika slags brott

3.

Prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn som

begatts utomlands

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju252 yrkande 2, 2010/11:

Ju320 yrkande 1, 2010/11:Ju352 yrkande 1, 2010/11:Ju353 yrkande

1, 2010/11:Ju410 yrkandena 1 och 4 samt 2010/11:Ju416 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

Prioritering av arbetet mot 6vergrepp mot barn
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju379.

Prioritering av arbetet mot manniskohandel
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju266 och 2010/11:Ju386
yrkande 3.

Reservation 3 (S, V)

Prioritering av arbetet mot valdtaktsbrott
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju238 yrkande 2 och 2010/11:
Ju390.

Reservation 4 (S, MP, V)

Prioritering av arbetet mot hatbrott
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju242, 2010/11:Ju270 yrkande
4 och 2010/11:Ju400 yrkande 6.

Reservation 5 (MP, V)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samarbeten mellan polis och det civila samhéllet for att
forebygga hatbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju412 yrkande 3.

Reservation 6 (S, MP, V)

Prioritering av arbetet mot brott som begatts av djurratts-
aktivister
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju214 yrkandena 2 och 3,
2010/11:Ju291 och 2010/11:Ju324 yrkandena 2 och 3.

Reservation 7 (SD)

Prioritering av arbetet mot organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju313 yrkande 1 och 2010/11:
Ju391.

Reservation 8 (S, V)

Prioritering av arbetet mot ungdomsbrottslighet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju297, 2010/11:Ju307 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2010/11:Ju310.

Reservation 9 (S, MP, V)

Prioritering av arbetet mot narkotikabrottslighet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju393 yrkande 3.
Reservation 10 (S)

Prioritering av arbetet mot alkoholrelaterad brottslighet

m.m.

Riksdagen avslar motion 2010/11:50545 yrkandena 7 och 8.
Reservation 11 (MP)

Prioritering av insatser mot smuggling och illegal vidarefor-
saljning av alkohol
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju426 yrkande 2 och 2010/11:
S0568 yrkande 2.

Reservation 12 (S, V)

Prioritering av arbetet mot dvergrepp i rattssak
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju281.
Reservation 13 (SD)

Prioritering av arbetet mot korruption och mutbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:K291 yrkandena 7 och 8.
Reservation 14 (MP, V)
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17.

18.

19.

Prioritering av arbetet mot ekobrottslighet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju265.
Reservation 15 (S, V)

Okade &tgarder for att komma till ratta med s.k. bluffak-
turor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju308.
Reservation 16 (S, V)
Reservation 17 (SD) — motiveringen

Ovriga prioriteringar
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju220 yrkande 1, 2010/11:
Ju286, 2010/11:Ju389 och 2010/11:N346 yrkande 5.

Polisens organisation m.m.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Polisens yttre organisation

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju293 yrkande 1, 2010/11:

Ju306, 2010/11:Ju375 yrkande 3 och 2010/11:Ju411 yrkande 1.
Reservation 18 (S, MP, V)

Resursfordelning till viss myndighet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju247, 2010/11:Ju307 yrkande
1 och 2010/11:Ju335.

Fristdende utredningsmyndighet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju293 yrkande 2 och 2010/11:
Judll yrkande 4.

Reservation 19 (S, MP, V)

Polisiar organisation mot grov organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju243, 2010/11:Ju293 yrkande
7, 2010/11:Ju411 yrkande 2 och 2010/11:Ju415.
Reservation 20 (S, MP, V)
Reservation 21 (SD) — motiveringen

Sjopolisen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju215.

Polishelikoptrar
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju251.
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26. Polisutbildningen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju233, 2010/11:Ju259, 2010/11:
Ju280 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Ju293 yrkande 3, 2010/11:Ju326,
2010/11:Ju345, 2010/11:Ju366, 2010/11:Ju392 yrkandena 1-3 och
2010/11:Ju411 yrkande 3.
Reservation 22 (S, MP, V)

27. Yrkeslegitimation for poliser
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju411 yrkande 5.
Reservation 23 (S, V)

Domstolarnas organisation

28. Tingsrattsorganisationen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju202.

Kriminalvardens organisation

29. Kriminalvardens resurser
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 21.
Reservation 24 (S, MP, V)

30. Hékte
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju231.

Oversyn av Brottsforebyggande radet

31. Oversyn av Brottsforebyggande radets verksamhet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju224.
Reservation 25 (SD)

Kompetens och bemdétande

32. Utbildning om sexuella évergrepp mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju235, 2010/11:Ju298 och
2010/11:Ju410 yrkande 3.
Reservation 26 (S, MP, V)

33. Barnkompetens inom rattsvasendet
Riksdagen avslar motion 2010/11:50543 yrkande 31.
Reservation 27 (MP)

34. Utbildning inom rattsvasendet om méans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju319 yrkande 3.
Reservation 28 (MP, V)
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Utbildning inom statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting och skolor om mans vald mot kvinnor
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju386 yrkande 5.

Reservation 29 (S, MP, V)

Okade kunskaper inom réattsvasendet om brott mot hbt-
personer
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju270 yrkande 1.

Reservation 30 (MP, V)

Relevant hbt-kompetens for alla yrkespersoner
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju401 yrkande 8.
Reservation 31 (MP, V)

Utbildning for poliser i hbt-kunskap
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju412 yrkande 1.
Reservation 32 (S, MP, V)

Straffskarpningsparagrafen
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju401 yrkande 6.
Reservation 33 (MP, V)

Utbildning inom rattsvasendet om sexualbrott
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju330 yrkande 1 och 2010/11:
Ju367.

Reservation 34 (S, MP, V)

Utbildning om sexualiserat vald och mans vald mot kvin-
nor for rattskedjan och yrkesutbildningar
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju409 yrkande 3.

Reservation 35 (MP, V)

Utbildning av polis, dklagare m.fl. om vald i nara relatio-
ner m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju418 yrkande 2.

Utbildning om sexkdpsbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju203 yrkande 1.
Reservation 36 (S, MP, V)

Utredning av diskriminering inom rattsvasendet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju221.
Reservation 37 (MP)



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Etnisk diskriminering inom rattsvasendet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju406 yrkandena 1 och 2.
Reservation 38 (MP, V)

Nordiskt samarbete om vittnesskydd
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju293 yrkande 8.
Reservation 39 (S, V)

Forstarkt vittnesskydd
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju305, 2010/11:Ju311, 2010/11:
Ju318 och 2010/11:Ju337.

Reservation 40 (SD)

Information till brottsoffer som utsatts for hatbrott pa
grund av sexuell laggning eller kénsidentitet
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju270 yrkande 2.

Polisens information till brottsoffer

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redo-
visning av de atgarder som genomfors med anledning av det arbete
som pagar for att forbattra informationen till brottsoffer. Darmed
bifaller riksdagen delvis motion 2010/11:Ju329.

Utbildning av namndeman
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju267.

Ovriga fragor om kompetens och bemétande
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Ju275, 2010/11:Ju285, 2010/11:
Jud04 och 2010/11:C314 yrkande 2.

Riksrevisionens redogérelser

52.

53.

Riksrevisionens styrelses redogérelse om instéallda huvud-
forhandlingar i brottmal
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:Jul och 2010/11:Ju336 samt
lagger redogorelse 2010/11:RRS2 till handlingarna.

Reservation 41 (S, MP, V)

Riksrevisionens styrelses redogérelse om hanteringen av
mangdbrott
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju2 och lagger redogérelse 2010/11:
RRS4 till handlingarna.

Reservation 42 (S, MP, V)

2010/11:Juul
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Stockholm den 7 december 2010

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Lena Olsson (V),
Carl-Oskar Bohlin (M) och William Petzall (SD)%.

1 Avstar fran stallningstagande under punkt 1.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet proposition 2010/11:1 Budgetpropositio-
nen for 2011 i fraga om utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (volym 3) samt ca
100 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2010. Forslagen i
motionerna ror anslagen eller anslutande fragor men ocksa fragor med en
mer allman rattspolitisk inriktning. De behandlade forslagen aterfinns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2. Utskottets forslag till
beslut om anslag finns i bilaga 3 och reservanternas forslag till anslag i
bilaga 4. En sammanstallning av regeringens och oppositionspartiernas for-
slag till anslag finns i bilaga 5.

| betdnkandet behandlar utskottet ocksa dels Riksrevisionens styrelses
redogorelse om instédllda huvudforhandlingar i brottmal (redog. 2010/11:
RRS2), dels Riksrevisionens styrelses redogdrelse om hanteringen av
mangdbrott (redog. 2010/11:RRS4). Riksrevisionens styrelses forslag ater-
ges i bilaga 1. Med anledning av var och en av Riksrevisionens styrelses
redogérelser har det véckts en foljdmotion. Aven forslagen i dessa motio-
ner aterges i bilaga 1.

2010/11:Juul

13



2010/11:Juul

14

Utskottets Gvervaganden

Inledning

Justitieutskottet behandlar i betdnkandet de forslag i budgetpropositionen
for 2011 (prop. 2010/11:1) som avser utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet.
Vidare behandlas motionsforslag i anknytande fragor som vackts under
den allmdnna motionstiden 2010. Forslagen i motionerna avser, férutom
anslagsfordelningen, en rad fragor med en mer allmén rattspolitisk inrikt-
ning. | betankandet behandlar utskottet ocksa dels Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse om instéllda huvudforhandlingar i brottmal (redog. 2010/11:
RRS2), dels Riksrevisionens styrelses redogorelse om hanteringen av
méngdbrott (redog. 2010/11:RRS4) samt foljdmotioner som véackts med
anledning av redogdrelserna.

Budgetberedningen innebér att riksdagen forst tar stéllning till fordel-
ningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden. Darefter tas stall-
ning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade. Vad galler det
utgiftsomrade som justitieutskottets beredningsomrade omfattar, utgiftsom-
rdde 4 Rattsvasendet, yttrade sig utskottet den 11 november 2010 till
finansutskottet (se justitieutskottets protokoll 2010/11:6) Over de forslag
till utgiftsram som lagts fram i budgetpropositionen och i partimotioner av
dels Socialdemokraterna, Miljépartiet de gréna och Vénsterpartiet, dels Sve-
rigedemokraterna.

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stdlla sig bakom den
utgiftsram for utgiftsomrade 4 som regeringen foreslagit (bet. 2010/11:
FiUl). Riksdagen véntas forst den 8 december 2010 ta stallning till finans-
utskottets forslag. Justitieutskottets stéllningstagande till anslagsfordel-
ningen for budgetdret 2010 bygger pd forutsattningen att riksdagen
faststaller ramen for utgiftsomrade 4 i enlighet med finansutskottets forslag.

Betankandet har disponerats s& att de forslag i budgetpropositionen och
i motionerna som avser anslagen inom utgiftsomrade 4 for budgetaret
2011 behandlas forst. Utskottets och sedermera riksdagens stallningsta-
gande till dessa forslag forutsatts ske genom ett beslut. Déarefter behandlas
ett stort antal motionsforslag i frdgor med en mer allméan réttspolitisk inrikt-
ning. Avslutningsvis behandlas de tva redogérelserna fran Riksrevisionens
styrelse (redog. 2010/11:RRS2 och redog. 2010/11:RRS4) med motioner.
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Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller det forslag om anslagsférdelning som fram-

fors i motion Ju375 (S, MP, V), bifaller delvis regeringens

forslag om anslagsfordelning i propositionen samt avslar det for-

slag om anslagsférdelning som framfors i motion Ju388 (SD).
Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD) och sérskilt yttrande 1

(SD).

1:1 Polisorganisationen

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 19 687 663 000 kr.

Anslaget anvands for att finansiera polismyndigheternas, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums och Rikspolisstyrelsens verksamhet. Anslaget
anvands ocksa for att samordna och utveckla rattsvasendets informations-
forsorjning.

Regeringen anfor att mélet att det 2010 ska finnas 20 000 poliser ar
uppnétt. Satsningen pa ett dkat antal poliser har forbittrat polisens forutsatt-
ningar att vara narvarande och synliga i hela landet samt att forhindra och
utreda fler brott. Nu maste polisen forvalta de stora resurstillskotten Vil
och fortsatta att utveckla och effektivisera verksamheten. Regeringens
anslagsberakning utgdr darfor fran att anslaget 6kas med 400 000 000 kr
fr.o.m. 2011. Regeringen anfor vidare att satsningen pa att samordna och
utveckla rattsvasendets informationsforsérjning fortsatter. P& grund harav
Okas anslaget med 70 000 000 kr per ar for aren 2010-2012. Harutover
foreslas ett flertal overforingar till och frdn anslaget, bl.a. med hansyn till
att det fr.o.m. 2009 antas farre studenter till polisutbildningen.

Motionerna

I motion Ju375 (S, MP, V) yrkandena 1 (delvis) och 2 (delvis) foreslas att
anslaget bestams till ett belopp som &r 150 000 000 kr l&gre an regering-
ens forslag. Motiondrerna anfor att satsningarna pd polisorganisationen
inneburit ett 6kat tryck pa rattskedjan. En omfordelning av resurserna, fran
polisorganisationen till Kriminalvarden, bor darfor goras.

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 154 485 000 kr l&gre &n regeringens forslag.
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1:2 Sékerhetspolisen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 951 795 000 kr.
Anslaget anvands for Sékerhetspolisens forvaltningskostnader. Regeringen
foreslar att anslaget minskas med 140 000 kr fr.o.m. 2011 till féljd av and-
rad finansiering av verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen.
Harutover foreslas vissa 6verforingar till och fran anslaget.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:3 Aklagarmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 1 184 292 000 kr.

Anslaget anvands for Aklagarmyndighetens férvaltningskostnader. Akla-
garmyndighetens karnuppgifter bestar i att leda forundersokningar, besluta
i atalsfrdgor och foretrada det allmanna i domstol. Ut6ver sin operativa
verksamhet bedriver Aklagarmyndigheten metod- och rattsutveckling samt
réattslig uppfoljning och tillsyn. For att Aklagarmyndigheten ska kunna fort-
satta utveckla verksamheten sa att behovet av saval kompetens som kvali-
tet och effektivitet tillgodoses foreslar regeringen att anslaget okas med
40 000 000 kr fr.o.m. 2011. Harutover foreslds vissa overforingar till och
fran anslaget.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som ar 120 707 000 kr hdgre an regeringens forslag.

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 427 707 000 kr.

Anslaget anvénds for Ekobrottsmyndighetens forvaltningskostnader. Eko-
brottsmyndigheten har till uppgift att bekdmpa ekonomisk brottslighet.
Utdver sin operativa verksamhet ska Ekobrottsmyndigheten utveckla meto-
der for att effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten
samt folja rattstillampningen och utarbeta forslag till atgarder. Dessutom
ska Ekobrottsmyndigheten Iamna information och bistd med sin kompetens
om den ekonomiska brottsligheten till andra myndigheter, kommuner,
naringsliv och organisationer samt till allménheten. For att Ekobrottsmyn-
digheten ska kunna uppratthalla hog kvalitet och effektivitet i sin verksam-
het 6kas myndighetens anslag med 5 000 000 kr fr.o.m. 2011. Harutdver
foreslas vissa overforingar till och fran anslaget.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.
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1:5 Sveriges Domstolar

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 4 741 718 000 kr.

Anslaget anvands for den verksamhet som bedrivs i domstolarna, hyres-
och arrendendmnderna, Rattshjalpsmyndigheten samt Domstolsverket. For
att domstolarna ska kunna hantera det 6kande antalet inkomna mal och
arenden med bibehdllen hog kvalitet och effektivitet ¢kas anslaget med
100 000 000 kr fr.o.m. 2011. Harutover foreslas ett flertal dverforingar till
och fran anslaget, bl.a. med hansyn till bildandet av mark- och miljédom-
stolar och inrattandet av Domarndmnden.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 454 793 000 kr hogre &n regeringens forslag.

1:6 Kriminalvarden

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 7 449 802 000 kr.

Anslaget anvinds for Kriminalvardens verksamhet. Transporttjanstens
verksamhet far medel frdn detta anslag till den del verksamheten inte
avser utlandstransporter inom migrationspolitikens ansvarsomréade. Ansla-
get anvands dven for Kriminalvardsnamndens verksamhet och ersattning at
ledamoter m.fl. i Gvervakningsnamnderna. For att uppratthalla kvalitet,
effektivitet och sékerhet inom saval frivarden som hakten och anstalter
Okas Kriminalvardens anslag med 100 000 000 kr fr.o.m. 2011. Harutover
foreslas vissa overforingar till och fran anslaget.

Motionerna

I motion Ju375 (S, MP, V) yrkandena 1 (delvis) och 2 (delvis) foreslas att
anslaget bestams till ett belopp som &r 150 000 000 kr hogre an regering-
ens forslag. Enligt motionarerna gar Kriminalvarden med underskott, och
det har kommit rapporter om kraftig 6verbelaggning och hardare klimat pa
anstalterna. En omfdrdelning fran polisorganisationen till Kriminalvarden
bor darfor goras.

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 442 543 000 kr hogre &n regeringens forslag. Motionérerna anfor
bl.a. att for de farligaste brottslingarna bor livstidsstraff utan mojlighet till
tidsbestamning eller benddning inforas.
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1:7 Brottsforebyggande radet

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 68 931 000 kr.

Brottsforebyggande radet ar ett centrum for forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom rattsvasendet som ska bidra till kunskapsutveckling inom
det kriminalpolitiska omradet och framja brottsférebyggande arbete. Ansla-
get anvéands for Brottsforebyggande radets forvaltningskostnader. Anslags-
berakningen utgdr fran att anslaget 6kas med 6 000 000 kr fr.o.m. 2011
for att sakerstalla att Brottsforebyggande radet ska kunna utveckla och
starka sin verksamhet. Harutover foreslds vissa Gverforingar till och fran
anslaget.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 30 000 000 kr hdgre &n regeringens forslag.

1:8 Rattsmedicinalverket

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 312 013 000 kr.
Anslaget anvands for Réttsmedicinalverkets forvaltningskostnader. Ratts-
medicinalverket bedriver verksamhet inom fyra verksamhetsgrenar: rattspsy-
kiatri, rattsmedicin, réttskemi och rattsgenetik. Réttsmedicinalverkets
huvuduppgift 4r att avge sakkunnigutlatanden till polis, dklagare och dom-
stol. Regeringen anfor att Rattsmedicinalverket sedan flera &r har ett behov
av att oka antalet rattslakare och rattspsykiatriker dels for att kunna fylla
behovet av lakarkompetens och hantera ett 6kande drendeinflode, dels for
att skapa utrymme for forskning och utveckling samt handledning av bli-
vande lakare inom dessa omraden dar myndigheten ar utbildningsansvarig.
Anslagsherakningen utgdr darfor fran att anslaget Okas med
15 000 000 kr. Harut6ver foreslas vissa verforingar till och fran anslaget.
Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:9 Gentekniknamnden

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 4 288 000 kr.

Anslaget anvands for Genteknikndmndens forvaltningskostnader. Namn-
den ska bla. folja den nationella och internationella utvecklingen pa
genteknikomradet, bevaka de etiska fragorna inom gentekniken samt
bedriva radgivande och upplysande verksamhet. For att méta den snabba
utvecklingen inom genteknikomréadet och bibehélla en hig kvalitet i Gen-
teknikndmndens verksamhet kravs okade resurser. Mot bakgrund av detta
foreslar regeringen att anslaget hojs med 150 000 kr fr.o.m. 2011. Harut-
over foreslas vissa 6verforingar till och fran anslaget.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.
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1:10 Brottsoffermyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 33 700 000 kr.

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frdmja brottsoffers réttigheter,
intressen och behov. Myndighetens huvuduppgift &r att préva ansokningar
om ersattning enligt brottsskadelagen, s.k. brottsskadeerséttning. Anslaget
anvéands for Brottsoffermyndighetens forvaltningskostnader. For att Brotts-
offermyndigheten ska kunna mdta en okande arbetshelastning foreslar
regeringen att anslaget okar med 2 000 000 kr. Harutéver foreslas vissa
overforingar till och fran anslaget.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 114 736 000 kr hogre &n regeringens forslag. Motionérerna anfor
att de vill satsa pa ett nytt system for utbetalningar av skadestand, dar sta-
ten garanterar brottsoffren den ersdttning de har rétt till, oavsett gérnings-
mannens vilja eller forméga till betalning.

1:11 Ersattning for skador pa grund av brott

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 89 474 000 kr.

Fran anslaget betalas ersattning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansokningar och brottsskadeersattningens storlek.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 702 000 kr lagre &n regeringens forslag.

1:12 Réttsliga bitrdden m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 1 725 657 000 kr.
Fran anslaget ska betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rétte-
gangsbalken, lagen (1988:609) om malsigandebitrade och rattshjalpslagen
(1996:1619) ska betalas av allmanna medel. Darutéver ska fran anslaget
betalas de kostnader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
ska betalas av allmanna medel, dock inte sddana kostnader som avser
offentligt bitrade i arenden enligt utlanningslagen (1989:529) och lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Anslaget finansierar ocksa utgif-
ter for sarskilda foretradare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om
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sérskild foretrddare for barn samt utgifter for bevisning, parter, tolk och
god man, forvaltararvoden m.m. i konkurser samt erséttning till likvidato-
rer och bouppteckningsforrattare.

Vidare betalas fran anslaget kostnader som hanfér sig till internationellt
straff- och civilrattsligt samarbete och som inte ska baras av nagon annan
myndighet.

Motionen

I motion Ju388 (SD) (delvis) foreslas att anslaget bestams till ett belopp
som &r 13 541 000 kr lagre an regeringens forslag.

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 33 163 000 kr.
Anslaget anvéands for kostnader som uppkommer for staten i samband
med vissa skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. rora ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
garder eller skadestand enligt bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutovning i skadestdndslagen (1972:207). | anslutning till att
sddan ersattning utbetalas kan ersattning aven utga for ombuds- och ratte-
gangskostnader. Ersattning till staten for sddana kostnader tillgodoraknas
anslaget. Justitiekanslern betalar ut ersattning och skadestand fran anslaget.
Anslagsberakningen utgar fran att anslaget ékar med 3 000 000 kr.
Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 20 674 000 kr.

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell
privatratt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatratten (Uni-
droit), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administratives,
Nordiska samarbetsradet for kriminologi (NSfK) samt Bernunionen (WIPO
= World Intellectual Property Organization).

Dessutom betalas fran anslaget bidrag till Europeiska institutet for krimi-
nalpolitik (HEUNI) inom ramen for FN:s Crime Prevention and Criminal
Justice Fund. Aven bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar
samt internationellt samarbete och forskning med anknytning till Justitiede-
partementets omrade betalas fran anslaget.

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 7 157 000 kr.
Anslaget anvands for att stimulera lokalt brottsforebyggande arbete.

Brottsférebyggande radet har till uppgift att férdela medel till lokala brotts-

forebyggande projekt. 1 detta ingdr att samla och sprida kunskap om
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framgéngsrika projekt, folja upp och utveckla projekt samt bidra till att

behovet av uthildning tillgodoses. Brottsforebyggande radet belastar ansla-

get med vissa egna kostnader direkt kopplade till denna verksamhet.
Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 12 619 000 kr.

Anslaget anvéands for Sakerhets- och integritetsskyddsndamndens forvalt-
ningskostnader. Myndighetens ndmnd utévar tillsyn éver brottsbekdmpande
myndigheters anvandning av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skydds-
identiteter och darmed sammanhédngande verksamhet. Namnden utdvar
ocksa tillsyn over Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Namn-
den ska pa begéran av en enskild kontrollera om han eller hon har varit
utsatt for hemliga tvdngsmedel och didrmed sammanhingande verksamhet
eller varit foremal for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om
tvdngsmedelsanvandningen eller personuppgiftsbehandlingen har skett i
enlighet med lag eller annan forfattning.

Inom myndigheten finns dven de sérskilda beslutsorganen, Registerkon-
trolldelegationen (som i &renden om registerkontroll enligt sakerhetsskydds-
lagen [1996:627] provar fragor om utlamnande av uppgifter fran vissa
register) och Skyddsregistreringsdelegationen (som fattar beslut om kvalifi-
cerad skyddsidentitet enligt lagen [2006:939] om kvalificerade skyddsiden-
titeter).

Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

1:17 Domarnamnden

Regeringen foreslar att anslaget for 2011 bestams till 7 000 000 kr.
Anslaget ar nytt pa statsbudgeten och ska anvandas for verksamheten

vid Domarndmnden som regeringen i propositionen Utndmning av ordina-

rie domare (prop. 2009/10:181) foreslar ska inrattas den 1 januari 2011.
Domarndmnden ska bereda och ldmna kandidatforslag till regeringen i

alla arenden om utnamning av ordinarie domare, aven i frdga om de

hogsta domarna som for nérvarande utndmns direkt av regeringen.
Forslaget har inte métt ndgra invandningar i motioner.

Utskottets stallningstagande

Alla ménniskor ska kunna kénna sig trygga i vardagen och slippa k&nna
radsla for att utsattas for brott. Vart 6ppna samhille bygger pa demokra-
tiska varderingar om lika manniskovarde och 6msesidig respekt. Brott
krénker réttigheter till liv och egendom och inskranker méanniskors frihet.
Brott innebir ocksa ett hot mot dppenheten och ett undergravande av tilli-
ten mellan ménniskor och gentemot samhéllet. Darfor kan brott aldrig
accepteras.
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Utskottet konstaterar att satsningarna pd polisorganisationen har okat
trycket pa resten av réattskedjan. Det finns darfér anledning att omfordela
resurser inom rattsvasendet fran polis till kriminalvard. Utskottet anser i
likhet med regeringen att anslaget till polisorganisationen for 2011 bor
hojas, men foreslar att hojningen bestams till 250 miljoner kronor. Utskot-
tet konstaterar vidare att Kriminalvardens verksamhet gar med underskott.
Under senare tid har det rapporterats om kraftig 6verbelaggning och ett
hardare klimat pa anstalterna. Sammantaget finns det risk att detta gar ut
Over de intagnas rehabilitering och arbetsmiljon for de anstallda. Kriminal-
vardens anslag bor darfor okas med 150 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag till anslag for 2011. Utskottet stéller sig i Ovrigt
bakom de anslagsférandringar som regeringen foreslar. Utskottets forslag
till fordelning pd anslagen inom utgiftsomrade 4 framgar av bilaga 3.
Utskottet tillstyrker darmed bifall till motion Ju375 (S, MP, V) yrkandena
1 och 2 samt avstyrker bifall till motion Ju388 (SD).

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I propositionen foreslas en andring i lagen (1919:426) om flottning i all-
man flottled. Regeringen foreslar, utéver redaktionella andringar, att ordet
”miljédomstolen” byts ut mot “mark- och miljédomstolar”.

Bakgrund

| syfte att forenkla, samordna och effektivisera handldggningen och dom-
stolsprévningen av miljémalen, fastighetsmélen och mélen enligt plan- och
bygglagen foreslog regeringen i proposition 2009/10:215 att fem nya dom-
stolar ska bildas. Till de nya domstolarna ska foras de mal som i dag
handlaggs i miljodomstol, huvuddelen av de mél enligt plan- och byggla-
gen som handl&ggs i forvaltningsratt och hos regeringen samt huvuddelen
av de mal som handlaggs i fastighetsdomstol. De nya domstolarna ska
bendmnas mark- och miljédomstolar. Riksdagen delade regeringens bedom-
ning (bet. 2009/10:JuU27 och 2009/10:CU25, rskr. 2009/10:364 och
2009/10:366). Forandringarna tréder i kraft den 2 maj 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens lagforslag. Riksdagen bor
sdledes anta lagforslaget.
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Prioritering av olika slags brott

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett flertal motionsyrkanden om prioritering av
olika slags brott.

Jamfor reservationerna 2 (S, MP, V), 3 (S, V), 4 (S, MP, V),
5 (MP, V), 6 (S, MP, V), 7 (SD), 8 (S, V), 9 (S, MP, V), 10
(S), 11 (MP), 12 (S, V), 13 (SD), 14 (MP, V), 15 (S, V), 16 (S,
V) och 17 (SD) samt sarskilt yttrande 2 (SD).

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 15) att regeringen under den
forra valperioden genomférde en rad viktiga fordndringar for att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet i hela landet. Genom rekord-
stora satsningar har rattsvasendet forstarkts fran polis och aklagare till
domstolar och kriminalvard, vilket har lett till att manniskor kéanner sig
tryggare i dag an for fyra ar sedan och att fortroendet for rattsvasendets
myndigheter har starkts.

Regeringen vill nu ytterligare héja ambitionsnivan i kampen mot brotts-
ligheten. Detta ska ske genom ett allt effektivare resursutnyttjande i rattsva-
sendets alla delar. Efter stora resurstillskott ska innehdllet i verksamhe-
terna séttas i fokus.

Regeringen anfor (s. 16) att en liten grupp personer star for en stor del
av den totala brottsligheten. Regeringen konstaterar att rekryteringen till
denna grupp maste minska genom kraftfulla insatser riktade mot unga och
personer som nyligen har borjat bega brott.

Enligt regeringen handlar en framgéangsrik brottsbekdampning inte bara
om att angripa brottsligheten utan &ven dess orsaker. Att bekdmpa utanfor-
skap och segregation har ocksa brottsforebyggande effekter. Bland annat
arbetslinjen ar darfor enligt regeringen central dven pa det réttspolitiska
omradet.

I propositionen framhaller regeringen arbetet mot vissa brottstyper som
sarskilt angelaget.

Rattsvasendets arbete mot mangdbrott behdver enligt regeringen (s. 15)
vidareutvecklas utifrdn ett tydligt rattskedjeperspektiv. Handlaggningsti-
derna behdver kortas och fler brott av detta slag bor klaras upp.

Enligt regeringen (s. 16) ar fa uppgifter mer angelagna an att forebygga
brott och minimera &terfall bland unga lagévertradare. Genom att skarpa
skadestandsansvaret for vardnadshavare for vissa typer av skador som bar-
net orsakar genom brott har regeringen fortydligat att foraldrar har huvud-
ansvaret for sina barn och ungdomar. Polisens skyldighet att utreda brott
som begétts av personer under 15 ar signalerar enligt regeringen att ungas
kriminalitet tas pa stort allvar av samhallet. Enligt regeringen bor arbetet
med unga lagdvertradare ges en fastare form. Kommunens, polisens och
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skolans kompetenser maste samlas s& att ett tydligt och samordnat stod
kan ges till de unga. Samarbetet mellan polis och kommun behéver forbétt-
ras ytterligare. Polisens, aklagarnas och domstolarnas handlaggning av
ungdomsarenden maste ocksa utvecklas och effektiviseras. Det forstirkta
resurslaget i rattsvisendet ger battre forutsattningar an ndgonsin att korta
handlaggningstiderna i ungdomsmal.

Pafoljderna for unga lag6vertradare maste enligt regeringen vara ratts-
sakra och tydliga och bidra till att motverka &terfall i brott. En val
anpassad utslussning fran sluten ungdomsvard eller anstaltsvistelse minskar
risken for aterfall i brott.

Regeringen anfor vidare (s. 17) att allteftersom anvandandet av Internet
har 6kat har dven kriminella hittat satt att utnyttja tekniken for sina syften.
Regeringen ndmner i detta sammanhang brott som bedragerier, sex- och
narkotikahandel, illegal alkohol- och tobakshandel, dataintrang, penning-
tvatt, spridning av barnpornografi samt hot och trakasserier pa Internet.
Regeringen konstaterar att det brottsbek&mpande arbetet i vissa avseenden
kan forsvaras da kriminella drar nytta av anonymiteten pa Internet. Samti-
digt, anfor regeringen, Oppnas ocksa nya mojligheter i brottshekamp-
ningen. Den information och de spdr som kriminella lamnar efter sig pa
Internet kan utnyttjas av de brottsbekdmpande myndigheterna. Regeringen
anfor att rattsvasendet behover ha tillgang till ratt kompetens for att ta till
vara dessa mojligheter i bekdmpningen av brott som begés savél pa Inter-
net som i den fysiska vérlden.

Né&r det galler den grova organiserade brottsligheten anfér regeringen
(s. 17) att dess initiativ till en nationell mobilisering mot denna brottslig-
het har fatt ordentligt genomslag, vilket &r en framgang. Enligt regeringen
har forutsattningarna for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten
forbattrats avsevart genom att resurserna pa olika myndigheter har samlats
och enats.

De nya arbetsformerna bidrar till snabbare kommunikationsvéagar och ett
utdkat informationsutbyte mellan myndigheterna. De skérpningar som har
gjorts i lagstiftningen for forverkande i kombination med den nationella
specialistfunktionen for brottsutbytesfradgor har okat rattsvasendets mojlig-
heter att komma Gver tillgdngar som harrér fran brottslig verksamhet.
Eftersom ekonomisk vinning &r en av de starkaste drivkrafterna bakom
grov organiserad brottslighet ar det enligt regeringen angeldget att arbetet
med att minska de kriminella vinsterna, savél nationellt som internatio-
nellt, fortsatter att utvecklas. Som ett led i det arbetet har regeringen
beslutat om direktiv till en utredning som ska se Over kriminaliseringen av
penningtvatt och vissa darmed sammanhangande fragor (dir. 2010:80).

Regeringen framhéller att parallellt med arbetet for att minska mojlighe-
terna till brottsvinster behover sarskilt fokus ldggas pa att komma at
ledarna for att bryta upp de kriminella strukturerna. Vidare framhaller reger-
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ingen att den grova organiserade brottslighetens otillitna paverkan pa
samhallsfunktioner maste forhindras. Samhallet ska enligt regeringen tyd-
ligt markera att det i alla lagen star emot patryckningar av detta slag.

Regeringen anfor vidare att i myndigheternas fortsatta arbete mot den
grova organiserade brottsligheten ar det angeldget att samverkan mellan
olika regioner i landet fortsatter att forstarkas sa att den nationella ansat-
sen far fullt genomslag. Samverkan mellan myndigheterna beh6ver ocksé
fortsatta att utvecklas s att myndigheterna star alltmer enade i arbetet. En
forutsattning for detta &r bl.a. méjligheten for myndigheterna att effektivt
utbyta information. Eftersom den grova organiserade brottsligheten ar grans-
Overskridande krévs en nara samverkan med berérda myndigheter i andra
lander och ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet.

Under den forra valperioden antogs tva handlingsplaner: Handlingsplan
for att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1)
och Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella &nda-
mal (skr. 2007/08:167, bet. 2008/09:JuU4). Det arbete som har inletts har
enligt regeringen lett till en varaktigt h6jd ambitionsniva pa nationell, regio-
nal och lokal niva i kampen mot valdet.

Regeringen konstaterar (s. 18) att aven om stora insatser sdledes har
gjorts drabbas fortfarande manga kvinnor i Sverige av vald och krank-
ningar, ofta fran en nérstdende man. Manga kvinnor utsitts for prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal. Méanga utsatts ocksé for heders-
relaterat vald och vald i samkoénade relationer. Likasd férekommer det att
man utsatts for relationsrelaterat vald av kvinnor. Detta &r enligt reger-
ingen oacceptabelt, och fortsatta insatser ar darfor nodvandiga. Det langsik-
tiga arbete som har inletts maste enligt regeringen nu fortsitta, och det
maste integreras i rattsvasendets vardagliga arbete.

For att motverka kop av sexuella tjanster bereder regeringen forslag
frdn Utredningen om utvérdering av férbud mot kop av sexuell tjanst
(SOU 2010:49). Regeringen vill ocksé skarpa straffen for den som koper
sex av en person som &r utsatt for manniskohandel eller p& annat satt ar
sarskilt utsatt.

Regeringen har &ven beslutat om direktiv till en utredning om utvarder-
ing av fridskrankningsbrotten (dir. 2010:56) samt direktiv till en utredning
om starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (dir. 2010:54).

Regeringen har ocksd (s. 19) tillsatt en utredning for att se Gver om
bek&dmpningen av ekobrott kan bli mer effektiv genom att all polis- och
aklagarverksamhet som ror ekobrott samlas hos Ekobrottsmyndigheten
(dir. 2010:33).

Motionerna

Fragor om prioritering av olika slags brottslighet behandlas i ett flertal
motioner.
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Flera av motionerna behandlar sexualbrott mot barn som begds utom-
lands. Saledes begar motionarerna i Ju252 (MP) yrkande 2, Ju320 (S)
yrkande 1, Ju352 (M) yrkande 1, Ju353 (KD) yrkande 1, Ju410 (V)
yrkande 1 och Ju416 (C) yrkande 1 att arbetet mot barnsexturism ska prio-
riteras inom Rikskriminalpolisen. | motion Ju410 (V) yrkande 4 begars
Okad prioritet inom rattsvasendet av sexualbrott mot barn som begés utom-
lands. | motionerna framhalls bl.a. att det fortfarande finns fa fallande
domar i Sverige for sexualbrott mot barn som begatts utomlands.

I motion Ju379 (M) begdr motionaren att atgarder vidtas for att minska
utredningstiderna nar det galler barn som har utsatts for vald i hemmet.

Motionarerna i Ju266 (S) och Ju386 (S) yrkande 3 lyfter fram méannisko-
handeln som en fraga som bor prioriteras inom de brottsbekdmpande
myndigheterna. Den férra motionen framhaller sarskilt manniskohandeln
for andra dandamal an sexuella. | den senare motionen efterfragas en tydli-
gare prioritering nar det géller manniskohandel for sexuella andamal.

Att 6ka andelen uppklarade valdtaktsbrott ar en fraga som bor priorite-
ras enligt motiondrerna i Ju238 (S) yrkande 2 och Ju390 (S). | motion
Ju238 foreslas bl.a. att en oberoende granskningskommission tillsatts for
att gora systematiska och omfattande analyser av varfor s manga valdtakts-
utredningar laggs ned och varfor det vacks sa fa atal.

Hatbrottsligheten framhalls i motion Ju242 (FP), dar motionaren vill att
en nationell handlingsplan mot hatbrott ska utarbetas, i motion Ju400 (MP)
yrkande 6, dar motiondrerna vill att hatbrott ater ska bli ett prioriterat
omréde for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten, och i motion
Ju412 (S) yrkande 3, dér motionérerna begér att samarbeten mellan polis
och det civila samhéllet initieras for att forebygga hatbrott.

I Ju270 (FP) yrkande 4 Iyfts fraigan om vald i samkénade relationer och
det hedersrelaterade véldet mot hbt-personer fram. Motiondren menar att
dessa fragor inte far "tappas bort” nar regeringens handlingsplan mot mans
vald mot kvinnor, vald i samkénade relationer och hedersrelaterade brott
ska forverkligas.

I motionerna Ju214 (M) yrkande 2 och 3, Ju291 (FP) och Ju324 (M)
yrkande 2 och 3 begar motionarerna att bekdmpandet av brott som begétts
av s.k. djurrattsaktivister ska prioriteras.

Bekdmpandet av den organiserade brottsligheten bor enligt motionarerna
i Ju313 (S) yrkande 1 och Ju391 (M) prioriteras. I motion Ju313 framhélls
bl.a. att polisen bor fa tillrackligt med medel for detta. Vidare betonas vik-
ten av samarbete mellan myndigheter for att snabbt kunna beivra sd
manga brott och forseelser som mgjligt. 1 motion Ju391 anférs bl.a. att
nagot som bor utredas narmare & om vissa insatser som visat sig fram-
gangsrika pa lokal niva bor inforas nationellt.

I motionerna Ju297 (S), Ju307 (S) yrkande 2 och 3 samt Ju310 (KD)
framhalls vikten av att bekampa ungdomsbrottsligheten. 1 Ju297 vill motio-
néren att en nationell strategi infors dér staten i samverkan med kommu-
ner och landsting skapar ett sammanhallet program for att motverka droger
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och kriminalitet bland unga. | Ju307 anférs bl.a. att nyrekryteringen till
ungdomsgang maste vara en prioriterad fraga. I Ju310 framhalls vikten av
kommunala handlingsplaner for att hjélpa ungdomar bort fran kriminalitet
i form av forstorelse och vald.

I Ju393 (S) yrkande 3 framhalls vikten av att narkotikabrottsligheten
bekdmpas. Motiondren anfor bl.a. att eftersom drogsituationen av allt att
déma blir allvarligare under de kommande aren, ar det sarskilt viktigt att
polisen fortsétter att prioritera denna brottslighet.

Att den organiserade smugglingen och vidareforséljningen av alkohol
ska prioriteras begérs i Ju426 (C) yrkande 2 och So0568 (S) yrkande 2. |
den forra motionen anférs bl.a. att en samordning mellan berérda myndig-
heter snarast maste komma till stand samt att resurserna till polis och tull
bor 6ka. | den senare motionen framhalls bl.a. att en nationell samling
behdvs mot den illegala alkoholhandeln. Alkoholfrdgan behandlas dven i
motion So545 (MP) yrkande 7 och 8. Motionérerna vill se en 6kad aktivi-
tet nér det galler bekdmpandet av brottslighet dar alkohol &r involverad.
De begér att arbetet mot olaglig alkoholhantering och bekdmpandet av all
brottslighet som kan relateras till verkonsumtion av alkohol ska intensifie-
ras, liksom alkoholkontrollerna i trafiken.

Nér det galler trafikkontroller begérs i motion Ju389 (M) fler kontroller
med synliga poliser efter vdgarna samt fler kontroller av kdrkort och trafik-
beteende.

I motion Ju281 (M) patalas vikten av en effektivare bekdmpning av over-
grepp i rattssak.

I motion K291 (MP) anférs bl.a. att det finns anledning att tvivla pa om
utredningsresurserna &r tillrackliga nér det galler korruption och mutbrott.
I motionen, yrkande 7 och 8, begérs att regeringen ska lata utreda dels om
det finns behov av att forstarka lagstiftningen mot korruption, dels om
berérda myndigheter har tillrdckliga utredningsresurser for att kartlagga,
utreda och bekdmpa korruption och mutbrott.

I motion Ju265 (S) patalas vikten av bekdmpning av ekobrottslighet.
Enligt motiondren behdver arbetet mot denna typ av brottslighet systemati-
seras och medvetandegdras.

I motion Ju308 (S) anfors att 6kade atgarder behdver vidtas mot bedra-
gerier med bluffakturor.

I motion Ju220 (M) yrkande 1 patalas vikten av att pa ett tydligare och
snabbare sétt stdvja snatterier.

Enligt motion Ju286 (M) bor rattsvasendets arbete med olika former av
brott pa Internet ses dver, moderniseras och forbattras.

I motion N346 (M) yrkande 5 anfors att polis och &klagare bor avsatta
sarskilda resurser for att utreda patentintrang.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon invandning mot det som regeringen anfér i propo-
sitionen om olika brottstyper och betydelsen av att de namnda brotten pa
olika satt uppmérksammas sérskilt. Regeringen avser bl.a. att fortsatta det
l&ngsiktiga arbete som under den forra valperioden inleddes mot mans
vald mot kvinnor, mot hedersrelaterat vald och fortryck, mot vald i sam-
konade relationer och mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Detta ar brottstyper som lyfts fram i flera av motionerna. Reger-
ingen framhaller aven vikten av att sarskilt fokus aven fortsattningsvis
riktas mot den grova organiserade brottsligheten och mot ungdomsbrottslig-
heten. PA regeringens initiativ utreds vidare bl.a. frdgan om effektivisering
av ekobrottshek&mpningen.

I likhet med flera av motiondrerna (Ju252 yrkande 2, Ju320 yrkande 1,
Ju352 yrkande 1, Ju 353 yrkande 1, Ju410 yrkande 1 och 4 samt Ju416
yrkande 1) anser utskottet att kampen mot sexuell exploatering av barn i
samband med resande och turism ar ytterst angelédgen. En av de viktigaste
forutsattningarna for att kampen mot barnsexturismen ska bli framgangsrik
ar ett gott internationellt samarbete. Det europeiska samarbetet &ar enligt
utskottet darvid av central betydelse. Den 29 mars 2010 presenterade kom-
missionen ett forslag till direktiv, vilket foreslas ersatta radets rambeslut
frdn den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi (2004/68/RIF). Kommissionens forslag bygger till
stora delar pa resultatet av de forhandlingar som leddes av det svenska
ordforandeskapet i EU. Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att
forslaget till direktiv innehéller effektivare och mer andamalsenliga bestam-
melser i kampen mot sexuella dvergrepp mot och sexuell exploatering av
barn.

Utskottet har forstaelse for énskemalen i motionerna Ju214 yrkande 2,
Ju291 och Ju324 yrkande 2 om béttre skydd for naringsidkare som arbetar
med djurhdllning och som utsétts for hot och annan brottslighet av s.k.
djurrattsaktivister. Det &r en organiserad brottslighet som hotar en hel
naringsgren och darfor maste tas pa storsta allvar.

Som konstateras i motion Ju379 forekommer alltfér langa handliggnings-
tider vid brott mot barn. Detta &r, som motiondren anfor, oacceptabelt av
flera skal. Med anledning av en rapport som i bérjan av 2010 pekade pa
detta problem inom Aklagarmyndigheten har en dveréklagare nu fétt ett
nationellt ansvar for att samordna Aklagarmyndighetens bekampning av
brott i nara relationer och sérskilt mot barn. Utskottet ser positivt pa detta.

Utskottet vill vidare uppmérksamma problemet med s.k. bluffakturor.
Som anfdrs i motion Ju308 har antalet anmalningar om denna typ av brotts-
lighet okat markant under senare ar. Justitieministern konstaterade emeller-
tid den 14 april 2010 i ett svar pd en skriftlig fraga (fr. 2009/10:712) att
redan den gallande lagstiftningen tydligt tar avstand fran denna typ av verk-
samhet. Den som sander en verklig bluffaktura gor sig normalt skyldig till
ett brott, och den som drabbas kan goéra en polisanmalan och framstélla
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skadestandsansprak. Justitieministerns avsikt var att fortsatta att bevaka
dessa fragor och, sa lange problemen finns, 6vervaga olika &tgarder. Utskot-
tet utgar frn att regeringen fortfarande bevakar fragorna.

Nar det galler énskemalet i motion Ju286 om forbattring av réttsvasen-
dets arbete mot olika former av brott pa Internet, vill utskottet peka pa att
regeringen har aviserat att en proposition som galler de brottsbekdmpande
myndigheternas inhdmtande av elektronisk kommunikation kommer att lam-
nas i december 2010. Myndigheternas mojlighet att bekdmpa brott som
fortal, sexuellt ofredande osv. éver Internet kommer darigenom att forbéattras.

Att vissa brottstyper ska &gnas sarskild uppmarksamhet innebér inte att
arbetet mot annan brottslighet ska laggas at sidan. Vilken sorts insatser
som ska goras mot olika typer av brottslighet bor enligt utskottet avgdras
lokalt vid polismyndigheterna och vid Aklagarmyndigheten inom ramen
for statsmaktens prioriteringar. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
det foljer av 3 kap. 1 § polisférordningen (1998:1558) att polisstyrelserna
ska se till att polisarbetet bedrivs i enlighet med de prioriteringar och rikt-
linjer som riksdagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i detta avsnitt.

Polisens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett flertal motionsyrkanden som i huvudsak ror

fragor om polisvasendets organisation samt polisutbildningen.
Jamfor reservationerna 18 (S, MP, V), 19 (S, MP, V), 20 (S,

MP, V), 21 (SD), 22 (S, MP, V) och 23 (S, V).

Propositionen

| propositionen (s. 19) anfdrs att regeringen planerar flera atgarder for att
ytterligare utveckla réttsvésendets effektivitet. En vél fungerande och
modern polis ska finnas i hela landet. Som ett led i detta har regeringen
tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska analysera i vilken utstrdckning
polisens nuvarande organisation utgor ett hinder fér de krav regeringen stél-
ler pa hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och vésent-
ligt forbattrade resultat i polisens verksamhet. Om kommittén finner att
den nuvarande organisationsformen utgor ett hinder i dessa avseenden ska
ett fullstandigt forslag till en helt eller delvis ny organisation for polisen
lamnas. Kommittén ska ocksd foresla hur ansvar och befogenheter i styr-
ningen av polisens verksamhet kan tydliggéras. Vidare ska kommittén ta
stallning till och lamna forslag i fragor om polisens tillganglighet, synlig-
het och samarbete med andra. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2012 (dir. 2010:75).
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Regeringen har vidare gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta de &tgar-
der som behdvs for att myndigheten fr.o.m. den 1 januari 2011 ska ha en
organisation for att leda sddan polisverksamhet som avser handlaggning av
arenden om brott av anstallda inom polisen. | uppdraget ingar att i sam-
band med arsredovisningen for 2013 redovisa en uppfoljning av verksam-
hetsovergangen. Denna uppfoljning kommer att tjana som underlag for
regeringen for att ta stallning till om en mer omfattande utvérdering beho-
ver genomforas.

I propositionen anfors (s. 23) vidare att det myndighetséverskridande
samarbetet mot den grova organiserade brottsligheten har utvecklats posi-
tivt och att &ven myndigheter utanfor rattskedjan har viktiga uppgifter i de
samlade insatserna for att s effektivt som mojligt kunna forebygga och
hindra denna typ av brottslighet.

Flera regionala underréttelsecenter (RUC) och ett nationellt underrattel-
secenter (NUC) har etablerats. Inom ramen for dessa samarbeten sker
informationsutbyte mellan Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket, Forsakringskassan och Migrationsverket. De
deltagande myndigheterna har effektivt bidragit till anpassade insatser mot
brottsligheten.

Regeringen anfor vidare (s. 19) att polisorganisationens viktigaste resurs
ar medarbetarna och att det for narvarande finns ett behov av att utveckla
polisutbildningen. Utbildningen behdver anpassas efter de krav som kan
stallas pd en modern polis. Fragan har varit foremél for en omfattande
utredning och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

Polisens organisation och darmed sammanhangande fragor behandlas i
flera motionsyrkanden.

Saledes anfors i motionerna Ju293 (S) yrkande 1 och Ju4ll (V)
yrkande 1 att dagens tjugoen polismyndigheter bor slas ihop till en. Enligt
motionarerna ger det en béttre resursanvandning och styrning av verksam-
heten. I motion Ju375 (S, MP, V) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande
om trygghet i vardagen. Motionérerna pekar bl.a. pa att polisens myndighe-
ter bor slas samman till en. 1 motion Ju306 (S) anfors att det kravs en
bred genomlysning av hela polisverksamheten innan det bildas en samman-
slagen polismyndighet.

Vidare framfors i motion Ju293 (S) yrkande 2 och Ju41l (V) yrkande 4
att det bor inrattas en fristiende myndighet som utreder brott dar poliser
eller dklagare ar misstankta.

I motion Ju293 (S) yrkande 7, Ju41l5 (S) och Ju4ll (V) yrkande 2
anfors att det bor skapas en kraftfull polisidr organisation mot den grova
organiserade brottsligheten. Enligt motionarerna bér de enheter inom ratts-
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véasendet som arbetar mot dessa brott, Rikskriminalpolisen, Sakerhetspoli-
sen och Ekobrottsmyndigheten, slas ihop till Polisens riksorganisation mot
ekonomisk och organiserad brottslighet (Reko).

I motion Ju243 (M) framhalls att det krdvs battre samordning mellan
myndigheter for att uppna battre brottsbekampning.

Lokala fragestéllningar lyfts fram i ndgra motioner. Saledes behandlas
frdgan om fler synliga och lokala poliskontor i Stockholm i motion Ju307
(S) yrkande 1. I motion Ju335 (S) framhalls vikten av trygghet och bra
polisverksamhet i Skaraborg. | motion Ju247 (M) anfors att polisens led-
ningscentral bor flytta tillbaka till Skaraborg.

I motion Ju251 (M) behandlas fragan om behovet av en polishelikopter
i Skéne.

Fragan om sjopolisens organisation behandlas i motion Ju215 (FP).
Enligt motionarerna bor konsekvenserna av den avveckling av sjopolisverk-
samheten som genomférdes 2003 utvarderas.

Flera motionsyrkanden behandlar frdgan om polisutbildningen.

I motion Ju366 (KD, M, C, FP) lyfter motiondrerna fram Skaraborg och
Skdvde som lokaliseringsort for en ny polisutbildning.

I motion Ju293 (S) yrkande 3 anférs att en ny polisutbildning bér info-
ras. Enligt motionarerna behover kvaliteten pd polisens arbete hojas och
den enskilde polisens kompetens forstarkas. Darfor kravs ny modern hog-
skoleutbildning for polisyrket. Ocksd i motion Ju411 (V) yrkande 3 anfors
att polisutbildningen bér bli en hogskoleutbildning och att grundutbild-
ningen ska vara tre ar. | yrkande 5 anfors att ett férslag om att polisen ska
utrustas med yrkeslegitimation snarast bor tas fram.

I motion Ju326 (S) pekas pa forutsattningarna for att starta en polisut-
bildning i Vastsverige vid nagot eller ndgra av de befintliga larosatena.

I motion Ju392 (S) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att for-
lagga en polisutbildning till Skane. | yrkande 2 framfors att poliskaren
battre bor spegla befolkningen vad géller etnisk mangfald. Slutligen anfors
i yrkande 3 att ett utbyte mellan den svenska och danska polisutbildningen
skulle vara till stor nytta. I motion Ju259 (M) anférs att en polishdgskola
bor placeras i Malmo.

I motion Ju280 (M) yrkande 1 anférs att grundutbildningen for polisens,
Tullverkets och Kustbevakningens brottsbhekdmpande personal bor vara
gemensam. Vidare anfors i yrkande 2 att dven saval Tullverkets som Kust-
bevakningens utbildningar bor jamstéllas med en hogskoleutbildning, for
det fall att polisutbildningen blir en hogskoleutbildning.

I motion Ju345 (M) begérs att den befintliga distansutbildningen till
polis i Borés kompletteras med en eventuell ny polishdgskola.

I motion Ju233 (FP) anfors att Orebro universitet bér fa bedriva polisut-
bildning.
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Bakgrund

Som nadmnts ovan har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté som
ska analysera i vilken utstrdckning polisens nuvarande organisation utgdr
ett hinder for de krav regeringen staller pa hogre kvalitet, okad kostnadsef-
fektivitet, okad flexibilitet och vésentligt forbattrade resultat i polisens
verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012 (dir.
2010:75).

Frégan om brottsutredningar mot anstallda inom polisen och mot &kla-
gare behandlades av Kommittén om tillsynen 6ver polis och aklagare (se
SOU 2003:41). Kommittén ansdg inte att det borde inrittas nagot frista-
ende organ for internutredningsverksamhet. Inte heller fann kommittén att
det fanns behov av att inratta ett fristdende tillsynsorgan. Frdgan om en
fristdende myndighet for utredning av anmélningar om brott av poliser och
aklagare behandlades darefter av Internutredningsutredningen (se SOU
2007:5). Utredningen lamnade i enlighet med sina direktiv ett forslag till
hur ett utredningsorgan som é&r fristéende och oberoende fran polisen och
aklagarvasendet skulle kunna vara utformat. Utredningen ansag sig emeller-
tid inte kunna fororda att en fristiende myndighet skulle inféras. | stallet
pekade utredningen pa mojligheten att pa ett tydligare satt skilja internut-
redningsverksamheten vid polisen fran den Ovriga polisverksamheten
genom att samla den i en organisation inom Rikspolisstyrelsen

Som ovan anfors har regeringen gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
vidta de atgarder som behovs for att myndigheten fr.o.m. den 1 januari
2011 ska ha en organisation for att leda sadan polisverksamhet som avser
handl&ggning av drenden om brott av anstéllda inom polisen.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 februari 2010 gav che-
fen for Justitiedepartementet en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. gora
en analys av hur svensk ratt forhaller sig till bestaimmelserna i radets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgif-
ter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (dataskyddsrambeslutet) och att utarbeta nédvéandiga forfattnings-
forslag for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet (dir.
2010:17). Regeringen gav déarefter, den 21 oktober 2010, utredaren i upp-
drag att, utéver det som omfattas av de ursprungliga direktiven, se éver de
regler om sekretess och utbyte av information mellan myndigheter som gal-
ler nar myndigheterna samverkar i bek&mpningen av grov organiserad
brottslighet (dir. 2010:112). Utredaren ska kartlagga behovet av forbattrade
mojligheter for myndigheterna att utbyta uppgifter, utreda hur detta behov,
efter en avvagning mot integritetsintressena, ska kunna tillgodoses pa ett
effektivt och rattssakert satt samt ldmna fullstandiga forfattningsforslag till-
sammans med en redovisning av vilka effekter forslagen kan fa for den
personliga integriteten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2011.
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Regeringen beslutade i augusti 2010 att en sarskild utredare ska se dver
kriminaliseringen av penningtvatt och vissa darmed sammanhangande fra-
gor. Utredaren ska dvervdga om kriminaliseringen av penningtvatt behdver
forenklas och fortydligas. | det ingér att ta stallning till om det straffbara
omradet for penningtvatt bor utvidgas. Uppdraget ska redovisas senast den
20 februari 2012.

Regeringen fattade i oktober 2010 beslut om en lagradsremiss om erkan-
nande och verkstallighet av beslut om férverkande inom Europeiska unio-
nen. Bakgrunden till remissen &r att radet den 6 oktober 2006 antog ett
rambeslut om tillimpning av principen om ¢&msesidigt erkannande pa
beslut om forverkande. Antagandet skedde efter det att riksdagen godként
ett utkast till rambeslut. | lagrddsremissen lamnas férslag till den lagstift-
ning som kravs for att genomfdra rambeslutet i Sverige. Enligt forslaget
ska en sérskild lag om erk&nnande och verkstallighet av beslut om forver-
kande inom Europeiska unionen inforas. De nya bestdmmelserna omfattar
situationer saval nar svenska forverkandebeslut sands over till en annan
medlemsstat for verkstéllighet dér, som nar utlandska forverkandebeslut
sands over till Sverige fran en annan medlemsstat for verkstéllighet har.
Med beslut om forverkande avses beslut som syftar till att forverka savil
hjalpmedel vid brott som utbyte av brott. Vidare omfattas vissa beslut om
forverkande som baserar sig pa bestimmelser om utdkade mdjligheter till
forverkande.

Utredningen om den framtida polisutbildningen I&mnade i juni 2007 del-
beténkandet Framtidens polis (SOU 2007:39). | utredningen framhalls att
tillgangligheten till polisen &r avgorande for alla oavsett var man bor och
oavsett vem man ar. Tillgdngligheten behdver emellertid enligt utred-
ningen inte betyda att den lokala polisen svarar for allt; specialisering &r
ett méste for att mota kraven pd professionalism. Det &r enligt utredningen
nodvandigt med en rimlig avvagning mellan tillgdngen till en lokalt till-
ganglig polis, inte minst i glesbygden, och en férméaga att stalla spetskom-
petens till forfogande vid behov. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I betdnkandet Kustbevakningens réttsliga befogenheter (SOU 2008:55)
foreslas en ny lag med en samlad och enhetlig reglering av Kustbevakning-
ens och kustbevakningstjansteménnens réttsliga befogenheter som omfattar
de tre omradena brottsbekdmpning, ordningshéllning samt kontroll och till-
syn. | betdnkandet belyses bl.a. frdgan om vilka konsekvenser utredning-
ens forslag far for polisen. Betankandet har remissbehandlats och bereds i
Regeringskansliet.

Fran Justitiedepartementet har inhamtats att Rikspolisstyrelsen for narva-
rande gor en fordjupad Gversyn av polisflyget, dar frdgor om samarbete
med andra myndigheter, ledning och styrning, bemanning m.m. évervags.
Arbetet forvantas vara klart under varen 2011. Med denna dversyn som
grund kommer fragan om helikoptrarnas basering att avgoras.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att méalet om att det 2010 ska
finnas 20 000 poliser nu &r uppnétt. S& méanga poliser har Sverige aldrig
tidigare haft. Allt fler brott utreds och klaras upp, och fler forovare far
ocksa sta till svars for sina handlingar. Polisen har ocksa blivit mer synlig
i manniskors vardag. Med 6kade resurser kan verksamheten bli an mer kun-
skapsbaserad och metodinriktad. Det blir mojligt att rikta insatser, sprida
goda exempel och gora utbildningsinsatser. Att poliserna har blivit fler
medfér en 6kad synlighet och tillanglighet i hela landet. Storre tillganglig-
het och okad lokal forankring ger ocksad forbattrade majligheter att
utveckla samarbetet med andra aktérer som t.ex. skolan och socialtjansten.
Polisen ska vara synlig och tillganglig pa tider och platser dar manga man-
niskor ror sig och dér det finns goda mdjligheter att méta manniskor i
deras vardag. Genom satsningen pa fler poliser kommer tryggheten i sam-
hallet att oka.

En sjalvklar utgangspunkt for utskottet ar att en val fungerande och
modern polis ska finnas i hela landet. Det ar darfor positivt att regeringen
tillsatt en parlamentarisk kommitté som ska analysera polisens nuvarande
organisation ur olika aspekter. Enligt utskottets uppfattning bor inte kom-
mitténs arbete foregripas. Motionerna Ju293 yrkande 1, Ju306, Ju375
yrkande 3 och Ju411 yrkande 1 avstyrks.

Nar det galler fragor om resursfordelning till en viss polismyndighet
anser utskottet att dessa bor vara en angelédgenhet for Rikspolisstyrelsen att
besluta om. Motionerna Ju307 yrkande 1, Ju335 och Ju247 avstyrks darmed.

Fragan om att inratta en fristiende myndighet for utredning av anmél-
ningar om brott av poliser och &klagare har utretts vid tva tillfallen under
senare &r. Regeringen har nu gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att vidta de
atgarder som behovs for att myndigheten fr.o.m. den 1 januari 2011 ska
ha en organisation for att leda sddan polisverksamhet som avser handlagg-
ning av &renden om brott av anstéllda inom polisen. Utskottet ser positivt
pa detta uppdrag och noterar att det ingar i uppdraget att i samband med
arsredovisningen for 2013 redovisa en uppféljning av verksamhetsGver-
gangen. Som anfors i propositionen kan det forutses att denna uppféljning
kommer att tjdna som underlag till ett stéllningstagande om en mer omfat-
tande utvardering behover genomforas. Riksdagen bor darmed avsla motio-
nerna Ju293 yrkande 2 och Ju41l yrkande 4.

Den grova organiserade brottsligheten &r gransdverskridande och inklu-
derar flera olika brottsomrdden. Denna brottslighet behdver motas med
samordnade insatser fran flera hall. Regeringens initiativ till en nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten har fatt ordentligt
genomslag. Flera regionala underrattelsecenter (RUC) och ett nationellt
underrattelsecenter (NUC) har, som anfors i propositionen, etablerats.
Inom ramen for dessa samarbeten sker informationsutbyte mellan Aklagar-
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myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket, Krimi-
nalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Forsak-
ringskassan och Migrationsverket.

Utskottet konstaterar séledes att forutsattningarna for att bekampa den
grova organiserade brottsligheten har forbattrats avsevért genom att resur-
serna pa olika myndigheter har samlats och enats. Likasd har de nya
arbetsformerna bidragit till snabbare kommunikationsvégar och ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheterna. Tillsammans kan myndigheterna
agera pa flera fronter bade mot den grova kriminaliteten i sig och mot de
kriminellas brottsvinster. Harutdver noterar utskottet att regeringen vidtagit
flera atgarder som enligt utskottets bedémning kan antas bidra till att ytter-
ligare forebygga och forhindra grov organiserad brottslighet. Saledes ar
frdgan om kriminalisering av penningtvatt foremal for utredning liksom
aven de regler om sekretess och utbyte av information mellan myndigheter
som galler ndr myndigheterna samverkar i bekdmpningen av grov organise-
rad brottslighet. Inom kort vantas regeringen vidare fatta beslut om en
proposition om erk&nnande och verkstéllighet av beslut om foérverkande
inom Europeiska unionen.

Utskottet kan inte stélla sig bakom vad som anfdrs i motionerna Ju293
yrkande 7, Ju411 yrkande 2 och Ju415 om en sammanslagning av Rikskri-
minalpolisen, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten. Utskottet vill i
detta sammanhang — utéver vad som ovan anforts om den samverkan mel-
lan myndigheter som numera har etablerats — framhélla att Ekobrottsmyn-
digheten har till uppgift att bek&mpa och forebygga ekonomisk brottslig-
het. Det innebdr att d&ven om den grova organiserade brottsligheten
givetvis ar en mycket angelagen uppgift for myndigheten, sa har myndig-
heten ocksd att hantera utredningar om annan typ av brottslighet. Motio-
nerna avstyrks med det anférda.

Sammanfattningsvis instammer utskottet i vad som anfors i motion
Ju243 om vikten av samordning mellan myndigheter for att bek&mpa den
grova organiserade brottsligheten. Med héanvisning till vad som anforts
ovan om den samverkan mellan myndigheter som numera har etablerats
far motionen anses vara i stort tillgodosedd.

Nar det galler frdgan om sjopolisens verksamhet vill utskottet framhalla
att sjopolisen har en mycket viktig funktion nar det géller att férebygga
och ingripa mot brott sdval pa sjon som pé land. Som anférs ovan bereds
inom Regeringskansliet en utredning om Kustbevakningens rattsliga befo-
genheter. | betankandet belyses bl.a. frigan om vilka konsekvenser utred-
ningens forslag far for polisen. Enligt utskottets uppfattning bor
beredningen av beténkandet inte foregripas. Motion Ju215 avstyrks.

Fragan om polishelikoptrars basering ar for narvarande foremal for over-
syn inom Rikspolisstyrelsen, och riksdagen bor inte ta nagot initiativ.
Motion Ju251 avstyrks.
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Vad slutligen géller frdgan om polisutbildningen har den som framgar
ovan varit foremal for utredning. Fragan bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet. Regeringens stéllningstagande till utredningens forslag bor
inte foregripas. Riksdagen bor darfor avsld motionerna Ju233, Ju259,
Ju280 yrkandena 1 och 2, Ju293 yrkande 3, Ju326, Ju345, Ju366, Ju392
yrkandena 1-3 och Ju4ll yrkande 3. Utskottet &r inte heller berett att
stilla sig bakom forslaget om att inféra yrkeslegitimation for poliser.
Motion Ju41l yrkande 5 avstyrks darfor.

Domstolarnas organisation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tingsrattsorganisationen.

Propositionen

Regeringen anfér i propositionen (s. 27) att utgdngspunkten for arbetet
med att vidareutveckla domstolsorganisationen &r att tillgodose medborgar-
nas krav pd hog kvalitet i démandet, bl.a. genom en snabb och effektiv
handlaggning samt hog tillganglighet, serviceniva och sakerhet. Det forut-
satter att domstolarna har en funktionell geografisk spridning i forhallande
till allménheten, néringslivet och rattsvasendets dvriga myndigheter. Samti-
digt méste domstolsorganisationen skapa forutsattningar for specialisering,
kompetensutveckling och en val fungerande beredningsorganisation.

Motionen
I motion Ju202 (FP) foreslas att ett tingsstélle inrattas i Bollnas.

Bakgrund

Utskottet behandlade under den foregéende valperioden yrkanden om tings-
rattsorganisationen (bet. 2008/09:JuU1 och 2009/10:JuU1). Utskottet hanvi-
sade till sitt stallningstagande till regeringens skrivelse En langsiktigt
héllbar tingsrattsorganisation och foreslog att motionsyrkandena skulle
avslas. I sin behandling av skrivelsen (bet. 2007/08:JuU19) anforde utskot-
tet att regeringens da aviserade forandringar skapade en langsiktigt hallbar
tingsrattsorganisation med forutsattningar for en hég kvalitet i verksamhe-
ten samt att tingsrattsorganisationen nu skulle fa arbetsro och mojlighet att
fokusera pa kvalitet i den domande verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning nar det galler tingsrattsorganisationen
och foreslar att motion Ju202 avslas.

Kriminalvardens organisation m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Kriminalvardens organisa-
tion och resurser.

Jamfor reservation 24 (S, MP, V).

Propositionen

| propositionen anfors (s. 29) att Kriminalvardens anstalts- och héktesbe-
stand ska utformas sd att verksamheten bedrivs kostnadseffektivt i fraga
om sakerhet och belaggning. Regeringen har under senare ar tillfort Krimi-
nalvardens anslag exceptionellt stora tillskott bl.a. for att Kriminalvarden
ska kunna ha en kapacitet som dr tillrdcklig for att méta de satsningar i
ovrigt som regeringen gjort pd rittsvasendets myndigheter. Erfarenheten
séger att klienttillstromningen varierar Over tid, vilket utéver en grundkapa-
citet staller krav pa att Kriminalvarden &ven pa kort sikt kan hantera
forandringar i klienttillstrdmningen.

Regeringen pekar pd att Kriminalvarden parallellt med att nya platser
tagits i bruk har avvecklat ett stort antal redan befintliga platser. Myndig-
heten har samtidigt signalerat problem med sévél kapaciteten som mojlig-
heten att hantera forandringar i klienttillstromningen. Regeringen anser
mot bakgrund av senare ars mycket stora tillskott till Kriminalvardens
anslag att myndigheten har getts forutsattningar att uppratthalla en tillrack-
lig kapacitet och flexibilitet for att hantera de klienter som regeringens
stora satsningar pé rattsvasendet genererar.

I propositionen anférs vidare (s. 45) att riksdag och regering under en
rad &r har tillfort Kriminalvarden mycket stora tillskott samt att regering-
ens forvantningar pd myndighetens resultat ar hoga. Regeringen betonar
vikten av att myndigheten fortsatter att utarbeta system for att méta resulta-
tet av sina insatser och for att goda arbets- och behandlingsmetoder ska fa
spridning i organisationen. Enligt regeringen maste Kriminalvéarden arbeta
for ett effektivt resursutnyttjande inom myndigheten som helhet. Reger-
ingen pekar pa att Utredningen Kriminalvardens effektivitet i betankandet
Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80) patalat brister i myn-
dighetens langsiktiga och strategiska styrning och anfor att regeringen
ocksa i detta sammanhang staller héga krav pa sina myndigheter.
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Motionerna

I motion Ju293 (S) yrkande 21 begérs en redogorelse for om Kriminalvar-
dens resurser anvands effektivt och ar tillrackliga for att bedriva en funge-
rande verksamhet. Enligt motionadrerna skapar bristande resurser en
ineffektiv kriminalvard som riskerar att motverka de intagnas rehabilitering
och férsamrar arbetsmiljén for dem som jobbar inom kriminalvarden.

I motion Ju231 (FP) foreslas att ett hakte inrattas i Eskilstuna.

Bakgrund

Utredningen Kriminalvardens effektivitet overlamnade i september 2008
slutbetankandet Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Beténkandet bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Av regleringsbrevet for 2010 avseende Kriminalvarden framgar att myn-
digheten ska redovisa vilka atgarder som myndigheten vidtagit, eller avser
att vidta, med anledning av de forslag som lamnats av Utredningen Krimi-
nalvardens effektivitet sarskilt med avseende pa styrning och ledning av
verksamheten. Kriminalvarden ska vidare redovisa atgarder som vidtagits
for att utveckla forméagan att beddma och prognostisera resursatgang. Kri-
minalvarden ska darutdver redovisa kostnaderna samt antalet anstallda
respektive arsarbetskrafter vid huvudkontoret, regionstaberna, de lokala
verksamhetsstallena och transporttjansten. Uppdraget ska aterrapporteras i
arsredovisningen for 2010.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om var kriminalvardsverksamhet
bor lokaliseras, senast i december 2007 (se bet. 2007/08:JuU1 s. 84). Utskot-
tet uttalade da att sadana fragor utgor angeldgenheter for Kriminalvéarden
att avgora utifrdn de krav som stills pd verksamheten och att det inte
ankommer pé riksdagen att uttala sig i sidana fragor.

Av nedanstéende tabell, som hamtats ur Kriminalvardens statistikportal,
framgar medelbelaggningen for anstalter under perioden 2003-2010. Upp-
gifterna for 2010 utgors av data fran januari till oktober.

Medelbelaggningen for anstalter

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Antal ord. platser 4712 4636 4914 4923 4965 5083 5050 4 898
Medelbeldaggning 4452 4773 4847 4829 4676 4687 4668 4567
Utnyttjade ordina- 94 % 103% 99% 98 % 94 % 92% 92% 93 %
rie platser

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har Kriminalvarden under senare ar tillforts mycket
stora tillskott. Det finns darfor anledning att ha hdga forvantningar pa myn-
dighetens resultat. Utskottet forutsatter i likhet med regeringen att Krimi-
nalvarden arbetar for ett effektivt resursutnyttjande inom myndigheten som
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helhet. Utskottet noterar att regeringen i regleringsbrevet for 2010 avse-
ende Kriminalvarden har angett att myndigheten ska redovisa vilka atgar-
der som myndigheten vidtagit, eller avser att vidta, med anledning av de
forslag som lamnats av Utredningen Kriminalvardens effektivitet sérskilt
med avseende pa styrning och ledning av verksamheten. Av regleringsbre-
vet framgar ocksa att Kriminalvarden ska redovisa &tgarder som vidtagits
for att utveckla formagan att beddma och prognostisera resursatgang.

Utskottet noterar att medelbeldggningen pd anstalterna sjunkit under
senare ar, vilket ar positivt. Nar det galler lokalforsorjningen vill utskottet
ocksa peka pa att Kriminalvarden sommaren 2010 initierade en egen, fri-
stdende utredning av vissa lokalforsorjningsfragor. Syftet var bl.a. att fa
svar pa om s.k. projektkostnader varit motiverade och ingangna avtal bert-
tigade.

Utskottet utgar sammanfattningsvis fran att regeringen noga foljer fra-
gan och anser inte att riksdagen bor ta ndgot initiativ. Motion Ju293
yrkande 21 avstyrks dérmed.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning om att fragor om var krimi-
nalvardsverksamhet bor lokaliseras utgor angelagenheter for Kriminalvar-
den att avgdra utifrdn de krav som stalls pd verksamheten. Motion Ju231
avstyrks.

Oversyn av Brottsforebyggande radets verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av Brottsforebyg-
gande radets verksamhet.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I motion Ju224 (M) begars en Gversyn av Brottsférebyggande radets verk-
samhet. Motiondren hénvisar till vikten av ett fungerande rattsvasen och
ett effektivt utnyttjande av det beviljade anslaget.

Bakgrund

Riksrevisionen éverlamnade den 3 november 2010 rapporten Polisens fore-
byggande arbete — har ambitionerna uppnatts? (RiR 2010:23) till reger-
ingen. Enligt Riksrevisionen ar kunskapsstodet fran Brottsforebyggande
radet (Brd) otillrackligt. Riksrevisionen anfor bl.a. att Bra enligt Riksrevi-
sionen har gjort f& utvarderingar som bidrar med kunskap om vilka brotts-
forebyggande atgarder som har effekt pa brottsligheten. Det saknas ocksd
sammanstéllningar av internationell forskning for manga brottsforebyg-
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gande arbetsmetoder. Brd har inte heller ndgon samlad och uppdaterad
forteckning dver de brottsférebyggande metoder som vérlden éver bedémts
som effektiva eller lovande, anfor Riksrevisionen.

Regeringen gav den 18 november 2010 Statskontoret i uppdrag att kart-
lagga och analysera hur Bra forvaltat sin roll som producent av den
officiella rattsstatistiken och i vilken man statistiken tillgodoser de syften
som ar uppstéllda i lag. | uppdraget ingér att sarskilt granska statistikens
kvalitet och tillganglighet, vilka atgarder Bra vidtagit for att utveckla och
forbattra statistiken, om utvecklingsarbetet fungerat och om framtagandet
av statistiken sker med ett effektivt resursanvandande. Uppdraget ska slut-
redovisas till regeringen senast den 30 april 2011.

Regeringskansliet gav den 22 november 2010 en utredare i uppdrag att

— kartlagga vilken forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
eller finansieras av rattsvasendets myndigheter

— beskriva och analysera utvecklingen av verksamheten sedan 2003 och
redogora for kostnaden for verksamheten

— lamna en idéskiss till hur forsknings- och utvecklingsverksamheten bor
organiseras.

De myndigheter som ska inga i kartlaggningen &ar Rikspolisstyrelsen och
lanspolismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Dom-
stolsverket, Kriminalvarden, Bra, Brottsoffermyndigheten och Réattsmedici-
nalverket.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i vad motiondren anfér om vikten av ett fungerande
rattsvdsen och ett effektivt utnyttjande av beviljade anslag. Regeringens
beslut att ge Statskontoret i uppdrag att granska hur Bras utvecklingsarbete
bedrivs liksom fragor kring rattsstatistiken ar darfor valkommet. Likasa val-
komnar utskottet initiativet att ge en utredare i uppdrag att kartldgga hur
rattsvasendets myndigheter arbetar med forsknings- och utvecklingsfragor
samt lamna forslag pa hur forsknings- och utvecklingsverksamheten i ratts-
vasendet bor organiseras i framtiden. Enligt utskottets uppfattning far
motion Ju224 darmed anses vara i allt vésentligt tillgodosedd.
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Kompetens och bemotande

Utskottets forslag i korthet

Med delvis bifall till motion Ju329 tillkdnnager riksdagen for
regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgérder
som genomfdrs med anledning av det arbete som pagar for att
forbéattra polisens information till brottsoffer.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om kompetens och
bemdtande.

Jamfor reservationerna 26 (S, MP, V), 27 (MP), 28 (MP, V),
29 (S, MP, V), 30 (MP, V), 31 (MP, V), 32 (S, MP, V), 33
(MP, V), 34 (S, MP, V), 35 (MP, V), 36 (S, MP, V), 37 (MP),
38 (MP, V), 39 (S, V) och 40 (SD).

Propositionen

I budgetpropositionen (s. 20) framhaller regeringen att rittsvasendets verk-
samheter kan anpassas for basta mojliga resursutnyttjande genom att sévil
nationell som internationell kunskap tas till vara. Som en grundldggande
kélla till sddan kunskap anger regeringen det forsknings- och utvecklingsar-
bete som bedrivs inom ramen for olika myndigheters verksamhet samt vid
universitet och hogskolor. Brottsférebyggande radet och Brottsoffermyndig-
heten har enligt regeringen en sérstéllning i dessa fragor. Aven rattsvésen-
dets dévriga myndigheter maste standigt verka for att de metoder som
anvands granskas, foljs upp och utvarderas. Férmagan att faststalla inom
vilka omraden som det finns ett utvecklings- och &tgardsbehov behover
enligt regeringen starkas ytterligare. Regeringen pekar aven pa vikten av
att utbyta erfarenheter och tillgodogéra sig kunskap fran andra lander.

Regeringen anfor vidare (s. 26) att fragor om hur domstolarna kommuni-
cerar med medborgarna har stor betydelse for allmanhetens fortroende for
domstolarna. | linje med de forslag som lamnades i Fortroendeutredning-
ens betankande Okat fortroende for domstolarna (SOU 2008:106) har
regeringen darfor gett Domstolsverket i uppdrag att initiera, understodja
och hdlla samman utarbetandet av strategier for Sveriges Domstolars
arbete med bemotandefragor, utformningen av domar och beslut samt kon-
takter med medierna. Domstolsverket ska senast den 31 december 2010
redovisa hur strategierna har utformats och genomforts.

Regeringen konstaterar att sval besokare i domstol som de som arbetar
inom rattsvasendet har ratt att stalla krav pa en hog sakerhet i domsto-
larna. | betankandet Okad sékerhet i domstol (SOU 2009:78) féreslogs att
mojligheterna att besluta om sékerhetskontroll i domstol ska uttkas. Betan-
kandet har remitterats och bereds for narvarande inom Justitiedepartementet.
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Regeringen framhaller vidare (s. 32) att det &r av central betydelse att
brottsoffer kanner sadant fortroende for rattsvasendet att de anmaler att de
utsatts for brott. Varje brottsoffer ska fa ett gott bemétande och adekvat
information genom hela réttskedjan. Som exempel pa en informationskalla
som kan underlatta for vittnen och brottsoffer namner regeringen den webb-
baserade Réttegangsskolan som Brottsoffermyndigheten lanserade 2008.
Vidare pekar regeringen pé vikten av god kunskap och &terkommande
utbildning om brottsoffers reaktioner och utsatta situation, liksom att bemg-
tandet av brottsoffer anpassas till deras individuella forutsattningar. Reger-
ingen framhaller att kvinnor och barn som &r eller har varit utsatta for
mans vald i nara relationer, sexualbrott, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer sarskilt bor uppmarksammas i det sam-
manhanget.

Brottsofferfonden, som administreras av Brottsoffermyndigheten, har
under 2009 och 2010 haft i uppdrag att fordela medel till studier som ska
syfta till att 6ka kunskapen om mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck, vald i samkdnade relationer samt prostitution och manni-
skohandel for sexuella &ndamal.

Brottsoffermyndigheten har dven genomfort ett utbildningsprogram rik-
tat till personal inom Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna i syfte
att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och forbattra bemotandet av dessa
brottsoffer genom hela processen. Uppdraget slutredovisades hésten 2009.

Regeringen redogor vidare (s. 28) for att Malutredningen i sitt betén-
kande Mal och medel — sarskilda atgarder for vissa maltyper i domstol
(SOU 2010:44) bl.a. har kommit fram till att satsningar bor goras pa dom-
stolsintern specialisering. Utredningen har ocksd gjort bedémningen att
handlaggningsprocessen i domstol bor kartldggas och forbéttras. Vissa
typer av mél kan ha behov av sérskild snabbhet eller kompetens, och i
beténkandet behandlas fragan om under vilka férutsattningar och pé vilket
satt sddana behov bor tillgodoses. Betankandet har skickats ut pa remiss.
Remisstiden gér ut den 21 januari 2011.

Regeringen anfor (s. 20) att det for att mota de utmaningar som rattsva-
sendet star infor kravs en mer andamalsenlig informationsforsorjning.

Genom att ersatta det manuella informationsutbytet mellan myndighe-
terna med ett elektroniskt informationsfléde mojliggors enligt regeringen
stora effektivitetsvinster. Bland annat kommer avsevart mindre tid att
behdva laggas pa registrering av uppgifter och pa traditionell pappershan-
tering. Ett elektroniskt informationsfléde mellan myndigheterna innebér
dessutom en ytterligare forbattrad handldggning. Genom att information
kan foljas genom réattskedjan minskar risken for felaktigheter. Medborgar-
servicen starks genom att myndigheternas mojligheter att ge en god ser-
vice till enskilda underlattas och handléggningstiderna forkortas. Vidare
skapas forutséttningar for e-tjanster for medborgarna, t.ex. for parter i rétts-
processen att kunna folja sitt arende genom réttskedjan. En samlad elektro-
nisk information bidrar till ny kunskap om brottslighet och brottsbekamp-
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ning och helt nya mdjligheter till verksamhetsutveckling och
verksamhetsuppféljning. Rattskedjans resurser kommer dé att anvandas pé
ett effektivare satt genom en mer utvecklad styrning och ledning. Vidare
forbattras kriminalstatistiken och forutsattningarna for forskning péatagligt.

Arbetet med att ersatta det manuella informationsutbytet mellan myndig-
heterna med ett elektroniskt informationsfléde leds sedan 2009 av Justitie-
departementet och samordnas pd myndighetsniva av Rédet for réttsvasen-
dets informationsférsorjning. Som ett forsta steg i arbetet har regeringen
gett Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvérden i
uppdrag att, i samverkan med Brottsforebyggande radet, genomféra en
forsta etapp av arbetet senast den 31 december 2011. Etappen innebdr att
det infors ett elektroniskt huvudflode mellan de myndigheter i brottmals-
processen som hanterar de storsta arendeméangderna.

Motionerna

| ett stort antal motioner foresprakas olika atgarder for att oka kompeten-
sen inom rattsvasendets myndigheter och for att myndigheternas foretré-
dare béattre ska kunna beméta och l&mna information till dem som i olika
sammanhang kommer i kontakt med myndigheterna.

Nér det galler sexualbrott mot barn framhalls i motion Ju298 (S) vikten
av en samlad strategi for att 6ka kompetensen i rattsvasendet och forstarka
prioriteringarna. Enligt motion Ju410 (V) yrkande 3 finns det ett behov av
att uthilda berdrda delar av rattsvasendet i fraga om barnsexturism. |
motion Ju235 (S) framhalls behovet av insatser som starker kompetensen
hos dem som genomfor forhor med barn vid misstanke om overgrepp fran
nérstdende. Enligt motion S0543 (MP) yrkande 31 finns det ett behov av
att 6ka barnkompetensen inom réttsvésendet.

Det finns tva yrkanden som ror behovet av utbildning och kompetensut-
veckling i frdga om mans vald mot kvinnor. I motion Ju319 (MP) yrkande
3 pétalas ett sddant utbildningshehov for personal inom rattsvisendet. |
motion Ju386 (S) yrkande 5 patalas utbildningsbehovet for dem som kom-
mer i kontakt med frdgorna i sitt arbete inom statliga myndigheter, kommu-
ner, landsting och skolor.

Enligt motion Ju270 (FP) yrkande 1 finns det ett behov av 6kade kun-
skaper inom rattsvasendet om brott mot homosexuella, bisexuella och
transpersoner. | motion Ju401 (V) yrkande 6 begérs att rattsvasendets myn-
digheter ska fa i uppgift att 6ka kunskaperna om bestammelsen i 29 kap.
2 § 7 brottshalken. Bestdmmelsen foreskriver att det vid beddmningen av
straffvardet sarskilt ska beaktas som forsvarande omstandigheter om ett
motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller ndgon annan liknande
omstandighet. I samma motion, yrkande 8, begérs att alla yrkespersoner
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som moter manniskor som har utsatts for samkoénat partnervald ska ha rele-
vant hbt-kompetens. | motion Ju412 (S) yrkande 1 patalas behovet av
utbildning i hbt-kunskap for poliser.

I motion Ju418 (C) yrkande 2 begars att poliser, aklagare, domare och
namndeman ska genomga utbildning rorande vald i nara relationer och sex-
ualbrott. I motion Ju409 (V) yrkande 3 efterfrigas relevant, obligatorisk
utbildning om sexualiserat vald och mans vald mot kvinnor for rattskedjan
och yrkesutbildningar som juristlinjen och polis-, sjukskoterske-, lakar-
och socionomutbildningarna. Enligt motion Ju367 (S) behdver réttsvésen-
dets kunskaper om sexualbrott stdrkas. | motion Ju330 (S) yrkande 1
anfors att det finns ett behov av utbildning av personer inom rattsvasendet
nar det galler hur en valdtagen person reagerar pa det sexuella valdet och
hur traditionella konsrollsmonster paverkar var syn pa sexualitet.

I motion Ju203 (S) yrkande 1 framhalls behovet av ¢kad kunskap om
sexkopsbrott bland de rattsvardande myndigheterna.

Inrattandet av ett forskningscentrum mot etnisk diskriminering i réttsva-
sendet bor utredas enligt motion Ju406 (V) yrkande 1. | samma motion,
yrkande 2, anfors att samtliga rattsvasendets myndigheter bor ges i upp-
drag att vidta atgarder mot etnisk diskriminering inom sina verksamhetsom-
raden. | motion Ju221 (MP) féreslas att en utredning initieras med uppgift
att bedéma hur vanligt forekommande det &r att ménniskor diskrimineras
inom rattsvéasendet.

I motion Ju337 (M) foreslds en Gversyn for att dka tryggheten for vitt-
nen. Vikten av ett starkare vittnesskydd framhalls dven i motionerna Ju305
(C), Ju31l (KD) och Ju318 (M). Aven motion Ju293 (S) yrkande 8 pekar
pa behovet av ett forbattrat vittnesskyddsprogram.

I motion Ju329 (S) anfors att polisen i sina kontakter med brottsoffer
borde vara skyldig att inte bara informera om brottsoffrets rattigheter utan
dven att ta kvittens p& att informationen lamnats. I motion Ju270 (FP)
yrkande 2 framhalls att polisens information till brottsoffer som utsatts for
hatbrott pa grund av sin sexuella laggning eller konsidentitet behdver for-
battras. Frdgan om vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och
psykiatri behandlas i motion Ju404 (M). I motion Ju275 (M) behandlas
forbattringspotentialen i polisens e-tjanster.

I motion C314 (M) pekas pa behovet av uthildning for domare nar det
géller bedémning av risken for olovligt bortférande av barn i samband
med vardnadsarenden. | motion Ju267 (S) foreslas att Domstolsverket ska
fa i uppdrag att se Gver pa vilket satt namndemannen kan fa en adekvat
utbildning for sitt uppdrag. | motion Ju285 (M) behandlas behovet av att,
genom okade kunskaper inom polis och rattsvasende, utveckla arbetet med
att motverka kontokortsbedragerier.
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Bakgrund

Inom réttsvasendets myndigheter har under de senaste aren vidtagits ett
flertal atgarder for att bl.a. héja kompetensen inom olika omraden och for-
battra bemotandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
myndigheterna.

Séledes har Brottsoffermyndigheten under 2008-2009, pa uppdrag av
regeringen, genomfort ett utbildningsprogram i syfte att 6ka kunskapen om
sexualbrottsoffer och forbattra bemotandet av dessa i samband med anma-
lan, forundersokning och rattegéang. Utbildningsprogrammet har riktat sig
till samtliga personalkategorier inom polisen, Aklagarmyndigheten och dom-
stolarna.

Av Brottsoffermyndighetens arsredovisning for 2009 (s. 13 f.) framgar
att myndigheten, for att underlatta myndigheternas fortsatta utbildningsin-
satser, har utvecklat ett webbaserat utbildningsmaterial om bemétande av
sexualbrottsoffer. Fran Brottsoffermyndigheten har inhamtats att materialet
ar fardigstallt och att det kommer att lanseras under varen 2011 fér myn-
dighetsspecifika och gemensamma utbildningar inom polisen, domstolarna
och Aklagarmyndigheten.

Vidare har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att i samrad med Riks-
polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrationsverket
utforma och genomfdra ett utbildningsprogram i fragor som ror prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella &ndamal. Uppdraget ska vara redovi-
sat och slutfort senast den 15 december 2010 (Ju2008/7290/KRIM).

Brottsoffermyndigheten har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att for-
dela medel till forskning och andra studier, systematisk metodutveckling
och andra liknande insatser som syftar till att 6ka kunskapen om mans
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade rela-
tioner samt prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal. Aven
det uppdraget ska vara slutredovisat senast den 15 december 2010
(Ju2008/8341/KRIM).

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket fick 2006 i uppdrag av reger-
ingen att gemensamt verka for att vittnesstddsverksamhet bedrivs vid
landets samtliga tingsratter och hovrétter. Det uppdraget l6per fortfarande
(se regleringsbrevet for 2010 for Brottsoffermyndigheten). | regleringsbre-
vet for 2010 for Sveriges Domstolar har regeringen gett Domstolsverket i
uppdrag att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att oka skyddet och
sékerheten for de anstillda, parterna och andra personer som deltar i en
rattegdng samt Gvriga som besoker domstolarna. Av redovisningen ska sar-
skilt framgd atgarder som syftar till att vittnen och malsidganden inte
konfronteras med den tilltalade i domstolens lokaler i avvaktan pa och
under en forhandling. For att vittnesstodet ska bli likvardigt oavsett var i
landet man befinner sig presenterade Brottsoffermyndigheten i mars 2010
nationella riktlinjer for vittnesstddsverksamheten. Riktlinjerna hade tagits
fram i néra samarbete med Domstolsverket och Brottsofferjourernas riksfor-
bund.
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Regeringen gav i regleringsbreven for Sveriges Domstolar fér 2008 och
2009 Domstolsverket i uppdrag att genom insatser i form av utbildning
ytterligare stdrka kompetensen bland domare och andra anstéllda vid dom-
stolarna nar det galler fragor om mans vald mot kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, samt vald i samkénade relationer. Atgarderna
skulle pagd under tiden den 1 januari 2008-31 december 2009 och leda
till ett battre bemdtande av brottsoffer och darigenom bidra till att starka
allméanhetens fortroende for domstolarna. Uppdraget redovisades i januari
2010. Fran Justitiedepartementet har inhdmtats att olika slags kompetensut-
vecklingsinsatser planerades och genomfordes pa lokal, regional och cen-
tral nivd under tiden januari 2008-december 2009. Utbildningsinsatserna
kompletterades med utbildning som genomfordes av externa arrangorer.
Domstolsverket kunde konstatera att de genomforda utbildningsinsatserna
hade medfort att intresset for fragor om bemdtande av brottsoffer hade
Okat hos personalen vid Sveriges Domstolar.

Av Domstolsverkets rapport om Domstolsakademins forsta verksam-
hetsar (2009) framgéar att akademins utbildning i familjeratt bl.a. har
innehallit undervisning i utvecklingspsykologi (barnets utveckling, anknyt-
ning och behov) samt barnperspektivet. Ett sérskilt avsnitt har &gnats
fragor om familjeratt i ett mangkulturellt samhalle och s.k. hederskulturer.
Sarskilt intresse har ocksd agnats riskbedémning och umgange med kon-
taktperson. Domstolsakademin ansvarar sedan den 1 januari 2010 for all
kompetensutveckling for ordinarie domare som avser domares juridiska
kompetens.

| Sveriges Domstolars arsredovisning for 2009 (s. 82) anges att ett antal
kurser, med tydliga specialistinslag, kommer att erbjudas ordinarie domare
under 2010, bla. inom familjerattsomradet. Domstolsverket har under
2009 anordnat utbildning med specialistinslag inom bl.a. omradena IT-
brottslighet och barn- och ungdomsperspektivet.

| september 2007 uppdrog regeringen &t Rikspolisstyrelsen att ytterli-
gare intensifiera sitt arbete mot mans véald mot kvinnor, inklusive hedersre-
laterat vald och fortryck samt vald i samkoénade relationer. Insatserna
skulle omfatta utbildning, informationsspridning till allménheten och andra
atgarder som kunde beddmas sikra det ordinarie arbetet Iangsiktigt. Insat-
serna skulle forbattra polisens formdaga att arbeta utifran ett brottsofferper-
spektiv. Rikspolisstyrelsen slutredovisade uppdraget den 16 februari 2010.
I slutrapporten anfors bl.a. att en rad atgarder har vidtagits i syfte att 6ka
polisens kompetens och kapacitet inom omréadet, forbattra polisens for-
maga att arbeta utifran ett brottsofferperspektiv och 6ka fortroendet for
polisen. Som négra sadana atgarder niamner Rikspolisstyrelsen en handbok
och utbildningsmaterial om brott i néra relationer inklusive férdjupningsma-
terial om hedersrelaterad brottslighet samt informationsspridning riktad till
allménheten. For att ytterligare hdja kompetensen har Rikspolisstyrelsen
skapat en nationell vidareutbildning for utredare av brott mot kvinna/narsta-
ende och for utredare av brott mot barn.
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Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten fick 2008 i uppdrag av reger-
ingen att forstdrka de operativa insatserna samt arbeta for en utdkad
metod- och kompetensutveckling nar det galler ménniskohandel och prosti-
tution (Ju2008/7403/PO). Uppdraget ska vara slutfért den 31 december 2010.

I Rikspolisstyrelsens lagesrapport om manniskohandel for sexuella och
andra andamal for 2009 (rapport 2010:5, s. 19) anges bl.a. att man genom-
fort kompetensutveckling av de grupper inom polisen som arbetar med
informationsinhdmtning kring misstankt brottslig verksamhet. Vidare har
forundersokningsledare utbildats, och erfarenheter har utbytts mellan polis
och aklagare for att effektivisera polisens arbete inom omradet.

For att ge samtliga polisanstélida mojlighet att inhdmta mer kunskap om
manniskohandel och prostitution lanserades en interaktiv utbildning i fra-
gorna pa polisens intranat i september 2010.

Av regleringsbrevet for Rikspolisstyrelsen och évriga myndigheter inom
polisorganisationen for 2010 framgar att Rikspolisstyrelsen har fatt i upp-
drag av regeringen att genomfora ett utvecklingsprojekt med malet att
framja jamstalldheten och den etniska och kulturella mangfalden inom Poli-
sen. Uppdraget ska redovisas senast den 22 februari 2011 (Ju2009/2250/PO).

Under 2009 genomférdes en nationell brottsofferundersokning for att ta
reda pa hur brottsoffer upplever sina kontakter med polisen och ge under-
lag till forbattringar pa omradet. | undersokningen fick 5 000 brottsoffer
svara pa fragor, bl.a. om hur de upplevde polisens information. Enligt resul-
taten av undersokningen, som redovisades i juni 2010 (se Rikspolisstyrel-
sens rapport 2010:3), var de flesta brottsoffer (62 %) ndjda med
informationen fran polisen. Endast 10 % var missndjda. Resultaten tydde
dock pd att polisen inom vissa omraden, t.ex. nar det géller brottsoffrens
mojligheter till ekonomisk erséttning och brottsofferstodjande verksamhet,
inte uppfyller behovet av information. | rapporten foreslds darfor vissa
atgarder nar det galler polisens rutiner for information till brottsoffer.
Utskottet har frdn Rikspolisstyrelsen inhamtat att de lokala polismyndighe-
terna har fatt i uppdrag av Rikspolisstyrelsen att uppratta lokala atgardspla-
ner for att forbattra informationen till brottsoffer. Atgardsplanerna ska
slutredovisas i juni 2011. Inom Rikspolisstyrelsen pagéar ocksa ett aktivt
arbete med att skapa en nationellt enhetlig information till brottsoffer. Tan-
ken ar att den informationen ska ga ut automatiskt till brottsoffren genom
polisens anmélanssystem, RAR. Inom Rikspolisstyrelsen 6vervags dven
om det bor utfardas riktlinjer eller allmanna rdd om rutinerna for informa-
tion till brottsoffer.

Utskottet har fran Polishgskolan inhamtat att polisutbildningen fortfa-
rande omfattar moment som innehéller beteendevetenskap och psyKkiatri
(jfr bet. 2009/10:JuUl s. 44).

Enligt gallande forordningar med instruktioner for domstolarna ska hov-
rétterna och kammarratterna samt lagménnen vid tingsréatterna och forvalt-
ningsratterna efter samrad med Domstolsverket svara for att de namnde-
méan som har utsetts for tjanstgoring i respektive domstol ges
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introduktionsutbildning och regelbunden information (se forordningarna
1996:379, 1996:380, 1996:381 och 1996:382 med hovratts-, kammarratts-,
tingsratts- och forvaltningsrattsinstruktioner).

Utskottets stallningstagande

Polisens information till brottsoffer

Enligt 1 kap. 6 § andra stycket polisférordningen (1998:1558) bor polisen
strava efter att ge medborgarna rad och stod och sarskilt ge dem som har
utsatts for ett brott den information som behévs med anledning av brottet.
Enligt 13 a § foérundersokningskungdrelsen (1947:948) ska en malsagande
bl.a. underrattas om mojligheten att fa ersattning enligt brottsskadelagen
(1978:413). Ar brottet sadant att det kan komma i fraga att férordna mals-
agandebitrade, ska maélsdganden vidare s& snart som mojligt underrattas
om de regler som galler for forordnande av ett sadant bitrade.

I motion Ju329 pekar motionaren pd en undersékning frén Brottsoffer-
jourernas riksférbund som visar att skyldigheten att informera brottsoffren
inte efterlevs inom polisen. Hérigenom kan brottsoffer forlora den ekono-
miska ersattning som de har ratt till. Motiondren anfor att ett satt att rada
bot pa detta skulle kunna vara att polisens skyldighet att informera brotts-
offren om deras rattigheter forenas med en skyldighet for polisen att i
varje enskilt fall begédra kvittens fran brottsoffret p& att han eller hon har
fatt relevant information. Utskottet vill inte fororda ndgon sarskild modell
for hur informationen ska forbéattras, och konstaterar att Rikspolisstyrelsen
har vidtagit atgarder for att forbattra informationen till brottsoffer samt
overvager fler &tgarder. Utskottet menar att det &r av stor vikt att reger-
ingen snarast foljer upp de atgarder som genomfors och som ligger i
planeringen att genomféras for att forbattra informationen till brottsoffer.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen, med delvis bifall till motion Ju329,
tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en redovisning av de atgarder som genomfors med anled-
ning av det arbete som pagar for att forbattra informationen till brottsoffer.

Ovriga fragor om kompetens och bemétande

I manga av de dvriga motionerna om kompetens och bemotande framhalls
vikten av att de anstdllda inom réattsvasendets olika myndigheter har hog
kompetens inom olika omraden. Utskottet instimmer i detta. Vidare ser
utskottet det som sjalvklart att de manniskor som kommer i kontakt med
myndigheterna, t.ex. brottsoffer och vittnen, far ett professionellt bemo-
tande fran myndighetsforetradare. Fragorna om kompetens och bemdtande
ar av central betydelse for att rattsvasendets myndigheter ska kunna full-
gora den viktiga uppgiften att varna den enskildes rattstrygghet och rattssé-
kerhet.
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Utskottet kan emellertid konstatera att det inom réattsvasendets olika myn-
digheter kontinuerligt vidtas atgarder for att 6ka kompetensen hos persona-
len inom olika omréden. Kompetenshdjande &tgarder vidtas inom
rattsvasendet bl.a. nar det galler flera av de omrdden som motionarerna
sarskilt pekar pd. Det vidtas ocksa atgarder for att myndigheternas bema-
tande av brottsoffer och andra ska forbéttras.

Som framhalls i motionerna Ju293 yrkande 8, Ju305, Ju311, Ju318 och
Ju337 &r det en grundldggande forutséattning for en effektiv brottsbekdmp-
ning att vittnen och malsagande vill och vagar berétta vad de har iakttagit
eller varit med om. Som framgatt ovan har Domstolsverket fatt i uppdrag
att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att 6ka skyddet och sékerhe-
ten for bl.a. de vittnen som deltar i en rattegdng. Utskottet anser inte att
riksdagen bor gora nagot tillkannagivande for regeringen om vittnesskydd.

Nér det galler nimndemannen vill utskottet framhalla att de, enligt de
instruktioner som galler for domstolarna, far saval introduktionsutbildning
som kontinuerlig information. Eftersom ndmndemé&nnen deltar i den
domande verksamheten i egenskap av lekman, skulle en mer omfattande
utbildning enligt utskottet knappast vara forenlig med ndmndemannarollen.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att riksdagen bor gora nagot
ytterligare tillkdnnagivande i denna del. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar 6vriga motionsyrkanden i detta avsnitt.

Installda huvudforhandlingar i brottmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse till hand-

lingarna och avslar bl.a. ett motionsyrkande om att regeringen

snarast maste folja upp Riksrevisionens rekommendationer.
Jamfor reservation 41 (S, MP, V).

Redogorelsen och granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat varfor sd manga huvudférhandlingar i brottmal
stalls in vid tingsratterna i storstadsomradena. Resultatet av granskningen
har redovisats i granskningsrapporten Instéllda huvudférhandlingar i brott-
mal (RiR 2010:7). Riksrevisionens styrelse beslutade den 26 augusti 2010
att overldmna en redogdrelse till riksdagen (redog. 2010/11:RRS2) med
anledning av granskningsrapporten.

Enligt Riksrevisionens granskning kan domstolarna, polismyndigheterna
och &klagarkamrarna genom béattre ledning och samverkan samt med ett
resultatinriktat och effektivt arbetssatt minska antalet instéllda huvudfor-
handlingar. Riksrevisionen framhaller samtidigt att den gallande lagstift-
ningen satter en ram for i vilken utstrackning det gar att komma &t
problemet och att behovet av skérpt lagstiftning boér évervagas. Riksrevisio-
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nen pekar pd att det ansvar som laggs pd myndigheterna och domstolarna
respektive pa de personer som soks for delgivning kan behéva forandras.
Exempelvis bor det 6vervagas om mojligheten att kunna déma i den tillta-
lades utevaro kan uttkas.

Styrelsen konstaterar att Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket inte i tillracklig utstrackning lyft upp samverkansfragorna
till central niva for att hitta former for strukturerad samverkan. Styrelsen
menar att det ar viktigt att forutsattningar skapas for en operativ samver-
kan pé regional och lokal niva. Styrelsen vill ocksd understryka betydelsen
av att den nya delgivningslag som for narvarande bereds foljs upp sa att
det tidigt blir klart huruvida regeldndringarna ar tillrackliga for att minska
problemet med installda férhandlingar i brottmal.

Styrelsen noterar att regeringen den 15 juli 2010 beslutade att en sér-
skild utredare ska goéra en Gversyn av brottmalsprocessen i syfte att Gver-
vaga atgarder for att skapa ett mer andamalsenligt brottmalsforfarande (dir.
2010:78). Uppdraget ska redovisas senast den 20 september 2012. Utreda-
ren ska bl.a. dvervéga hur risken for installda férhandlingar kan minska. |
direktiven till utredningen ska fragan om strafférelaggande som inte god-
ké&nns inom foreskriven tid galler som stdmning och kallelse till instéllelse
vid en viss tidpunkt i domstolen behandlas. Utredaren ska ocksa Gvervaga
vad som kan goras for att fa tilltalade och andra som delgetts kallelse till
en forhandling att i storre utstrackning ocksa infinna sig vid denna. Ocksa
frdgan om huruvida méjligheten att utvidga mojligheterna att kunna avgora
ett brottmal i den tilltalades utevaro ska ses éver. Styrelsen konstaterar att
de forandringar som kan komma att genomforas i anledning av utredning-
ens kommande forslag sannolikt kommer att dréja ett antal ar. Styrelsen
anser att riksdagen — bl.a. i avvaktan pa att uppdraget redovisas — bor infor-
meras om resultatet av Riksrevisionens granskning.

Propositionen

I propositionen anfors (s. 49) att regeringen for narvarande 6vervager vilka
atgarder som kan vara aktuella med anledning av Riksrevisionens gransk-
ning.

Motionerna

I motion Jul (S) anfors att regeringen snarast maste félja upp Riksrevisio-
nens rekommendationer och se till att de far genomslag.

I motion Ju336 (M) anfors att berérda myndigheter bor fa ett tydligare
uppdrag att samverka i fragan att finna arbetssatt kring delgivning for att
minska antalet instéllda huvudférhandlingar.
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Bakgrund

Utskottet har helt nyligen behandlat proposition 2009/10:237 Ny delgiv-
ningslag. | propositionen foreslds att den nuvarande delgivningslagen
ersatts av ny lag och att det infoérs en lag om auktorisation av delgivnings-
foretag. Syftet med forslagen &r att ge battre forutsattningar for en effektiv
och saker hantering av delgivningar. Detta astadkoms genom att regler-
ingen gors mer overskadlig och lattillampad, att det skapas storre mojlighe-
ter att anvanda elektronisk kommunikation och att det ldggs ett storre
ansvar pa parterna att bevaka handlingar som domstolar och andra myndig-
heter skickar i pagdende mal och arenden. Forslagen ingar som ett led i
regeringens arbete att minska andelen instéllda huvudférhandlingar i brott-
mal. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 april 2011. Utskottet
tillstyrkte regeringens forslag. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11:30).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa de kritiska synpunkter som Riksrevisionens sty-
relse framfor i redogdrelsen. Som styrelsen anfor kan den hdga andelen
installda huvudforhandlingar i brottmal leda till att medborgarnas tilltro till
rattsvasendet riskeras om det tar alltfor lang tid att tala och déma dem
som gjort sig skyldiga till brott. Det &r darfor av storsta vikt att ytterligare
anstrangningar gors for att komma till ratta med problemet med instéllda
forhandlingar.

Riksrevisionens styrelse pekar pa att domstolarna, polismyndigheterna
och aklagarkamrarna genom béttre ledning och samverkan samt med ett
resultatinriktat och effektivt arbetssétt kan minska antalet instéllda huvud-
forhandlingar. Utskottet, som vill understryka vad styrelsen anfor i detta
sammanhang, utgar fran att regeringen noga foljer fragan och vidtar de
atgarder som krévs,

Riksdagen har helt nyligen fattat beslut om en ny delgivningslag som
kommer att tréda i kraft den 1 april 2011 (bet. 2010/11:JuU2, rskr. 2010/11:
30). Utskottets bedémning &r att den nya lagen kommer att kunna bidra
till att minska antalet instéllda forhandlingar. Utskottet delar Riksrevisio-
nens styrelses uppfattning att den nya delgivningslagen bor féljas upp, sa
att det tidigt blir klarlagt huruvida regelandringarna éar tillrackliga for att
minska problemet med instillda forhandlingar i brottmél. Som utskottet
anforde i samband med behandlingen av forslaget till ny delgivningslag
utgdr utskottet fran att regeringen foljer vilka effekter som de foreslagna
lagandringarna far for rattsséakerheten och effektiviteten i delgivningsforfa-
randet (bet. 2010/11:JuU2 s. 11).

En sarskild utredare ska, som Riksrevisionens styrelse pekar pa, gora en
dversyn av brottmalsprocessen i syfte att Gvervaga atgarder for att skapa
ett mer andamélsenligt brottmalsforfarande. Utredaren ska bl.a. dverviga
hur risken for instéllda férhandlingar kan minska och i det sammanhanget
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se over frdgan om mojligheterna att kunna avgora ett brottmal i den tillta-
lades utevaro bor utvidgas. Enligt utskottets uppfattning bor detta utred-
ningsarbete inte foregripas.

Sammanfattningsvis anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initia-
tiv med anledning av Riksrevisionens styrelses redogorelse. Motionerna
Jul och Ju336 avstyrks.

Hanteringen av mangdbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse till hand-
lingarna och avslar ett motionsyrkande om att regeringen snarast
maste folja upp Riksrevisionens rekommendationer.

Jamfor reservation 42 (S, MP, V).

Redogorelsen och granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat polisens och Aklagarmyndighetens hantering
av mangdbrott. Med méngdbrott avses brott déar utredningen leds av en
polismyndighet. Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrap-
porten Hanteringen av mangdbrott — en kéarnuppgift for polis och aklagare
(RIiR 2010:10). Riksrevisionens styrelse beslutade den 26 augusti 2010 att
Overlamna en redogodrelse till riksdagen (redog. 2010/11:RRS4) med anled-
ning av granskningsrapporten.

Enligt Riksrevisionens granskning &r handlaggningstiderna for méngd-
brotten langa och uppklaringen 13g. Handlaggningstiderna varierar ocksa
Over landet. Granskningen visar vidare att regeringen och myndigheterna
hitintills inte gjort tillrackligt for att l16sa problemen i mangdbrottshanter-
ingen. Huvudorsaken till problemen &r att ledningen och styrningen inte
fungerat. Riksrevisionen menar att rutiner och arbetssatt inte ar tillrackligt
val utvecklade och att problemen framfor allt finns inom polisen.

Styrelsen framhéller att mangdbrotten ofta drabbar enskilda medborgare;
detta géller t.ex. tillgreppsbrott, misshandel som inte dr grov och skadegd-
relse. Det &r darfor av storsta vikt att hanteringen av mangdbrott blir s&
effektiv som majligt. Ouppklarade brott och Ianga handlaggningstider ris-
kerar att urholka medborgarnas fortroende for réttsvésendet och for rétts-
samhaéllet.

Styrelsen konstaterar att det inom géllande regelverk gar att forbattra
hanteringen av mangdbrott. Samordningen inom rattskedjan, men ocksa
mellan polismyndigheterna, &r viktig for att effektiviteten i hanteringen ska
kunna 6ka. Av granskningen framkommer dock att vissa foréndringar for
att oka effektiviteten kraver lagandringar for att kunna genomforas. Nagra
sddana forandringar géller reglerna for forenklat utredningsforfarande,
utokat anvandande av civila utredare och begransningar i hanteringen inom
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polisen av anmélningar som uppenbart inte avser brott, t.ex. borttappade
foremal. Styrelsen utgdr ifrdn att dessa fordandringar Gvervags av reger-
ingen i samband med att andra férandringar i hanteringen av mangdbrott
Overvags.

Som anfdrs ovan anser Riksrevisionen att problemen med méngdbrotts-
hanteringen ar storst inom polisen. Styrelsen erinrar om att Riksrevisionen
i en granskning frdn 2005 drog slutsatsen att Rikspolisstyrelsen inte hade
levt upp till sitt ansvar att styra polismyndigheterna. Den bristande styr-
ningen hade enligt Riksrevisionens beddmning bidragit till att polismyndig-
heterna inte ges incitament att prestera bra resultat. Styrelsen beslutade om
en framstéllning med anledning av granskningen (framst. 2005/06:RRS16,
bet. 2005/06:JuU40, rskr. 2005/06:186). Styrelsen vill nu pa nytt under-
stryka betydelsen av att centrala myndigheter har nddvandiga forutsatt-
ningar for styrning och uppfoljning, men ocksd att myndigheterna
anvander sig av dessa mojligheter. Av granskningen framgdr t.ex. att det
finns ett utredningskoncept for hanteringen av mangdbrott som tagits fram
av Rikspolisstyrelsen men att detta inte tillampas i dnskvard utstrackning.

Styrelsen noterar att regeringen den 15 juli 2010 beslutade att en sar-
skild utredare ska gora en Gversyn av brottmalsprocessen i syfte att Gver-
vaga atgarder for att skapa ett mer andamalsenligt brottmalsforfarande (dir.
2010:78). Uppdraget ska redovisas senast den 20 september 2012. Utreda-
ren ska bl.a. analysera om aklagaren i ¢kad utstrackning bor kunna lagféra
misstdnka personer. Styrelsen konstaterar att de forandringar som kan
komma att genomféras med anledning av utredningens kommande forslag
sannolikt kommer att droja ett antal &r. Styrelsen anser att riksdagen —
bl.a. i avvaktan pa att uppdraget redovisas — bor informeras om resultatet
av Riksrevisionens granskning.

Propositionen

Regeringen anfor (s. 24) att réattsvasendets insatser for att bekdmpa méngd-
brott markbart maste effektiviseras och vidareutvecklas och det fran ett
tydligt rattskedjeperspektiv. Den totala handlaggningstiden for mangdbrotts-
arenden ar fortfarande i alltfor méanga fall oacceptabelt lang, och andelen
brott som klaras upp ar for 1ag. Aterkopplingen till brottsoffret om vad
som sker med utredningen och informationen om varfor atgarder vidtas
eller inte behéver ocksé forbattras. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten
och Domstolsverket har pa regeringens uppdrag lagt fram en rad olika
atgarder i syfte att 6ka effektiviteten och forbattra samverkan i hanteringen
av mangdbrott. Regeringen utgdr ifran att det i verksamheterna nu vidtas
lampliga &tgarder for de syftena. Dessutom avser regeringen att noggrant
folja utvecklingen pa omradet och vidta de atgarder som kan behovas.
Regeringen anfor vidare att Aklagarmyndigheten och polisen har ett
gemensamt ansvar for att pa saval central som lokal niva uppna en sa effek-
tiv och rattssaker fordelning av ansvaret for forundersdkningsledningen
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som mdojligt. | detta ligger att polisen i &nnu storre utstrackning bor vara
forundersdkningsledare nér det finns forutsattningar for det. Justitiecombuds-
mannen har dterkommande riktat kritik framst mot polisen men aven i viss
utstrackning mot &klagarna for kvalitetsbrister i den brottsutredande verk-
samheten. Regeringen pekar pd att Riksrevisionens granskning visar pa
brister, vilket &ven framkommer av polisens och Aklagarmyndighetens
interna tillsynsverksamhet. For att svara mot de hoga kvalitetskrav som
galler for brottsutredningsverksamheten och for att dstadkomma en s& anda-
malsenlig ansvarsfordelning som mojligt behéver myndigheterna prioritera
genomforandet av olika utvecklingsinsatser, bl.a. att det inom polisen saker-
stélls att det finns tillrdcklig kompetens for férundersdkningsledning.

I propositionen anfors vidare (s. 49) att regeringen for narvarande Over-
vager vilka atgarder som kan vara aktuella med anledning av Riksrevisio-
nens granskning.

Motionen

I motion Ju2 (S) anfors att regeringen snarast maste félja upp Riksrevisio-
nens rekommendationer och se till att de far genomslag.

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket éverlamnade i
maj 2010 en gemensam redovisning av ett uppdrag — Okad effektivitet och
forbattrad samverkan vid handlaggning av méngdbrott — till regeringen.
Redovisningen innehaller en rad forslag pa atgarder for att korta handlagg-
ningstiden for ett mangdbrottsarende och for att langsiktigt sakerstalla
samverkansrutiner som skapar forutsattningar for uppféljning och utvérder-
ing av den samlade méngdbrottshanteringen. | rapporten anges bl.a. att
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har tagit fram och enats om en
gemensam strategisk inriktning for mangdbrottshekdmpningen, vilket mar-
kerar vikten av att polis och &klagare samverkar och stravar mot samma
mal, namligen en rattssaker, effektiv och enhetlig mangdbrottshantering
med hdg kvalitet. En gemensam modell for hur méngdbrott kan hanteras
frén anmalan till dom har tagits fram. For att uppnd en effektiv arendesam-
ordning nar en och samma person utreds for flera olika brott framhalls i
rapporten vikten av tidig samordning hos polisen. Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten har darfor beslutat att ta fram gemensamma och riks-
tackande foreskrifter om arendesamordning for polis och aklagare.

Utskottet behandlade véren 2006 Riksrevisionens styrelses framstallning
till riksdagen om Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
(framst. 2005/06:RRS16, bet. 2005/06:JuU40). Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle avsla framstillningen. Utskottet anférde som skal for att avsla
framstéllningen i huvudsak att det redan inletts ett arbete inom Regerings-
kansliet och Rikspolisstyrelsen for att forbattra styrningen av polisen.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2005/06:186).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pd de kritiska synpunkter som Riksrevisionens sty-
relse framfor i redogorelsen. Som styrelsen framhaller drabbar mangdbrot-
ten ofta enskilda medborgare. Ouppklarade brott och langa handlaggnings-
tider riskerar att urholka medborgarnas fortroende for rattsvasendet och for
rattssamhaéllet.

Som framgér ovan har Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Dom-
stolsverket pé regeringens uppdrag lagt fram en rad beddmningar, atgarder
och forslag med syftet att 6ka effektiviteten och forbattra samverkan i han-
teringen av mangdbrott. Utskottet utgdr i liknet med regeringen fran att
det i verksamheterna nu vidtas lampliga atgarder for att uppna de angivna
syftena. Utskottet ser ocksa positivt pd att regeringen avser att noggrant
folja utvecklingen pa omradet och vidta de atgarder som kan behovas.

En sarskild utredare ska, som Riksrevisionens styrelse framhaller, gora
en Gversyn av brottmalsprocessen i syfte att Gvervaga atgarder for att
skapa ett mer andamalsenligt brottmalsforfarande, varvid bl.a. mojligheten
for aklagaren att i okad utstrackning kunna lagfora misstankta personer
ska analyseras. Enligt utskottets uppfattning bor detta utredningsarbete inte
foregripas.

Sammanfattningsvis anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initia-
tiv med anledning av Riksrevisionens styrelses redogorelse. Motion Ju2
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet, punkt 1 (M,
FP, C, KD)
av Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén
Finné (M), Helena Bouveng (M), Johan Pehrson (FP), Patrick Res-
low (M), Caroline Szyber (KD) och Carl-Oskar Bohlin (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsomrade 4
Rattsvasendet enligt reservanternas forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrdde 4 punkt 2, bifaller delvis
motion 2010/11:Ju375 yrkandena 1 och 2 samt avslar motion 2010/11:Ju388.

Stallningstagande

I likhet med regeringen vill vi framhalla att ett starkt och val fungerande
rattsvasende utgor kdrnan i en fungerande demokrati och &r en forutsatt-
ning for att samhallets atgarder mot brottsligheten ska bli framgangsrika.
Brottslighet beskar manniskans frihet och orsakar stora skador, lidande och
otrygghet. Rattsvasendet och det 6vriga samhéllet ska med kraft kunna
bek&mpa all brottslighet och ge gott stdd till dem som drabbas av brott.
Sverige ska fortsétta att utvecklas till ett allt tryggare land att leva i.

Vi vill ocksd betona vikten av att rattsvasendets resurser utnyttjas anda-
malsenligt. Efter en tid praglad av resursforstarkningar behéver organisa-
tion, arbetsmetoder och rutiner ses Over, och i vissa fall utvecklas och
anpassas efter nya forutsattningar. Resultaten av de dversyner av effektivi-
tet, styrning och organisation som under senare ar har genomforts inom
rattsvasendets olika delar behdver tas till vara.

Som regeringen anfor ar malet att det 2010 ska finnas 20 000 poliser
nu uppnatt. Satsningen pa ett ckat antal poliser har forbattrat polisens for-
utséttningar att vara narvarande och synlig i hela landet samt att férhindra
och utreda fler brott. Nu maste polisen férvalta de stora resurstillskotten
vél och fortsatta att utveckla och effektivisera verksamheten. Den 6kning
av anslaget till polisorganisationen om 400 miljoner kronor som foreslas
for 2011 &r enligt var uppfattning val avvagd.
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Nar det harefter galler anslaget till Kriminalvéarden vill vi i likhet med
regeringen peka pd att detta anslag under senare ar har tillforts exceptio-
nellt stora tillskott, bl.a. for att Kriminalvarden ska kunna ha en kapacitet
som &r tillracklig for att mota de satsningar i 6vrigt som regeringen gjort
pa rattsvasendets myndigheter. Den hojning av anslaget som foreslas i pro-
positionen, 100 miljoner kronor for 2011, anser vi vara vél avvagd.

Inte heller nar det géller de 6vriga forslag till medelstilldelning som lam-
nas i propositionen har vi nagot att invanda. Sammanfattningsvis tillstyrker
vi regeringens forslag till fordelning pd anslagen inom utgiftsomrade 4
Rattsvasendet, se bilaga 4.

2. Prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn som
begatts utomlands, punkt 3 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju252
yrkande 2, 2010/11:Ju320 yrkande 1, 2010/11:Ju353 yrkande 1 och 2010/11:
Ju410 yrkandena 1 och 4 samt bifaller delvis motionerna 2010/11:Ju352
yrkande 1 och 2010/11:Ju416 yrkande 1.

Stallningstagande

Barnsexturismen dr ett omfattande problem i vérlden men har i Sverige
inte prioriterats hogt av riksdag och regering. Det &r i praktiken riskfritt
och straffritt att resa utomlands och bega sexuella Gvergrepp mot barn.
Atalsfrekvensen for sexualbrott som begétts mot barn utomlands &r l&g.

Enligt en undersokning som Synovate/Temo genomforde 2007 pé upp-
drag av Ecpat Sverige hade var tionde svensk kommit i kontakt med
barnsexturism. Endast ett fatal hade dock berattat om sina misstankar for
polisen eller ambassaden, troligen for att man tror att en anmaélan inte
leder till nagra tgarder.

FN:s barnrattskommitté har kritiserat Sverige for att for lite gors mot
barnsexturism (concluding observations CRC/C/SWE/CO/4). Den kritiken
maste tas pa allvar. Sexualbrott som begds mot barn utomlands bor fa
Okad prioritet inom hela réttsvésendet.

Ett steg i ratt riktning ar att Rikskriminalpolisen har fatt tillfalliga
medel till ett utdkat antal tjanster for att forstarka arbetet mot barnsextu-
rism. Det finns dock fortfarande ytterst fi fallande domar i Sverige.
Forstarkningen av Rikskriminalpolisen bygger pa en tillfallig finansiering,
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och resurserna tar slut vid arsskiftet 2010. Forstarkningen har dock visat
sig vara verkningsfull och effektiv. Den tillfalliga barnsexturismgruppen
hos Rikskriminalpolisen bor darfor bli permanent.

3. Prioritering av arbetet mot manniskohandel, punkt 5 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dé&rmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju266 och
2010/11:Ju386 yrkande 3.

Stallningstagande

Den 1 juli 2002 kriminaliserades méanniskohandel for sexuella andamal
som ett nytt brott i Sverige, och den 1 juli 2004 utvidgades straffbarheten
till att &ven omfatta méanniskohandel som sker inom landets granser. Sam-
bandet mellan handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande och prostitution
ar tydligt.

Handeln med maénniskor omfattar emellertid ocksd annat &an sexhandel.
Ett exempel som vi har kunnat ta del av under hosten &r de bérplockare
som kommer till Sverige. De inackorderas under mycket déaliga forhallan-
den och far inte den fortjanst som de har utlovats eftersom det rader brist
pé bar.

Det behdvs ett gransoverskridande samarbete for att bekdmpa handeln
med manniskor. Manniskohandeln maste dven bekidmpas genom att samar-
betet mellan myndigheter och organisationer i Sverige forbattras for att
komma &t de kriminella natverk som livnar sig p att utnyttja andra manni-
skor. Vi far aldrig ge upp kampen mot manniskohandeln. Brottshekamp-
ningen pa detta omréade bor effektiviseras.

4. Prioritering av arbetet mot valdtaktsbrott, punkt 6 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju390 och bifal-
ler delvis motion 2010/11:Ju238 yrkande 2.

Stallningstagande

Antalet anmalda véldtakter fortsatter att vara hogt, inte minst vad géller
valdtikter som begatts utomhus. Statistiken for hur effektiv uppklaringen
av dessa brott & och hur manga av valdtikterna som leder till fallande
domar ar dyster. Den s.k. personuppklaringen for véldtakter ar 1ag, sarskilt
nar det galler valdtikter utomhus. Vi anser inte att detta ar acceptabelt.
Samhillet maste bli battre pa att utreda dessa brott, och det &r darfor vik-
tigt att det snabbt utreds hur personuppklaringen kan hdojas.

5. Prioritering av arbetet mot hatbrott, punkt 7 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju400 yrkande 6
och avslar motionerna 2010/11:Ju242 och 2010/11:Ju270 yrkande 4.

Stallningstagande

I 2008 ars regleringsbrev tog regeringen bort hatbrott som ett sérskilt prio-
riterat omrade for Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten. Det &ret
anmaldes 5 900 hatbrott, vilket var en 6kning med 2 350 anmélningar jam-
fort med féregéende ar (Bra-rapport 2009:10). Okningen beror till stor del
p& den utvidgade definitionen av hatbrott. En femtedel av hatbrotten hade
homofobiska motiv. Under 2000-talet tkade antalet anméalda hatbrott dras-
tiskt, ndgot som delvis forklaras av en faktisk 6kning av hatbrotten med
homofobiska motiv. Hatbrotten innebdr en sarskild otrygghet i de utsatta
grupperna och drabbar sledes indirekt manga fler an de direkta brottsoff-
ren. 1 2011 ars regleringsbrev bor prioriteringen vara aterinford.
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6. Samarbeten mellan polis och det civila samhéllet for att
forebygga hatbrott, punkt 8 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju412 yrkande 3.

Stallningstagande

Straffskarpningsbestdammelsen som ska tillampas vid bl.a. hatbrott har fun-
nits ett antal ar. Trots detta finns valdigt lite brottsforebyggande arbete.
Det ar viktigt att man pa samma satt som med andra typer av brott utveck-
lar metoder for att forebygga hatbrott. Detta kan goras pa olika sétt. En
form &r att initiera samarbeten mellan polisen och det civila samhéllet.

7. Prioritering av arbetet mot brott som begatts av djurrétts-
aktivister, punkt 9 (SD)
av William Petzall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju214 yrkan-
dena 2 och 3, 2010/11:Ju291 och 2010/11:Ju324 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Under senare ar har ett relativt stort antal attacker mot fullt laglig narings-
verksamhet genomforts av s.k. djurrdttsaktivister. Det ar framst palsdjurs-
farmningen som drabbats av vald, bdde mot anlaggningar och mot
enskilda personer. Aven féretag inom fjaderfa och dggproduktion samt djur-
fodertillverkning har drabbats under de senaste aren. Det har ocksa fore-
kommit att djurrdttsaktivister agerat mot institutioner och foretag som
genomfor djurforsck. Sadana forsok genomfors forst efter en noggrann kon-
troll fran samhallet via djurforsoksetiska namnder som godkanner forsoken.

Rattsvasendet haller pa att forlora kampen mot de militanta djurrattsakti-
visternas organiserade kriminalitet. Denna typ av brottslighet ar generellt
inte prioriterad i polisens arbete, och ndgon samlad nationell 6verblick exi-
sterar inte. Polisens arbete mot djurrattsaktivisternas attentat maste intensi-
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fieras. Samhallet maste ta ett storre ansvar och skydda de naringar och
naringsidkare som hotas. Rattsvasendet maste vidare vara berett att skydda
forskningen och ingripa nar aktivisterna ger sig pa forskare eller p& annat
satt hindrar institutioner och féretag som genomfoér djurfoérsok.

8. Prioritering av arbetet mot organiserad brottslighet, punkt
10 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju313 yrkande 1
och avslar motion 2010/11:Ju391.

Stallningstagande

Den organiserade brottsligheten far inte tillatas att f& faste i vart samhalle.
Den leder till odemokratiska parallella maktstrukturer som minskar medbor-
garnas fortroende for samhallet. Vi ser att organiserad brottslighet etable-
rar sig har ocksd. Samhallet méste sla tillbaka hart och resolut. Kampen
mot den organiserade brottsligheten maste ha hdgsta prioritet. Polisen
maste f& tillrackligt med medel snarast sa att inte poliser tvingas ta Gver
civilanstalldas arbetsuppgifter.

9. Prioritering av arbetet mot ungdomsbrottslighet m.m.,
punkt 11 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju297 och
2010/11:Ju307 yrkandena 2 och 3 samt bifaller delvis motion 2010/11:Ju310.
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Stallningstagande

Det finns, bl.a. genom Internet, manga satt for dagens ungdomar att
komma i kontakt med droger och andra former av kriminalitet. For att sam-
héllet ska reagera i tid och pa ett konstruktivt sitt behovs en nationell
strategi dar staten i samverkan med kommuner och landsting skapar ett
sammanhallet program for att motverka droger och kriminalitet bland unga.

Kampen mot ungdomsbrottsligheten borde std hdogre pa den politiska
dagordningen. Nyrekryteringen till ungdomsgang maste vara en prioriterad
frdga. For att minska ungdomsbrottsligheten ar det avgérande att samhallet
kan erbjuda tydliga alternativa livsvégar, och i detta arbete har skolan, for-
eningslivet och idrottsrorelsen en central roll.

For att oka tryggheten i bostadsomraden och forortskommuner behovs
det fler aktiva foréldrar och foreningar som deltar i nattvandringar. Kom-
munerna behover oka sitt ansvar for att skapa motesplatser, en rikt varie-
rad fritidsverksamhet och ett bra foreningsliv. Vidare behovs insatser fran
kommunerna i form av féltassistenter som rér sig bland ungdomarna och
som pa ett tidigt stadium kan uppticka t.ex. gangbildningar. Samhallet
behdver stimulera kommuner och foreningar att delta och géra mer for att
Oka tryggheten i lokalsamhallet.

10. Prioritering av arbetet mot narkotikabrottslighet, punkt
12 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju393 yrkande 3.

Stallningstagande

For att forhindra droghandel pa gatuniva och att éppna drogmarknader eta-
bleras kravs sarskild kompetens. | takt med att polisvasendet byggdes ut
under forra valperioden avsatte polismyndigheterna, bl.a. i Skane, allt
storre resurser till bekdmpning av narkotikabrottsligheten. De sérskilda gatu-
langningsgrupperna visade sig vara mycket effektiva. Av allt att ddma blir
drogsituationen allvarligare under kommande ar. Det ar darfor sarskilt vik-
tigt att polismyndigheterna fortsatter att prioritera denna form av polisarbete.
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11. Prioritering av arbetet mot alkoholrelaterad brottslighet
m.m., punkt 13 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0545 yrkandena
7 och 8.

Stéllningstagande

Det &ar angeldget att samhallet pa alla satt visar att alkoholfragan &r viktig.
Det racker exempelvis inte med skérpta kontroller for att havda lagre infor-
selnivaer. Alkoholkontrollerna i trafiken maste ocksa intensifieras liksom
arbetet mot olaglig alkoholhantering, exempelvis inom restaurangnaringen,
liksom bek&mpandet av all annan brottslighet som kan relateras till dver-
konsumtion av alkohol. Regeringen bor styra resurser till mer forebyg-
gande pa detta omrade.

Det &r stora pengar i omlopp i den illegala alkoholhandeln, och ménga
som begdr grovre brott gor det under paverkan av alkohol och andra dro-
ger. Det finns aven en tydlig koppling mellan alkohol och trafikbrott. |
manga av de senaste arens uppgorelser med tillhyggen som ibland slutat
med att manniskoliv utplanats har alkohol spelat en viktig roll. Alkohol ar
aven en inkdrsport till andra droger.

Det finns ett behov av dkad aktivitet nar det galler bekdmpandet av all
brottslighet dar alkohol &r involverad.

12. Prioritering av insatser mot smuggling och illegal vidarefor-
saljning av alkohol, punkt 14 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0568 yrkande 2
och bifaller delvis motion 2010/11:Ju426 yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi méste ta krafttag mot smugglingen och &terta de skatteintikter som den
registrerade alkoholkonsumtionen kan ge. Vi behdver en nationell samling
mot den illegala alkoholhandeln. Tullen och polisen maste ges mojlighet
att prioritera insatser for att stdvja smuggling och vidareférsaljning av alko-
hol.

13. Prioritering av arbetet mot 6vergrepp i rattssak, punkt 15
(SD)
av William Petzéll (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju281.

Stallningstagande

Antalet fall av hot mot malsdgande, vittnen, poliser, dklagare och domare
Okar orovdckande snabbt. Denna utveckling &r oacceptabel i ett rattssam-
hélle och &r ett hot mot hela det svenska rattssystemet och den enskilda
medborgarens réttssékerhet och trygghet. Utredningen av denna typ av
brott maste prioriteras, och en skarpning av straffet for Gvergrepp i ratts-
sak bor dvervdgas.

14. Prioritering av arbetet mot korruption och mutbrott,
punkt 16 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:K291 yrkandena
7 och 8.

Stallningstagande

Sverige klarar daligt att uppratthalla de krav som internationella Gverens-
kommelser staller pd Sverige nar det galler korruption.

Riksenheten mot korruption inom Aklagarmyndigheten bestdr av fem
aklagare och tva ekorevisorer samt administrativt stod. Det ar alltsd en
liten enhet inom Aklagarmyndigheten som har att hantera manga och kom-
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plicerade &renden. N&r det nyligen vécktes misstankar om mutbrott i
kommunala férvaltningar, bostadsforetag m.fl. i Goteborg tvingades man
inréatta en tillfallig forstarkning.

Enligt en rapport fran Transparency International, den internationella
organisation som gar i spetsen for korruptionsbekdmpningen, kan Sverige
komma att “nedgraderas” nar det galler tillampningen av 1997 ars OECD-
konvention om bekdmpande av korruption i internationella affarsrelationer.
Skélet &r att riksenheten mot korruption inte har tillrackligt med resurser
till sitt forfogande.

Mot bl.a. denna bakgrund foreslar vi att regeringen utreder frdgan om
det finns behov av att forstarka lagstiftningen mot korruption. Det finns
ocksa anledning att tvivla pa huruvida det finns tillrackligt med utrednings-
resurser nér det galler korruption och mutbrott.

Mot den bakgrunden foreslar vi att regeringen utreder frdgan om de
berérda myndigheterna har tillrackliga utredningsresurser for att kartlagga,
utreda och bekédmpa korruption och mutbrott.

15. Prioritering av arbetet mot ekobrottslighet, punkt 17 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju265.

Stallningstagande

Arbetet mot ekobrott behdver intensifieras. Det finns sérskild anledning att
granska branscher dar det finns en néra relation mellan kund och foreta-
gare och att begransa férekomsten av underentreprendrskedjor. Aven beman-
ningsforetagen behdver granskas. Det ar viktigt att foretagarna kan
konkurrera pa rattvisa och lika villkor.

Skatteverket har kommit fram till att svartjobb kostar svenska staten
66 miljarder kronor per ar. Den ekonomiska brottsligheten har ofta kopp-
lingar till annan brottslig verksamhet, som narkotikahandel och trafficking.
Samverkan mellan myndigheter, arbetsgivarorganisationer och fackliga orga-
nisationer maste forbattras.
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16. Okade atgarder for att komma till ratta med s.k. bluffak-
turor, punkt 18 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju308.

Stallningstagande

Av Bras statistik for 2009 framgar att antalet anmalningar om bedréageri
med bluffakturor 6kade med 37 % under 2009 jamfort med 2008. Det &r
en kraftig 6kning i jamforelse med s.k. vardagsbrottslighet. Manga seridsa
foretagare far lagga ned mycket tid och pengar pa att bestrida felaktiga
fakturor. Foretagarna maste fa stod fran samhallet for att slippa dessa bedra-
gerier.

En mindre grupp grovt kriminella star bakom de flesta av bedragerierna.
Nya blufforetag etableras dock hela tiden eftersom det & en mycket I16n-
sam foretagsverksamhet dar riskerna att aka fast ar relativt laga. Anmal-
ningar leder séllan till atal. Det behover vidtas Gkade atgarder for att
komma till rétta med bluffakturorna.

17. Okade atgarder for att komma till ratta med s.k. bluffak-
turor, punkt 18 — motiveringen (SD)
av William Petzall (SD).

Stallningstagande

Néar det galler problemet med s.k. bluffakturor har utskottsmajoriteten han-
visat till vad justitieministern anforde i fragan i april 2010. Jag anser inte
att detta ar tillrackligt utan vill for egen del tillagga foljande.

ChefsJO Mats Melin riktade i februari 2010 (JO:s beslut dnr
2576-2009) allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Stockholms lan for 1ang-
sam handlaggning av bedrageridarenden. Av 1 168 granskade &renden hade
ca 90 % legat i mer an ett ar utan att ndgon &tgard alls hade vidtagits. Jag
anser att med de resurser som polisen har till sitt férfogande borde polisen
ha goda forutsattningar att arbeta langt effektivare 4n s& med bedrageridren-
dena, vilket &r den drendekategori som de s.k. bluffakturorna hor till.

Eftersom motion Ju308 enligt min uppfattning &r alltfor allmant hallen
kan jag dock inte stilla mig bakom motionen, som darfor bor avslas.
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18. Polisens yttre organisation, punkt 20 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293
yrkande 1, 2010/11:Ju375 yrkande 3 och 2010/11:Ju411 yrkande 1 och
avslar motion 2010/11:Ju306.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att en effektiv polisorganisation behdvs for att folja med
i samhdllsutvecklingen. Genom en sammanslagning av de olika regionala
myndigheterna kan man uppna en battre resursanvandning och styrning av
verksamheten. Vi vill samtidigt betona att det lokala inflytandet inte far
minska utan behdver stérkas. Det &r vidare nddvéndigt att se till att poli-
sen finns Gver hela landet. Sammanfattningsvis anser vi att det ar angelé-
get att dagens 21 polismyndigheter slds samman till en.

19. Fristaende utredningsmyndighet, punkt 22 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293
yrkande 2 och 2010/11:Ju411 yrkande 4.

Stéllningstagande

Ingen statlig verksamhet &r lika beroende av allméanhetens fortroende som
polisen. Den instans som har valdsmonopol maste ha ett grundmurat for-
troende for att uppratthalla sin legitimitet. Blotta misstanken om att
karanda paverkar polisens utredningar av kolleger inom rattsvasendet
récker for att motivera en nyordning.
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Brottsanklagelser mot poliser och aklagare bér enligt véar uppfattning
inte utredas av dem sjélva. | stillet bor en fristdende statlig myndighet
inrattas som ska hantera den typ av anmalningar som i dag handléggs av
riksenheten for polismal. P& en sddan fristdende myndighet ska det finnas
kompetent och vélutbildad personal, daribland poliser.

Forslaget om oberoende utredningar har sedan tidigare fatt stod av Sve-
riges Advokatsamfund och Justitiekanslern. Ocksa den statliga utredningen
Summa summarum (SOU 2007:5) lade 2007 fram ett forslag om en frista-
ende myndighet som skulle utreda poliser och aklagare vid brottsmiss-
tanke. Utredningen sdg bade for- och nackdelar med en fristdende
myndighet. Vi menar att fordelarna 6vervager. Fortroendet fran medbor-
garna for rattsvasendet och rattssamhéllet maste vara obestridligt.

Vi vill vidare framhélla att systemet med en oberoende myndighet
redan finns i flera jamforbara lander. Sverige har ocksa fatt internationell
kritik for den hanteringsordning som géller i dag.

Genom att en fristdende myndighet infors véarnas ocksa alla de inom
rattsvasendet som varje dag genomfor ett utomordentligt kompetent och
engagerat arbete. Det ar deras trovardighet som skadas av att anmalning-
arna mot rattsvasendet inte handldggs oberoende.

20. Polisiar organisation mot grov organiserad brottslighet,
punkt 23 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293
yrkande 7, 2010/11:Ju411l yrkande 2 och 2010/11:Ju415 samt avslar
motion 2010/11:Ju243.

Stallningstagande

Det kréavs en kraftfull mobilisering mot den grova organiserade brottslighe-
ten. Vi vill sld ihop de enheter inom rattsvasendet som arbetar mot dessa
brott — Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten —
till en nationell spetsorganisation med namnet Polisens riksorganisation
mot ekonomisk och organiserad brottslighet (Reko). Det skulle enligt var
uppfattning innebéra en tydligare och rakare ledningsfunktion inom poli-
sen. Var beddmning &r att revirtankandet harigenom kommer att minska
och att informationsutbytet kommer att fungera battre. Brotten det handlar
om har néstan alltid en koppling till alla tre myndigheterna, och hanter-
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ingen kommer da att bli effektivare. Det galler d4ven underrattelsearbetet,
som &r en viktig del av béade Rikskriminalens och Sikerhetspolisens
arbete. En sammanslagning skulle sammanfattningsvis innebédra ett battre
resursutnyttjande och frdmja 6ppenhet.

21. Polisiar organisation mot grov organiserad brottslighet,
punkt 23 — motiveringen (SD)
av William Petzéll (SD).

Stallningstagande

Kampen mot den grova organiserade brottsligheten ar angeldgen. Vi vill
framhalla att det av Brottsforebyggande radets rapport Polisens satsning
mot grov organiserad brottslighet (rapport 2009:19) framgar att det bland
intervjupersonerna finns tveksamhet nar det galler satsningens bestaende
effekt pa brottsligheten. Vi anser saledes inte att det finns belagg for att
satsningen mot grov organiserad brottslighet fatt det genomslag som reger-
ingen pastar. Inte heller anser vi att det finns belagg for att forutsattning-
arna for bek&mpande av denna brottslighet har forbattrats genom att
resurserna samlats pa det satt som beskrivs i propositionen. Nar det galler
forslaget i motionerna Ju293 yrkande 7, Ju41ll yrkande 2 och Ju4l5 om
att sla samman Rikskriminalpolisen, Sakerhetspolisen och Ekobrottsmyn-
digheten &r vi inte beredda att med det nuvarande beredningsunderlaget
stélla oss bakom det forslaget.

22. Polisutbildningen, punkt 26 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju293
yrkande 3 och 2010/11:Ju411 yrkande 3 och avslar motionerna 2010/11:
Ju233, 2010/11:Ju259, 2010/11:Ju280 yrkandena 1 och 2, 2010/11:Ju326,
2010/11:Ju345, 2010/11:Ju366 och 2010/11:Ju392 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att kvaliteten pd polisens arbete bor hojas ytterligare och att den
enskilda polisens kompetens bor forstarkas. Darfor vill vi se en ny modern
hogskoleutbildning for polisyrket. En uppgradering av polisutbildningen
innebér att saval vidareutbildningen som forskningen om polisyrket och
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polisidara metoder kan utvecklas. Detta ar viktiga fragor for att fa poliser
att stanna kvar och utvecklas i sitt yrke. Det ar ocksa viktigt for att de
medel som satsas pa polisen ska komma till s god nytta som mojligt.
Akademiska poang skapar mdjligheter for studenter att tillgodorékna sig
sina poédng i andra utbildningar. En hogskolekoppling skulle tillféra dven
andra vérden genom att polisstudenterna kommer i kontakt med studenter
frdn andra utbildningar. Denna forandring ar viktig eftersom vi vill se poli-
sen som en integrerad del av samhallet i dvrigt.

23. Yrkeslegitimation for poliser, punkt 27 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju411 yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att polisyrket, i likhet med yrken som ldkare, domare och advo-
kat, ska erkdnnas som en profession. Detta innebar att den som genomgatt
utbildningen blir legitimerad polis och forutsétts std bakom de etiska krav
som stalls. For att fa legitimation kravs att den s6kande uppfyllt vissa krav
och visat prov pé vissa fardigheter som finns definierade. Férdelen med en
yrkeslegitimation ar, foérutom att den definierar grundkunskaper som alla
ska ha, att den kan aterkallas frn personer som inte visat sig leva upp till
de krav som stalls pa en polis. Ett forslag om yrkeslegitimation bér darfor
snarast presenteras.

24. Kriminalvardens resurser, punkt 29 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 21.
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Stallningstagande

Kriminalvardens ekonomi har under flera ar visat underskott. Satsningarna
pa polisorganisationen har 6kat trycket pa resten av rattskedjan, och anta-
let klienter inom kriminalvarden okar. De intagna har inte sallan multikom-
plexa problembilder. Detta stiller htga krav pa kriminalvardens utveckling
och innehall. Bristande resurser skapar en ineffektiv kriminalvard som ris-
kerar att motverka de intagnas rehabilitering och férsamrar arbetsmiljon
for dem som jobbar inom kriminalvéarden. Fackférbundet Seko har rappor-
terat om kraftig overbelaggning och ett hardare klimat inom anstalterna.
Det ar trdngt bade pd anstalter och pa hakten runt om i landet. Det fore-
kommer att haktade transporteras ldnga avstand, vilket ar ineffektivt och
resursslukande. Det &r viktigt att personalstyrkan och lokalerna &r anpas-
sade efter de behov som finns for att skapa en vél fungerande kriminal-
vard. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for om kriminalvardens resurser anviands effektivt och ar till-
réckliga for att bedriva en fungerande verksamhet.

25. Oversyn av Brottsférebyggande radets verksamhet, punkt
31 (SD)
av William Petzéll (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju224.

Stallningstagande

I budgetpropositionen for 2011 foreslar regeringen att anslaget till Brottsfo-
rebyggande radet (Brd) 6kas med 6 000 000 kr. Totalt kommer Bra med
regeringens forslag att nista ar ha en budget pa 68 931 000 kr. Anslagsok-
ningen ska sékerstalla att myndigheten kan utveckla och starka sin verk-
samhet. Regeringen ndmner sérskilt uppgifter som att utveckla kriminalsta-
tistiken, utvardera rattsvasendet, bistd i  metodutveckling och
myndighetsprojekt samt utvardera och sprida kunskap om framgangsrik
brottsbek&mpning och brottférebyggande arbete.

Med tanke pa medborgarnas berattigade intresse av ett fungerande ratts-
vasende och for att sdkerstalla ett effektivt utnyttjande av det beviljade
anslaget anser jag att det vore motiverat med en kvalitetsgranskning av
Bras egen verksamhet. En sadan granskning ligger val i linje med regering-
ens uttalade strévan efter ett effektivt resursutnyttjande i hela réttsvésen-
det. Jag vill ocksa erinra om att Bras verksamhet inte har granskats nagon
gang under de 35 ar som myndigheten har funnits.
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26. Utbildning om sexuella dvergrepp mot barn, punkt 32 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju235,
2010/11:Ju298 och 2010/11:Ju410 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens handlingsplan mot sexuell exploatering av barn omfattar inte
sexuella Gvergrepp av narstdende utan endast barnprostitution och barnpor-
nografi. | handlingsplanen skulle kunna inga atgarder for forbattrad forhors-
teknik hos dem som utreder misstankar om sexuella dvergrepp mot barn
av narstaende. Det finns anledning att dvervaga insatser som starker kom-
petensen hos dem som genomfdr forhor med barn vid misstanke om
dvergrepp fran narstaende.

Nar antalet polisanmalningar okar blir det pétagligt att réttssystemet inte
har tillracklig kompetens att ta emot och hantera anmalningarna. Aven om
kompetensen och medvetenheten har okat inom rattsvésendet, bl.a. genom
utbildningsinsatser fran Brottsoffermyndigheten och utvecklingen av s.k.
barnahus, finns det fortfarande brister. Barnombudsmannen (BO) har pape-
kat att forsvarsadvokater inte ingick i den utbildningssatsning som Brotts-
offermyndigheten genomfort.

Enligt BO behéver ocksd den prioriteringsordning som for narvarande
galler for polisen och Aklagarmyndigheten ses 6ver. Den nuvarande ord-
ningen att regeringen bestdmmer prioriteringarna riskerar att motarbeta det
l&ngsiktiga arbetet med sexualbrott mot barn. Darfor ar det angelaget att
den nuvarande prioriteringen av sexualbrott mot unga permanentas i lag-
stiftningen.

Vidare ar kunskaperna inom rattskedjan om barnsexturism undermalig.
Barnsexturism blandas ofta ihop med manniskohandel, vilket inte &r
samma sak. Kunskaper om den utbredda barnsexturismen behdver darfor
bli integrerade i rattsvasendets utbildningar. FA anmalningar om sexual-
brott mot barn utomlands leder till atal. Det beror sjalvklart till viss del pé
storre bevissvarigheter men har ocksa orsak i dalig kunskap om och priori-
tering av dessa brott. Utbildning om barnsexturism maste bli en integrerad
del av utbildningen for hela rattsvasendet, inklusive samtliga jurist- och
polisutbildningar.
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27. Barnkompetens inom rattsvasendet, punkt 33 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:S0543 yrkande 31.

Stéllningstagande

Alltfor ofta far vi signaler om att kunskapen om barn inom rattvasendet ar
for dalig. Det saknas t.ex. metoder for att hora barn, mojligheter att spela
in samtal pa video och samtalsrum anpassade fér barn.

De som arbetar med misshandlade kvinnor och deras barn vittnar om att
vissa advokater forstar problematiken, andra inte alls. De beskriver ocksa
att det &r en stor skillnad i hur polisen och socialtjdnsten arbetar, beroende
pad hur val insatt man ar i problematiken. Sarskilda familjevaldsenheter
inom polisen, med gemensamma utbildningsinsatser, har underlattat arbe-
tet. Likartade satsningar behdvs &ven inom socialtjansten.

Ytterligare en insats skulle kunna vara att inrdtta familjedomstolar med
specifika kunskaper inom familjedrenden. Utbildningar och 6kad erfarenhet
skulle oka kompetensen sd att barn i fortsattningen slipper ta konsekven-
sen av ett rattssystem som inte har tillrdckligt med kunskap om hur
villkoren for utsatta barn kan se ut. Regeringen bor ta initiativ som medfor
att barnkompetensen okar inom rattsvésendet.

28. Utbildning inom réattsvasendet om méans vald mot kvinnor,
punkt 34 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju319 yrkande 3.

Stéllningstagande

Rikspolisstyrelsens uppdrag fran regeringen att stirka arbetet mot brott i
nara relationer ar till stor grad inte atgdrdat. Enligt en undersokning av
Stiftelsen Tryggare Sverige under varen 2010 har endast 3 av 21 lanspolis-
myndigheter upparbetade rutiner som sakerstaller att strukturerade hot- och
riskbedémningar gérs vid anmalningar som ror vald i nara relationer. Vid
en inspektion av Rikspolisstyrelsen under varen 2010 framkom att 8 av de
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21 myndigheterna inte anvander checklistan for hot- och riskbedémning.
Satsningarna pa kunskap och forstaelse om brott i nara relationer méste
fortsatta att starkas inom polisvéasendet.

Det &r uppenbart att det kravs ytterligare satsningar pa aklagarnas kom-
petens inom omradet mans vald mot kvinnor och barn for att forbattra
lagféringsgraden.

P4 de fortbildningsdagar om mans vald mot kvinnor som Domstolsver-
ket anordnade deltog 120 av 695 ordinarie domare. | den aterkommande
obligatoriska utbildningen for samtliga ordinarie domare behandlas vald
mot kvinnor under en foreldsning.

Fortbildningssatsningarna for domare och ndmndemén bor bli genom-
gdende obligatoriska for att nd samtliga verksamma inom domstolsvésen-
det. Vi vill att utbildningssatsningarna inom Domstolsverket fortsétter,
forbattras och utvidgas.

29. Utbildning inom statliga myndigheter, kommuner, lands-
ting och skolor om méns vald mot kvinnor, punkt 35 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju386 yrkande 5.

Stallningstagande

Det 4r angeldget att se mans vald mot kvinnor som en del av ett monster.
Att man anviander vald som maktsprak har sitt ursprung i det ojamstallda
samhallet. Mans vald har en sddan omfattning och leder till sddana konse-
kvenser att det maste ses som samhallsfarligt. Det ar alltsd till stor del
frga om ett strukturellt fenomen som inte kan elimineras med individinrik-
tade insatser. Alldeles sjalvklart ska samhillet vidta alla tankbara atgarder
for att skydda kvinnor mot konshaserat vald.
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30. Okade kunskaper inom rattsvasendet om brott mot hbt-
personer, punkt 36 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju270 yrkande 1.

Stéllningstagande

Det ar oacceptabelt att vald, hot och diskriminering mot homosexuella,
bisexuella och transpersoner ar vardagliga foreteelser. Tidigare studier har
pekat pa att ungefar var fjarde homo- eller bisexuell person vid minst ett
tillfalle har utsatts for brott pd grund av sin sexuella laggning. Hatbrott
mot homosexuella, bisexuella och transpersoner maste beivras med samma
kraft som andra hatbrott. Andd visar utredningar fran Bra pa stora brister i
rattsvasendets insatser mot hatbrotten.

Det som framst behovs &r inte dndrade lagar utan 6kade kunskaper och
battre rutiner inom rattsvasendet. Mycket tyder pa att vissa utredningar
skulle bli effektivare med speciella utredare som har kdnnedom om homo-
och bisexuellas situation. | dag finns inom polismyndigheterna sarskilda
kontaktpersoner for hatbrott, men inga sérskilda utredare. Polisen och
ovrig personal inom rattsvasendet bor dven fa okade kunskaper om homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners situation.

31. Relevant hbt-kompetens for alla yrkespersoner, punkt 37
(MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkande 8.

Stéllningstagande

Det ar i och for sig gladjande att regeringen i sin handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer avser att inratta ett forskningsprogram som
bl.a. kommer att omfatta vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39,
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atgard 52). Det saknas dock atgarder for hur polis, sjukvard, socialtjanst,
kvinnojourer m.fl. som mater manniskor som har utsatts for vald i nara
relationer ska fa en okad hbt-kompetens i praktiken.

Regeringen bor darfor gora kraftfulla satsningar s att alla yrkespersoner
som maéter manniskor som utsatts for samkanat partnervald har relevant hbt-
kompetens.

32. Utbildning for poliser i hbt-kunskap, punkt 38 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju412 yrkande 1.

Stallningstagande

Utbildning om hatbrott ingar sedan 2001 i den ordinarie polisutbildningen.
Stora delar av de poliser som anstélldes fére 2001 saknar dock en adekvat
hatbrottsutbildning. Medvetenheten om denna typ av brottslighet varierar
ocksa 6ver landet.

Rikspolisstyrelsen borde via sitt regleringsbrev fa i uppdrag att vidta
atgarder for att 6ka samtliga polisers kompetens och férméaga att fore-
bygga, uppticka och utreda hatbrott. Detta behdvs for att sakerstalla moj-
ligheten till hatbrottsutbildning for de poliser som i dag saknar denna
kompetens.

33. Straffskarpningsparagrafen, punkt 39 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju401 yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottshalken &r det en forsvarande omstandighet om
motivet bakom ett brott varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en
annan sadan grupp av personer p& grund av ras, hudfarg, nationellt eller
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etniskt ursprung, trosbekannelse eller ndgon annan liknande omstandighet.
Bestdmmelsen fortydligades 2002 och omfattar sedan dess &ven brott som
begds pa grund av offrets sexuella laggning. En utredning frn Bra (rap-
port 2002:9) visar att bestimmelsen om forsvarande omstandigheter séllan
kommer till anvandning. Endast i vart sjunde undersokt rattsfall dar para-
grafen hade kunnat tillampas har s skett.

Regeringen bor ge rattsvasendets myndigheter i uppgift att 6ka kunska-
perna om straffskarpningsparagrafens innebord och anvandningsomrade.

34. Utbildning inom rattsvésendet om sexualbrott, punkt 40
(S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:Ju330
yrkande 1 och 2010/11:Ju367.

Stallningstagande

Det ar av storsta betydelse att &klagare, forsvarare, malsagandebitraden
och domare har kunskap om hur en valdtagen person reagerar psykiskt péa
det sexuella valdet och om hur traditionella kénsrollsmonster paverkar var
syn pa sexualitet.

Av de valdtaktsbrott som anméls ar det ett skrammande hogt antal fall
som laggs ned av polis eller &klagare. Det saknas tillrickliga bevis for att
ga till domstol. Bristande hantering av valdtaktsarenden signalerar att sam-
hallet inte tar sexuella Gvergrepp pa allvar. Gedigna utredningar och kun-
skaper om sexuella 6vergrepp och valdtakter skulle skapa rattssakerhet for
alla valdtaktsoffer.

Den senaste tidens valdtaktsdebatt har visat att det finns stora kunskaps-
luckor och forlegade attityder nér det géller sexuella dvergrepp. Det kanns
som om inte mycket hant sedan 1960-talet. Det ar viktigt att domstolarna
har adekvata kunskaper att tolka valdtaktshegreppet. Ett forsta steg ar att
krdva att rattsapparaten obligatoriskt fortbildar sig i kunskaperna om sex-
uella 6vergrepp och vaéldtakter.
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35. Utbildning om sexualiserat vald och méans vald mot kvin-
nor for rattskedjan och yrkesutbildningar, punkt 41 (MP,
V)
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju409 yrkande 3.

Stéllningstagande

Bemotandet av brottsoffer for sexualbrott &r oerhért viktigt eftersom det
paverkar den utsattas vilja att delta i utredningen och en eventuell ratte-
gang. Ett bemodtande som upplevs som daligt och krankande far ofta
motsatt effekt. Alla aktérer inom rattsvasendet maste darfér ha kunskap
om de maktstrukturer som ligger bakom sexualbrott och mans vald mot
kvinnor och kunskap om hur utsatta kvinnor och barn bor bemotas.

Det far inte forekomma att krankande och ovidkommande fragor stélls
till brottsoffret i samband med polisanmélan, brottsutredning och rétte-
géng. Det &r inte acceptabelt. Polisen och Aklagarmyndigheten méste
utveckla sin forhorsmetodik. Polisen, &klagarna och domstolarna méste
aven utveckla bemétandet med utgangspunkt i kunskap om sexualbrottsof-
fers sérskilda behov. Vénsterpartiet vill infora en obligatorisk vidareutbild-
ning for polisen, Aklagarmyndigheten och domstolsvasendet i dessa fragor.

Det ar ocksé hog tid for en obligatorisk genusutbildning och utbildning
i sexualiserat véld pa juristlinjen och polis-, sjukskoterske-, lakar- och socio-
nomutbildningarna. Vénsterpartiet menar att utbildning om sexualiserat
vald och mans vald mot kvinnor ska vara ett obligatoriskt inslag pa grund-
niva i dessa yrkesuthildningar.

36. Utbildning om sexkdpsbrott, punkt 43 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju203 yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi menar att all exploatering och allt utnyttjande av kvinnor bygger pa en
skev manniskosyn och har sin grund i den kénsmaktsordning som innebér
att man &r dverordnade kvinnor.

Lagstiftning ar ett viktigt verktyg, men vi far inte glomma att det finns
behov av 6kad kunskap och andrade attityder saval hos manniskor i allman-
het som hos myndigheter. Darfoér ar utbildning i domstolar och av poliser
och 3klagare nar det galler dessa fragor viktigt. Inte minst handlar det om
hur rattsvasendet bemoter brottsoffren. Behandlingen av garningsménnen
ar dock ocksa viktig. Det har exempelvis rapporterats hur polisen gatt med
pa att skicka delgivningspapper till de misstinktas arbetsplatser i stallet for
deras hem. All sadan sarbehandling vacker misstankar om att de rattsvar-
dande myndigheterna inte ser sa allvarligt pa brottet.

37. Utredning av diskriminering inom rattsvasendet, punkt 44
(MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju221.

Stallningstagande

Bras rapport Diskriminering i rattsprocessen (2008:4), om missgynnande
av personer med utldndsk bakgrund, visar att diskrimineringen inom ratts-
vasendet i hog grad existerar. Tyvarr innehéller utredningen inte uppgifter
om i hur stor utstrdckning. Det &r viktig information for att kunna for-
andra situationen. Vi foreslar darfor att en utredning tillsatts som har till
uppgift att beddma hur vanligt forekommande det ar att méanniskor diskri-
mineras inom rattsvasendet.

38. Etnisk diskriminering inom réattsvasendet, punkt 45 (MP,
\%
av Maria Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju406 yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

Rattsvasendet &r en av de viktigaste delarna i ett demokratiskt samhélle.
Det 4r oerhort viktigt att alla manniskor i vart samhélle har fortroende for
och tilltro till rattsvésendet.

Etnisk diskriminering inom rattsvasendet kan leda till tva allvarliga kon-
sekvenser. Den ena ar sjalvklart den oréttvisa behandling som vissa grup-
per da utsitts for. Den andra &r att den bidrar till att kanslor av
utanférskap okar, vilket enligt ménga kriminologer &r en starkt bidragande
faktor till faktisk brottsbenégenhet.

Det finns en sedan lange pagdende debatt om huruvida domar mot per-
soner med annan etnisk bakgrund &n svensk ar hardare an vid jamforbara
brott som begétts av etniska svenskar. Det finns studier som stoder sddana
antaganden. | Brés rapport Diskriminering i rattsprocessen (2008:4) redo-
gors for upplevelser bdde fran dem som drabbats av diskriminering och
fran representanter for rattsvasendet. Enligt rapporten finns det behov av
ytterligare forskning, men redan nu kan atgarder vidtas. Vi instammer i detta.

Lampligast &r att var och en av rattsvdsendets myndigheter inventerar
vad som behdver géras inom myndighetens eget verksamhetsomrade och
darefter vidtar atgarder. Regeringen bor darfor ge rattsvasendets myndighe-
ter ett sddant uppdrag. Vi anser aven att inrattandet av ett forskningscenter
inriktat mot etnisk diskriminering i rattsvasendet bor utredas.

39. Nordiskt samarbete om vittnesskydd, punkt 46 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Lena
Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju293 yrkande 8.

Stallningstagande

For att dka skyddet for dem som vittnar behovs ett forbattrat vittnesskydds-
program. Har skulle ett 6kat nordiskt samarbete kunna hjélpa till.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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40. Forstarkt vittnesskydd, punkt 47 (SD)
av William Petzall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju311 och bifal-
ler delvis motionerna 2010/11:Ju305, 2010/11:Ju318 och 2010/11:Ju337.

Stéllningstagande

Den lagstadgade vittnesplikten maste kompletteras med ett battre stéd och
skydd for vittnet fran de rattsvardande myndigheterna an det som finns i
dag. Utvecklingen ar att allt fler vittnen hotas. Antalet anméalningar om
overgrepp i rattssak har 6kat med 70 % fran 1999 till 2006. Overlag maste
sékerheten komma mer i fokus inom domstolsvédsendet. Det ska sjélvklart
finnas majligheter till larmbagar och visitering. Offer, vittnen och forévare
maste kunna erbjudas separata vantrum. Vidare maste information om vitt-
nesstod finnas tillganglig infor en réattegang, da erfarenheten visar att det
Okar tryggheten.

41. Riksrevisionens styrelses redogdrelse om installda huvud-
forhandlingar i brottmal, punkt 52 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Jul, bifaller del-
vis motion 2010/11:Ju336 och lagger redogdrelse 2010/11:RRS2 till hand-
lingarna.

Stéllningstagande

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister séval hos polisen och Akla-
garmyndigheten som hos domstolarna vad galler hanteringen av brottsmals-
processen fram till huvudférhandling. Men framfor allt kritiseras reger-
ingen, som ytterst har ansvar for rattsvasendets utveckling och effektivitet,
for passivitet. En effektiv réttskedja kraver samverkan mellan myndighe-
terna. Riksrevisionen ar darfor forvanad Over att regeringen inte gett
myndigheterna i uppdrag att se dver detta arbete. Regeringen har inte hel-

2010/11:Juul

81



2010/11:Juul

82

RESERVATIONER

ler efterfragat ndgon fordjupad analys av orsakerna till de strukturproblem
som finns. Detta &r en mycket allvarlig kritik som vi menar att regeringen
maste ta till sig.

Riksrevisionen ger ett antal rekommendationer som &r riktade till béde
regeringen och myndigheter. Vi menar att regeringen snarast maste félja
upp dessa rekommendationer och se till att de genomfors.

42. Riksrevisionens styrelses redogorelse om hanteringen av
mangdbrott, punkt 53 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju2 och lagger
redogorelse 2010/11:RRS4 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens styrelse drar i redogorelsen slutsatsen att varken reger-
ingen eller myndigheterna har gjort tillrackligt for att I6sa problemen med
mangdbrottshanteringen. Regeringen har enligt Riksrevisionens uppfattning
varit senfardig nér det géller att vidta verkningsfulla atgarder mot proble-
men med mangdbrottshanteringen. Mycket arbete aterstar for att hanter-
ingen av mangdbrott ska bli effektiv och visa forbéttrade resultat. Rutiner
och arbetssatt kan utvecklas ytterligare, det saknas ett réttskedjeperspektiv
hos myndigheterna, samverkan mellan polis och dklagare maste forbattras
och det saknas tillrackligt manga civila utredare.

Riksrevisionen ger ett antal rekommendationer som &r riktade till béade
regeringen och myndigheter. Vi menar att regeringen snarast maste félja
upp dessa rekommendationer och se till att de far genomslag.



Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, punkt 1 (SD)
William Petzall (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater har i motion Fi231 En aterupprattad valfard gett var
syn pa inriktningen av den samlade politiken.

Vi anser sammanfattningsvis att medel bor omférdelas fran den kost-
samma invandringspolitiken och det verkningslosa utvecklingsbistandet till
nodvandiga vélfards- och trygghetssatsningar samt ett utokat riktat bistand
till verkliga flyktingar i vérlden.

Majoriteten i riksdagen avser dock att faststidlla en annan ekonomisk
ram for utgiftsomrade 4 i den statliga budgeten. Eftersom riksdagen sale-
des genom rambeslutet kommer att valja en annan inriktning av politiken
an den Sverigedemokraterna foresprakar deltar jag inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. | stal-
let redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomrdde 4 som
forordas i var anslagsmotion Ju38s.

Vi foreslar kraftiga straffskarpningar for grova och upprepade brott,
bl.a. genom att verkliga livstidsstraff, utan mdjlighet till tidsbestamning
eller benadning, infors for de farligaste brottslingarna. Likasa foresprakar
vi obligatorisk utvisning av alla utlandska medborgare som begar grovre
brott samt ett omedelbart avskaffande av nuvarande praxis dér domstolarna
ger aterfallsforbrytare mangdrabatter pa brott.

Vi satsar ocksa pa ett nytt system for utbetalningar av skadestand, dar
staten garanterar brottsoffren den erséttning de har rétt till, oavsett garnings-
mannens vilja eller formaga till betalning. Ett offentligt register Gver
domda pedofiler samt brottsprovokation under vélreglerade former i jakten
pa s.k. natpedofiler anser vi ocksa ska inforas. Det krdvs vidare krafttag
mot den organiserade brottsligheten, ett snabbare domstolsforfarande, ett
garanterat vittnesskydd och ett utkat stod till utsatta invandrarkvinnor.

Sammanfattningsvis foreslar vi en fordelning av anslagen till utgiftsom-
rade 4 Rattsvasendet i enlighet med féljande.
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Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens  Avvikelse gent-
férslag emot regeringens
forslag
1:1 Polisorganisationen 19 687 663 -154 485
1:2 Sékerhetspolisen 951 795
1:3  Aklagarmyndigheten 1184 292 +120 707
1:4 Ekobrottsmyndigheten 427 707
1:5 Sveriges Domstolar 4741718 +454 793
1:6  Kriminalvarden 7 449 802 +442 543
1:7  Brottsforebyggande radet 68 931 +30 000
1:8 Rattsmedicinalverket 312 013
1:9 Genteknikndmnden 4288
1:10 Brottsoffermyndigheten 33 700 +114 736
1:11  Erséttning for skador pa grund 89 474 -702
av brott
1:12  Rattsliga bitraden m.m. 1725 657 -13 541
1:13  Kostnader for vissa skaderegler- 33 163
ingar m.m.
1:14  Avgifter till vissa internatio- 20 674
nella sammanslutningar
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyg- 7 157
gande arbete
1:16 Sékerhets- och integritets- 12 619
skyddsnamnden
1:17  Domarndmnden 7 000
Summa for utgiftsomradet 36 757 653 +994 051

2. Prioritering av arbetet mot sexualbrott mot barn som
begatts utomlands, punkt 3 (SD)
William Petzéll (SD) anfor:

Enligt min mening ar det angeléget att bekdmpa barnsexturism. Jag kan
dock inte instdimma i det som majoriteten anfor om att det europeiska sam-
arbetet har en central betydelse i det sammanhanget. Jag &r inte heller
positivt instéalld till kommissionens forslag till direktiv (2004/68/RIF). Av
principiella skal motsatter jag mig att detta ska regleras genom ett dverstat-
ligt direktiv. Fragan kan regleras pa annat satt, t.ex. genom bilaterala avtal.
Aven om jag alltsé inte kan stilla mig bakom det som majoriteten anfér
i denna del, delar jag majoritetens uppfattning att det inte behévs nagot
tillkannagivande fran riksdagen nar det géller barnsexturism.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 4:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1919:426) om flottning i allmén flottled (avsnitt 3.7).
2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-

rdde 4 Rattsvasendet enligt uppstéllning i propositionen.

Redogorelse 2010/11:RRS2

Redogdrelse 2010/11:RRS2 Riksrevisionens styrelses redogorelse om
installda huvudforhandlingar i brottmal.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2010/11:
RRS2

2010/11:Jul av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om installda huvudforhandlingar i brottmal.

Redogorelse 2010/11:RRS4

Redogorelse 2010/11:RRS4 Riksrevisionens styrelses redogérelse om han-
teringen av méngdbrott.

Foljdmotion med anledning av redogorelse 2010/11:
RRS4

2010/11:Ju2 av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av mangdbrott.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K291 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen later utreda frdgan om det
finns behov av att forstarka lagstiftningen mot korruption.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om berérda myndigheter
har tillrackliga utredningsresurser for att kartldgga, utreda och
bek&mpa korruption och mutbrott.

2010/11:Ju202 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta ett tingsstalle i Bollnas.

2010/11:Ju203 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tkad kunskap om sexkopsbrott
bland de rattsvardande myndigheterna.

2010/11:Ju214 av Gustav Nilsson (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhéllets skydd foér néringsid-
kare som arbetar med djurhallning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhallets skydd for forskare
som arbetar med djurforsdk och deras forskningsresultat.

2010/11:Ju215 av Liselott Hagberg och Lars Tysklind (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjopolisverksamheten.

2010/11:Ju220 av Lars Beckman (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare och snabbare uppféljning av snatte-
rier.

2010/11:Ju221 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om diskriminering inom réttsvasendet.

2010/11:Ju224 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av Brottsforebyggande radets verksamhet.
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2010/11:Ju231 av Liselott Hagberg (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett hékte i Eskilstuna.

2010/11:Ju233 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Orebro universitet bor fa bedriva polisutbildning.

2010/11:Ju235 av Billy Gustafsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser som stérker kompetensen hos dem som
genomfor forhor med barn vid misstanke om Gvergrepp fran narstaende.

2010/11:Ju238 av Carina Hagg (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver varfor sa fa valdtaktsbrott klaras
upp.

2010/11:Ju242 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell handlingsplan mot hatbrott.

2010/11:Ju243 av Lars Hjalmered och Jan R Andersson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra battre samordning mellan myndigheter for att
uppna béttre brottsbekampning.

2010/11:Ju247 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flytta tillbaka polisens ledningscentral till Skaraborg.

2010/11:Ju251 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att en polishelikopter och dess fortsatta verksamhet
stationeras permanent i Skane.

2010/11:Ju252 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att arbetet mot barnsexturism &ven fortsatt-
ningsvis bor prioriteras hos Rikskriminalpolisen.

2010/11:Ju259 av Olof Lavesson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en polishégskola i Malmé.
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2010/11:Ju265 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bekdmpa ekobrottsligheten.

2010/11:Ju266 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ménniskohandel.

2010/11:Ju267 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Domstolsverket bor fa i uppdrag att se dver pd vilket satt
namndemannen kan fa en adekvat utbildning for sitt uppdrag.

2010/11:Ju270 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Okade kunskaper inom réttsvésendet om brott
mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens information till brottsoffer som
utsatts for hatbrott pa grund av sin sexuella laggning eller kénsiden-
titet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot vald i samkonade relationer
samt hedersrelaterade brott riktade mot homosexuella, bisexuella
och transpersoner.

2010/11:Ju275 av Karin Enstrém och Johan Forssell (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattringspotentialen i polisens e-tjanster.

2010/11:Ju280 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en gemensam grundutbildning for polisens,
tullverkets och kustbevakningens brottsbekdmpande personal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om i det fall att polisutbildningen blir hogskole-
utbildning ska dven tull- och kustbevakningsutbildning jamstéllas
med hdgskoleutbildning.

2010/11:Ju281 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur 6vergrepp i réattssak effektivare kan bekampas.
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2010/11:Ju285 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla arbetet med att motverka kontokortshedrégerier.

2010/11:Ju286 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om IT-brott och krankningar pa natet.

2010/11:Ju291 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisens insatser for att bekdmpa de brott som vissa s.k.
djurrattsaktivister begar riktade mot bl.a. ménniskors egendom ska intensi-
fieras.

2010/11:Ju293 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sl ihop dagens 21 polismyndigheter till 1.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en fristéende myndighet som utreder brott
dar poliser eller aklagare ar misstankta.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny polisutbildning.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skapa en kraftfull polisidr organisation
mot den grova organiserade brottsligheten (Reko).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vittnesskydd.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en redogorelse fér om kriminalvardens resur-
ser anvands effektivt och ar tillrdckliga for att bedriva en funge-
rande verksamhet.

2010/11:Ju297 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi for att motverka droger och
kriminalitet bland unga.

2010/11:Ju298 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad strategi for att 6ka kompetensen i rattsvasendet
och forstérka prioriteringarna nér det géller sexualbrott mot barn.
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2010/11:Ju305 av Anders Akesson och Anders Flanking (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett Okat stod och skydd for enskilda som anmaéler brott och
som stéller upp som vittnen i rattsvésendet.

2010/11:Ju306 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en bred genomlysning av hela polisverksamheten
innan det bildas en sammanslagen polismyndighet.

2010/11:Ju307 av Borje Vestlund och Carina Moberg (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler synliga poliser och lokala poliskontor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot ungdomsbrottsligheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att stimulera kommuners och féreningars enga-
gemang for att 6ka tryggheten i lokalsamhallet.

2010/11:Ju308 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bluffakturor.

2010/11:Ju310 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunala handlingsplaner mot bil- och skolbrander samt
ungdomsvald.

2010/11:Ju311 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vittnesskydd.

2010/11:Ju313 av Leif Jakobsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av resurser till bekdmpning av den
organiserade brottsligheten.

2010/11:Ju318 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for pagéende arbete se Gver mojligheten att
ytterligare utveckla vittnesskyddet.
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2010/11:Ju319 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okade satsningar pa uthildningar och kompe-
tensutveckling inom rattsvasendet, dvs. polis, dklagare, domare och
namndeman, i frdga om maéns vald mot kvinnor.

2010/11:Ju320 av Fredrik Lundh Sammeli och Hannah Bergstedt
(bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot barnsexturism bér fa en hogre
prioritet hos Rikskriminalpolisen.

2010/11:Ju324 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhéllets skydd for néringsid-
kare som arbetar med djurhallning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla samhallets skydd for forskare
som arbetar med djurforsok och deras forskningsresultat.

2010/11:Ju326 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisutbildning i Véstsverige.

2010/11:Ju329 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen i sina kontakter med brottsoffer &r skyldig att
informera om offrets rattigheter.

2010/11:Ju330 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av utbildning for personer inom ratts-
vasendet.

2010/11:Ju335 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om trygghet och bra polisverksamhet i Skaraborg.

2010/11:Ju336 av Elisabeth Svantesson och Walburga Habsburg
Douglas (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att l1ata samtliga berérda myndigheter fa ett tydligare upp-
drag om att samverka i frdgan att att finna arbetssatt kring delgivning,
som kan minska installda huvudférhandlingar.
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2010/11:Ju337 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn for att 6ka tryggheten for vittnen.

2010/11:Ju345 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Cecilia Magnusson
(bada M):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att den befintliga distansutbildningen till polis i Boras bor
kompletteras med en eventuell ny polishdgskola.

2010/11:Ju352 av Lena Asplund (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att arbetet mot barnsexturism fortsattningsvis
prioriteras hos Rikskriminalpolisen.

2010/11:Ju353 av Penilla Gunther (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att Rikskriminalpolisen fortsatter
prioritera arbetet mot barnsexturism.

2010/11:Ju366 av Annika Eclund m.fl. (KD, M, C, FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om etablering av polisutbildning i Skovde.

2010/11:Ju367 av Veronica Palm m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattsvésendets kunskaper om sexbrott.

2010/11:Ju375 av Morgan Johansson m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet
enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Forandring (tkr)

11 Polisorganisationen 19 687 663 —-150 000

1:6 Kriminalvérden 7 449 802 150 000

Summa: 0

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omfordela resurser i rattsvasendet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om trygghet i vardagen.

2010/11:Ju379 av Jessika Vilhelmsson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttssékerhet for barn.
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2010/11:Ju386 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydligare prioritering av polisens och Akla-
garmyndighetens resurser géllande bekdmpande av ménniskohandel.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontinuerlig utbildning i frdgor som rér vald
mot kvinnor riktad till dem som arbetar med eller kommer i kon-
takt med dessa fragor i sitt arbete inom statliga myndigheter,
kommuner, landsting och skolor.

2010/11:Ju388 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 994 000 000 kr
utéver vad regeringen foreslagit for budgetdret 2011 eller saledes
37 752 000 000 kr.

2010/11:Ju389 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ha trafikkontroller med synliga poliser.

2010/11:Ju390 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dtgarder méste vidtas sa att andelen uppklarade valdtékts-
brott dkar.

2010/11:Ju391 av Metin Ataseven och Fredrik Schulte (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over forutséttningarna for att stérka arbetet mot organi-
serad brottslighet.

2010/11:Ju392 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisutbildning i Skane.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att poliskaren béattre ska spegla befolkningen
vad galler etnisk mangfald.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oppna for utbyte mellan de danska och
svenska polisutbildningarna.

2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bekdmpning av narkotikabrottslighet.
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2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hatbrott ska vara ett prioriterat omrade for
polis- och &klagarvasendet.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge réttsvasendets myndig-
heter i uppgift att 6ka kunskaperna om straffskarpningsparagrafens
innebord och anvandningsomrade.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla yrkespersoner som méter manniskor
som utsatts for samkonat partnervald ska ha relevant hbt-kompetens.

2010/11:Ju404 av Finn Bengtsson och Mikael Cederbratt (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutbildning av poliser i beteendevetenskap och psykiatri.

2010/11:Ju406 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda inrdttandet av ett forskningscent-
rum mot etnisk diskriminering i réattsvasendet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga rattsvasendets myndigheter ska
ges i uppdrag att vidta atgarder mot etnisk diskriminering inom
sina verksamhetsomraden.

2010/11:Ju409 av Lena Olsson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om relevant, obligatorisk utbildning om sexuali-
serat vald och mans véald mot kvinnor for rattskedjan och yrkesut-
bildningar som juristlinjen och polis-, sjukskéterske-, lakar- och
socionomutbildningarna.

2010/11:Ju410 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det hos Rikskriminalpolisen ska finnas en
permanent barnsexturismgrupp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningen av rattsvasendets berorda delar
vad géller barnsexturism.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sexualbrott mot barn som begds utom-
lands ska ges okad prioritet inom rattsvasendet.

94



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2010/11:Ju411 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sl ihop dagens 21 polismyndigheter till 1.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om att skapa en kraftfull polisidr organisation
mot den grova organiserade brottsligheten (REKO).

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny polisutbildning.
4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skapa en fristiende myndighet som utre-
der brott dar polis eller dklagare ar misstankta.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forslag om att polisen ska utrustas med
yrkeslegitimation snarast bor tas fram.

2010/11:Ju412 av Borje Vestlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning i hbt-kunskap for poliser.
3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfdérs i motionen om att initiera samarbeten med polisen och det
civila samhallet att férebygga hatbrott.

2010/11:Ju415 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kampen mot den organiserade brottsligheten maste forstar-
kas.

2010/11:Ju416 av Ulrika Carlsson i Skovde och Anders Flanking (bada

C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot barnsexturism fortséttningsvis
prioriteras hos Rikskriminalpolisen.

2010/11:Ju418 av Annika Qarlsson (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polis, dklagare, domare och namndeman
ska genomga utbildning rorande vald i nara relationer och sexual-
brott.

2010/11:Ju426 av Per Asling (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka stodet till tull och polis for att
stdvja den organiserade smugglingen och vidareforsaljning av alko-
hol.
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2010/11:C314 av Andreas Norlén och Mats Johansson (bada M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning i riskbeddmning for domare.

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkompetensen dkar inom réttsvésendet.

2010/11:S0545 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av Okade aktiviteter nar det galler
alkoholkontroller i trafiken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bekdmpandet av alkoholrelaterad brottslighet.

2010/11:S0568 av Kerstin Engle m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tull och polis ges méjlighet att prioritera
insatser for att stdvja smuggling och vidareférsaljning av alkohol.

2010/11:N346 av Andreas Norlén m.fl. (M):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens och é&klagarvasendets arbete med
patentintrang.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1919:426) om
flottning i allman flottled

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7 och 13 §§ lagen (1919:426) om flottning 1
allmin flottled ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
7§

Om nigon i strid mot lag eller
givna foreskrifter utfor anliggning
eller annan anordning i en allmin
flottled skall han sjilv std {6r den
skada som flottningen orsakar pi
anordningen. Utfér ndgon anligg-
ning eller anordning i en allmin
flottled utan att begira och invinta
skyddsbestimmelser enligt andra
stycket, skall han sjilv std f6r den
skada som flottningen orsakar under
tiden.

Menar nigon som utévat eller av-
ser att utdva vattenverksamhet dir
en allmin flottled finns, att sirskilda
anliggningar eller dtgirder till skydd
mot skada eller intréng tll foljd av
flottningen boér bekostas av de

!genaste lydelse 1998:862.

Om nigon 1 strid mot lag eller
givna foreskrifter utfér anliggning
eller annan anordning i en allmin
flottled ska han sjilv st f6r den ska-
da som flottningen orsakar pi an-
ordningen. Utfér nigon anliggning
eller anordning i en allmin flottled
utan att begira och invinta skydds-
bestimmelser enligt andra stycket,
ska han sjilv std {6r den skada som
flottningen orsakar under tiden.

Menar nigon som utdvat eller av-
ser att utdva vattenverksamhet dir
en allmin flottled finns, att sirskilda
anliggningar eller dtgirder till skydd
mot skada eller intring ull foljd av
flottningen bor bekostas av de
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flottande, fir han vicka talan mot
flottningsféreningen hos miljsdom-
stolen rorande bestimmelser om er-
forderliga skyddsanordningar. I friga
om en sidan talan giller fortfarande
bestimmelserna 1 vattenlagen
(1983:291) om stimningsmal.

flottande, fir han vicka talan mot
flottningsféreningen hos mark- och
miljodomstolen rérande bestimmel-
ser om erforderliga skyddsanord-
ningar. I friga om en sidan talan
giller fortfarande bestimmelserna i
vattenlagen (1983:291) om stim-
ningsmal.

13§

Finnes flottningsskada bliva s3
stadigvarande, att virdet dird kan
genom uppskattning pd férhand ut-
ronas, skall, om ersittningstagaren
pstdr det, ersittningen pd forhand
bestimmas att utgd vare sig 1 arlig
avgift under hela den tid flottning
kommer att fortgd eller ock pi en
ging, allt efter ty skiligt provas. Ej
md, 4ndj att parterna mi vara ense
om visst belopp, ersittningen be-
stimmas till hégre belopp in som
kan anses skiligt.

Bestimmelserna om betalning av
ersittning samt ldnsstyrelsens be-
fattning med nedsatta ersittnings-
medel i 16 kap. vattenlagen
(1983:291) skall fortfarande tillim-
pas 1 friga om ersittning for flott-
ningsskada som pd férhand har be-
stimts att utgl p en ging. I beslutet
om ersittning skall skiljeminnen

ange om nedsittning av ersittnings-
beloppet skall ske.

Finnes flottningsskada bliva si
stadigvarande, att virdet dird kan
genom uppskattning pd férhand ut-
ronas, ska, om ersittningstagaren pi-
stir det, ersittningen pi {6rhand be-
stimmas att utgd vare sig 1 arlig
avgift under hela den tid flottning
kommer att fortgd eller ock pi en
ging, allt efter ty skiligt provas. Fj
m3, ind4 att parterna md vara ense
om visst belopp, ersittningen be-
stimmas till hdgre belopp in som
kan anses skiligt.

Bestimmelserna om betalning av
ersittning samt linsstyrelsens be-
fattning med nedsatta ersittnings-
medel 1 16 kap. vattenlagen
(1983:291) ska fortfarande tillimpas i
fraga om ersittning f6r flottnings-
skada som pi férhand har bestimts
att utgd p4 en ging. I beslutet om er-
sittning ska skiljeminnen ange om
nedsittning av ersittningsbeloppet

ska ske.

Ett beslut varigenom ersittning bestims pi férhand giller, sedan det har
vunnit laga kraft, dven mot framtida dgare och innehavare av fastigheter som

berodrs av beslutet.

Har genom beslut enligt denna lag
eller enligt 9 kap. 3 § andra stycket
vattenlagen (1983:291) eller motsva-
rande dldre bestimmelser ersittning
for skada eller intring faststillts att
utgd med 3rliga belopp, utgdér den
omstindigheten att beslutet hirom
har vunnit laga kraft inte hinder for
miljsdomstolen att 1 samband med
beslut om nya eller indrade anord-
ningar eller foresknfter for flottle-
den, eller senare efter talan i den

2 Senaste lydelse 1998:862.

Har genom beslut enligt denna lag
eller enligt 9 kap. 3 § andra stycket
vattenlagen (1983:291) eller motsva-
rande ildre bestimmelser ersittning
for skada eller intring faststillts att
utgd med drliga belopp, utgdr den
omstindigheten att beslutet hirom
har vunnit laga kraft inte hinder for
mark- och miljédomstolen att 1 sam-
band med beslut om nya eller indra-
de anordningar eller foreskrifter for
flottleden, eller senare efter talan 1



ordning som enligt vattenlagen giller
for stimningsmal, meddela sidana
indrade bestimmelser om ersitt-
ningen och sittet for betalning som
foranleds av de indrade forhllande-
na.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

den ordning som enligt vattenlagen
giller f6r stimningsmdl, meddela s3-
dana indrade bestimmelser om er-
sittningen och sittet {6r betalning
som foranleds av de indrade forhil-
landena.

Denna lag trader i kraft den 2 maj 2011.
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BiLaca 3

Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 4 Réattsvasendet

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Andringar i for-

Utskottets for-

hallande till slag
regeringens for-
slag
11 Polisorganisationen -150 000 19 537 663
1:2 Sékerhetspolisen +0 951 795
1:3 Aklagarmyndigheten +0 1184 292
1:4 Ekobrottsmyndigheten +0 427 707
1.5 Sveriges Domstolar +0 4741 718
1:6 Kriminalvérden +150 000 7 599 802
1.7 Brottsforebyggande radet +0 68 931
1:8 Rattsmedicinalverket +0 312 013
1:9 Genteknikndmnden +0 4 288
1:10 Brottsoffermyndigheten +0 33 700
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott +0 89 474
1:12  Rattsliga bitraden m.m. +0 1 725 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar +0 33 163
m.m.
1:14  Avgifter till vissa internationella sam- +0 20 674
manslutningar
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande +0 7 157
arbete
1:16  Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden +0 12 619
1:17 Domarndmnden +0 7 000
Summa for utgiftsomradet +0 36 757 653




BiLaca 4
Reservanternas forslag till anslag for 2011
under utgiftsomrade 4 Rattsvéasendet

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Utskottets Avvikelse gentemot
forslag utskottets forslag

Res. 1
(M, FP, C, KD)
11 Polisorganisationen 19 537 663 +150 000
1:2 Sékerhetspolisen 951 795
1:3 Aklagarmyndigheten 1184 292
1:4 Ekobrottsmyndigheten 427 707
1.5 Sveriges Domstolar 4741 718
1:6 Kriminalvarden 7 599 802 -150 000
1.7 Brottsforebyggande radet 68 931
1:8 Rattsmedicinalverket 312 013
1:9 Genteknikndmnden 4 288
1:10 Brottsoffermyndigheten 33 700
1:11 Ersattning for skador pa grund av 89 474
brott
1:12  Rattsliga bitraden m.m. 1 725 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegler- 33 163
ingar m.m.
1:14  Auvgifter till vissa internationella 20 674
sammanslutningar
1:15  Bidrag till lokalt brottsférebyg- 7 157
gande arbete
1:16  Séakerhets- och integritetsskydds- 12 619
nadmnden
1:17 Domarnamnden 7 000
Summa for utgiftsomradet 36 757 653 +0
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BiLaga 5
Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2011 under utgiftsomrade 4

Rattsvasendet

Tusental kronor

Anslag (ramanslag)

Regeringens for-

Avvikelse gentemot

slag regeringens forslag
S MP V SD
1:1 Polisorganisationen 19 687 663 —150 000  —154 485
1:2 Sékerhetspolisen 951 795
1:3 Aklagarmyndigheten 1184 292 +120 707
1:4 Ekobrottsmyndigheten 427 707
1:5 Sveriges Domstolar 4741 718 +454 793
1:6 Kriminalvérden 7 449 802 +150 000  +442 543
1.7 Brottsforebyggande radet 68 931 +30 000
1:8 Raéttsmedicinalverket 312 013
1:9 Genteknikndmnden 4 288
1:10 Brottsoffermyndigheten 33 700 +114 736
1:11 Ersattning for skador pa grund 89 474 —702
av brott
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 1725 657 —13 541
1:13 Kostnader for vissa skaderegler- 33 163
ingar m.m.
1:14  Awvgifter till vissa internationella 20 674
sammanslutningar
1:15  Bidrag till lokalt brottsforebyg- 7 157
gande arbete
1:16  Sékerhets- och integritetsskydds- 12 619
ndmnden
1:17  Domarndmnden 7 000
Summa for utgiftsomradet 36 757 653 +0  +994 051

102 Tryck: Elanders, Vllingby 2010



