Forsvarsutskottets betdénkande
2010/11:FouUl

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 2011

Sammanfattning

Budget for utgiftsomradet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag i budgetproposi-
tionen om beredskapskredit, anslag, bemyndiganden och investeringsplaner.

Sammanlagt foreslas anslag inom utgiftsomradet pd 45,3 miljarder kro-
nor. Anslaget for Forsvarsmaktens forbandsverksamhet &r 21,2 miljarder
kronor, fredsfrdmjande forbandsinsatser 2,3 miljarder kronor och anskaff-
ning av materiel 9,1 miljarder kronor. Bestallningsbemyndigande for
anskaffning av materiel ar 44,8 miljarder kronor och for vidmakthallande
av materiel 15,1 miljarder kronor.

Materielprojekt

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om
anskaffning av materiel. Det géller utveckling och uppgradering av JAS 39
C/D samt anskaffning av splitterskyddade bandvagnar och I&tt torped.

Motioner, reservationer och sarskilda yttranden

Utskottet foreslar att motionerna avslas. Det finns 1 reservation och 2 sér-
skilda yttranden i betankandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag m.m.
Riksdagen
a) for 2011 anvisar anslagen under utgiftsomrade 6 FGrsvar och sam-
hallets krisberedskap enligt vad utskottet foreslar i bilaga 3,
b) bemyndigar regeringen att for 2011 utnyttja en kredit pad hogst
40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger,
c) bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pa réante-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 15 500 000 000 kr for
att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital,
d) bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pa rante-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 3 000 000 000 kr for
att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rorelsekapital,
e) godkénner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen for
2011-2013,
f) bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om lan i Riksgaldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen fér Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett belopp av
500 000 000 kr,
g) bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om lan i Riksgéldskon-
toret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kr,
h) godkénner forslaget till investeringsplan for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap for 2011-2013.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 6-8, 11-13 och 15 samt avslar motionerna
2010/11:F6242 av Héakan Juholt m.fl. (S, MP, V) yrkande 1 och
2010/11:F6246 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD).

2. Materielprojekt samt bemyndigande och investeringsplan
for anskaffning av materiel m.m.
Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om anskaffning av
materiel, bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta om bestéllningar
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 44 800 000 000 kr under perioden 2012—-2019 samt
godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten for 2011—
2013.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2—4.

Reservation (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande for vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anlaggningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anléggningar
besluta om bestallningar som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pd hogst 15 100 000 000 kr under
perioden 2012-2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkt 5.

Bemyndigande for forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfér behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kr under peri-
oden 2012-2014.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkt 9.

Bemyndigande for krisberedskap

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
2:4 Krisberedskap besluta om bestéllningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kr under perioden 2012-2017.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkt 10.

Bemyndigande for Stralsakerhetsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 90 000 000 kr under perioden 2012-2015.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 6
punkt 14,

Forsvars- och sdkerhetspolitisk inriktning
Riksdagen avslar motion
2010/11:F6242 av Hékan Juholt m.fl. (S, MP, V) yrkande 2.

Stockholm den 30 november 2010

P& forsvarsutskottets vagnar

Hékan Juholt



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hakan Juholt (S)!, Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S)?, Annicka
Engblom (M), Anders Hansson (M), Eva Sonidsson (S)3, Clas-Géran
Carlsson (S)*, Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson (S)°, Johan
Forssell (M), Peter Radberg (MP)®, Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Jansson (SD)?, Torbjérn Bjérlund (V)8, Roza Giiclii Hedin (S)° och Nina
Larsson (FP).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for
2011 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap samt motioner
som véckts under den allmdnna motionstiden hosten 2010.

Finansutskottet foreslog den 25 november 2010 utgiftsramar for de olika
utgiftsomradena i statsbudgeten inklusive utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
héllets krisberedskap (bet. 2010/11:FiUl). Forsvarsutskottet lamnar i detta
betdnkande forslag for de olika anslagen inom utgiftsomradet. Utskottet
har som ett led i sin beredning erhallit sarskilda redovisningar fran For-
svarsdepartementet om budgetpropositionen och Forsvarets materielverk
om materielanskaffningsfragor.
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Utskottets 6vervaganden

Forsvar

Utskottets forslag i korthet
Vad utskottet anfér om den svenska forsvars- och sékerhetspoli-
tiken &r i hog grad i linje med motionen varfor den anses besvarad.

Propositionen

Mal och uppgifter

Riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sve-
rige och framja vér sikerhet genom att

* hédvda Sveriges suverénitet och varna suverdna réttigheter och natio-
nella intressen

» forebygga och hantera konflikter och krig

* skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myn-
digheter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt och tillsammans med andra myn-
digheter, lander och organisationer, ska losa foljande uppgifter:

» forsvara Sverige och framja var siakerhet genom insatser pa vart eget
territorium, i naromradet och utanfor naromradet

* upptacka och avvisa krankningar av det svenska territoriet och i enlig-
het med internationell ratt varna suveréna rattigheter och nationella
intressen i omraden utanfor detta

* med befintlig forméga och resurser bistd det Gvriga samhallet och
andra myndigheter vid behov.

Insatsorganisationen ska utvecklas i enlighet med de krav pa operativ for-
maga som riksdagen har beslutat.

Politikens inriktning

Regeringen genomfor nu den reformering av forsvaret som beslutats av
riksdagen. Samtidigt genomfors insatser och beredskap uppratthalls.

Forandringar inom personalforsorjningen, effektiviseringar av stodverk-
samheten och forsvarsplaneringen kommer att vara sarskilt viktiga. Dess-
utom kommer fortsatt implementering av materielforsorjningsstrategin,
insatser och nordiskt samarbete att vara viktigt.

Fran och med den 1 juli 2010 bygger forsorjningen av soldater och sjo-
man helt pa frivillighet och konsneutralitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt finns kvar men skyldigheten att
fullgdra varnplikt m.m. kommer endast att tillampas for det fall regeringen
beslutar om detta med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap. Lagstift-
ningen galler numera lika for kvinnor och man.

Samma férband ur insatsorganisationen kommer att anvindas saval natio-
nellt som internationellt. Vid utgédngen av 2010 avskaffas darfor begreppet
utlandsstyrkan.

Genom effektiviseringar frigors resurser fran stodverksamheten inom for-
svaret. Regeringen har tillsatt Forsvarsstrukturutredningen som ska foresla
hur effektivisering och kostnadsreduceringar kan genomforas. Dessa ska
uppga till minst 2 miljarder kronor arligen.

Forsvarsmakten har i uppdrag att omarbeta myndighetens forsvarsplaner-
ing.

Materielforsorjningsprocessen andras. Ledtider i materielférsorjningen
bor reduceras.

Sverige har ett langsiktigt engagemang i Afghanistan. Sverige har dven
utokat den civila nérvaron i norra Afghanistan. Det svenska engagemanget
i Kosovo ar langsiktigt. Under 2010 avvecklades det svenskas skyttekom-
paniet. Insatsen inriktas mot bl.a. sdkerhetssektorsreformer samt samver-
kans- och observationsteam.

Under 2011 kommer Sverige att ha ramnationsansvar for Nordic Battle
Group 2011.

Ett fordjupat nordiskt samarbete ska mdojliggora effektivare resursanvand-
ning, okad operativ formaga och storre effekt i Forsvarsmakternas verksam-
het. Ett omfattande arbete pagar for att realisera detta.

Operativ formaga

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens samlade operativa férmaga 2009
kvarstdr pa en likvardig niva som vid utgangen av 2008. Férsvarsmakten
uppfyller i huvudsak kraven pa operativ formaga dven om det inom insats-
organisationen finns forband som har en bristande maluppfyllelse.

Insatser och beredskap

Forsvarsmaktens forméga och beredskap att genomfora insatser nationellt
och internationellt ska successivt 0ka efter hand som insatsorganisation
2014 infors.

Sverige har ett betydande och langsiktigt engagemang i International
Security Assistance Force (ISAF) i Afghanistan. Regeringens avsikt &r att
under 2011 fortsatt bidra till ISAF samt ha ledningsansvar for den regio-
nala enheten for sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif i norra
Afghanistan.
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Sverige kommer under 2011 fortsatta att bidra till Kosovo Force (Kfor)
i Kosovo i enlighet med det tvdariga mandat som riksdagen beslutat om.
Under 2011 kommer det svenska bidraget att bestd av samverkans- och
observationsteam (LMT) samt militdra radgivare som stod till uppbyggnad
av Kosovos sékerhetsstrukturer.

Sverige har, tillsammans med Estland, Finland, Irland och Norge, beslu-
tat att stdlla den nordiska stridsgruppen (NBG) till EU:s forfogande for en
ny beredskapsperiod under det forsta halvaret 2011 med Sverige som ram-
nation. Regeringen har for avsikt att stilla den nordiska stridsgruppen till
EU:s forfogande for en ny beredskapsperiod under det forsta halvaret 2014
med Sverige som ramnation. Den ska bestd av forband eller delar av for-
band ur insatsorganisationen.

Insatsorganisationen

Regeringen beddmer att insatsorganisationen i huvudsak bor bestd av fol-
jande forband 2011 och 2013.

Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2011 201

3

Lednings- och underréattelseforband
Hogkvarter med stabsférband

Rorlig operativ ledning

Taktisk sambandsbataljon

Telekrigbataljon

Ledningsplatsbataljon

Foérsvarsmaktens telendt- och marktelefdrband

L

Regionala staber -
Specialférband

Logistikférband

Operativ ledningsteknisk bataljon
Teknisk bataljon

Logistikbataljon

Sjukhuskompani
Arméstridskrafter

Brigadstab

NN P -

N

Mekaniserad bataljon 6 _
Luftburen bataljon 1 —

Mekaniserad mandverbataljon -
Latt mekaniserad mandverbataljon -
Latt mandverbataljon -
Stridsvagnskompani -
Artilleribataljon 2

! Utvecklas till 4 mekaniserade mandverbataljoner, 2 latta mekaniserade mandverbataljo-
ner och 3 stridsvagnskompanier.

2 Utvecklas till 1att mandverbataljon.

N N N =

NN P

-

N

N W =L, N BN
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Forbandstyp 2011 2013
Luftvarnsbataljon 2 2
Jagarbataljon 1 1
Underrattelsebataljon 1 1
Séakerhetsbataljon 1 1
Ingenjorbataljon 2 2
Militérpoliskompani 2 2
CBRN-kompani 1 1
Livbataljon 1 1
Hemvarnsbataljon 40 40
Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning 2 2
Korvettdivision 2 2
Minrdjningsdivision 2 2
Underhallsdivision 2 2
Rojdykardivision 1 1
Ubatsflottilj med ledning 1 1
Signalspaningsfartyg 1 1
Amfibiebataljon 1 -3
Mandéverbataljon med amfibisk formaga - 1
Bevakningshatskompani 1 1
Marin basbataljon 1 1
Sjdinformationsbataljon 1 1
Flygstridskrafter

Stridsflygdivision 4 4
Helikopterbataljon 1 1
Ledningsflyggrupp ASC 890 1 1
Flygbasbataljon 2 2
Transportflygdivision TP 84 1 1
Central transportflygdivision 1 1
Signalspaningsflygdivision S102B 1 1
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1 1

Forklaring till tabellen: Tabellen visar for varje forbandstyp hur manga férband som ska ingd i insatsorgani-
sationen.

Riksdagen har godként inriktningen for insatsorganisationens utformning.
Den utformning av insatsorganisationen som hér redovisas bor ses som suc-
cessiva steg mot inférandet av insatsorganisation 2014.

Personalforsorjning

Regeringen bedémer att den nya grundliggande militara utbildningen pa
frivillig grund bér vara fullt utbyggd fr.o.m. 2012. Frdn och med samma
ar bor huvuddelen av den militara personal som véljer att ta anstallning i
Forsvarsmakten eller tjanstgora i hemvéarnet med de nationella skyddsstyr-

8 Utvecklas till en mandverbataljon med amfibisk formaga.
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korna rekryteras fran den nya utbildningen. Samtliga forband i insatsorga-
nisationen samt forbandsreserven bor vid varje givet tillfalle vara
uppfyllda i frdga om krigsplacerad personal. Darutover ska det antal krigs-
placeras som behdvs i en personalreserv.

Motionerna

Hékan Juholt m.fl. (S, MP, V) framhaller i motion 2010/11:F6242 att Sve-
rige internationellt ska vara en forkampe for fred, FN, nedrustning, rattvisa
och klimat.

EU ar en central utrikespolitisk arena som ger mojlighet att agera till-
sammans med andra. Norden &r en stor och viktig partner.

Sverige ska vara militart alliansfritt. De rodgréna partierna sager nej till
medlemskap i Nato. De rodgrona star eniga bakom den utvidgade solidari-
tetsforklaring som omfattar hela Norden. Malet for var forsvarspolitik &r
att bevara Sveriges fred och sjalvstandighet, trygga stabiliteten i vart nar-
omrade och att bidra till att starka internationell fred och sakerhet.

Sverige ska vara mer aktivt i att med civila medel forebygga konflikter.
Sveriges kapacitet nar det galler medling, konfliktarbete och forebyggande
fredsarbete ska darfor starkas. Det behdvs en ny lag om krigsmateriel som
bl.a. utesluter vapenexport till lander som begar grova och omfattande
krankningar av de ménskliga réttigheterna.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors om prioriteringar inom forsvars- och sakerhetspolitiken.

Utskottets stallningstagande

Det forsvarspolitiska beslutet varen 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2009/10:
FO6U10, rskr. 2008/09:292) innebar att Sveriges forsvarsformaga okar
genom att anvandbarheten och tillgangligheten dkar hos de militara forban-
den. Med forandrade mal for forsvaret och en ny uppgiftsstallning for
Forsvarsmakten skapas en modern forsvarsmakt som klarar de sakerhetspo-
litiska utmaningarna.

De nya kraven pd operativ formaga medfor bl.a. att det militara forsva-
rets genomforande av insatser i Sverige, i naromradet och utanfor naromra-
det sétts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet.

Malen for var sakerhet ar att

— varna befolkningens liv och hélsa

— vérna samhéllets funktionalitet

— varna var formaga att uppréatthalla vara grundlaggande vérden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Sverige ar militart alliansfritt. Hot mot freden och vér sakerhet kan bést
avvdrjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Det gar inte att se
militara konflikter i vart naromréde som skulle péverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett

2010/11:F6U1
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angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvantar oss att dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige drabbas.
Sverige ska darfor kunna sdval ge som ta emot militart stod.

Sambandet mellan var sakerhetspolitik och véar Europapolitik ar uppen-
bart. Samarbetet mellan EU och FN &r av central betydelse. EU:s militdra
insatser har hitintills genomforts med stod av mandat frdn FN:s sikerhets-
rad. Nato ar en central aktor for europeisk sikerhet och integration samt
for internationell krishantering.

Samarbete med de nordiska ldnderna bor fordjupas och Ostersjosamarbe-
tet utokas.

Malet for det militara forsvaret ska vara att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet
genom att

— hdvda Sveriges suverdnitet och varna suveréna rattigheter och natio-
nella intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda samhallet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myn-
digheter.

Detta Overensstammer med de &vervaganden som gjorts i full politisk enig-
het inom Férsvarsberedningen. Det finns en bred samsyn mellan motioné-
rerna och utskottsmajoriteten vad galler den svenska forsvars- och
sékerhetspolitiken.

Vad utskottet anfér om den svenska forsvars- och sakerhetspolitiken ar
i hég grad i linje med motion 2010/11:F6242 (S, MP, V) yrkande 2 varfor
den anses besvarad.

Budget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag om
beredskapskredit, anslag, bemyndiganden och investeringsplaner.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen fore-
slar om anskaffning av materiel.
Utskottet foreslar att motionerna avslas.
Jamfor reservation (SD) och sérskilda yttrandena 1 (S, MP, V)
och 2 (SD).
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Propositionen

Beredskapskredit

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2011 utnyttja en kre-
dit pa hogst 40 000 000 000 kr i Riksgaldskontoret om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhallanden féreligger.

Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 175 190 000 kr.

Anslaget har okats for den nya fortsatta ominriktningen av forsvaret, for
driften av ett nytt medeltungt helikoptersystem, for loner for anstéllda sol-
dater i internationell tjanst, for att ansvar for rekrytering tas Gver fran
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet i det nya personalforsorjningssyste-
met och for medel som tidigare finansierat radiokommunikationssystemet
Rakel.

Anslaget har minskats for aterforing av medel till anslagen for anskaff-
ning och vidmakthallande av materiel som tidigare forts 6ver darifran for
att skapa balans i ekonomin.

Anslag 1:2 Fredsframjande férbandsinsatser

Regeringen foreslar ett anslag pa 2 310 834 000 kr.

Anslaget har minskats med anledning av det nya personalférsorjningssy-
stemet med férre kontraktsanstallda i internationell tjanst. Lonerna for
anstéllda soldater tas i stéllet upp under forbandsanslaget.

Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 9 125 855 000 kr.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Férsvarsmakten
2011-2013 godkanns.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2011 for ram-
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar besluta om bestall-
ningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda
bestallningar medfor behov av framtida anslag pa hogst 44 800 000 000 kr
under perioden 2012-2019.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2011
far besluta om anskaffning av nya splitterskyddade bandvagnar, anskaff-
ning av ny latt torped samt vidmakthallande och vidareutveckling av JAS
39 C/D. Om Brasilien eller ndgon annan nation valjer att ga vidare med
forhandlingar om anskaffning av JAS 39 Gripen féreslas att regeringen
aven i fortsattningen far riksdagens bemyndigande att besluta om utveck-
ling av JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till tio stycken JAS 39 C/D
till JAS 39 E/F. Regeringen foreslas aven att i ovrigt fa fatta nodvandiga
beslut beroende pé oférutsedda forandrade forutsattningar.
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Anslaget har dkats eftersom medel som tidigare anvénts inom foérbands-
anslaget for att komma till ratta med ekonomiska obalanser nu aterfors till
materielanslaget.

Anslaget har minskats genom en 6verforing till anslaget for vidmakthal-
lande av materiel, for att anskaffningen av ett medeltungt helikoptersystem
har forsenats, for att finansiera drift av helikoptersystemet under férbands-
anslaget, for att finansiera Forsvarsexportmyndigheten och for den fortsatta
ominriktningen av forsvaret.

Anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 639 196 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2011 for ram-
anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlégg-
ningar besluta om bestéllningar av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare gjorda bestéllningar medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 100 000 kr under perioden 2012-2019.

Anslaget har dkats genom 6verforing fran materielanslaget och eftersom
medel som tidigare anvénts inom forbandsanslaget for att komma till rétta
med ekonomiska obalanser nu aterfors.

Anslaget har minskats for finansiering av Forsvarsexportmyndigheten
och for att anskaffningen av ett medeltungt helikoptersystem har férsenats.

Anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 737 031 000 kr.
Anslaget har 6kats eftersom medel som tidigare anvénts inom foérbands-
anslaget for att komma till ratta med ekonomiska obalanser nu aterfors.
Anslaget har minskats for att finansiera den nya personalférsérjningen
och for medel som i stéllet berdknas under anslaget for Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Anslag 1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pa 24 900 000 kr.
Anslaget har minskats for att finansiera det nya personalférsorjningssy-
stemet.

Anslag 1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 254 548 000 kr.
Anslaget har minskats bl.a. pd grund av minskade utbildningsvolymer.

Anslag 1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 723 343 000 kr.
Anslaget har okats for att finansiera utokad verksamhet med anledning
av signalspaningslagen.
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Anslag 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pd 162 005 000 kr.
Anslaget har okats for att finansiera forskning om kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra stridsmedel (CBRN).

Anslag 1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 5 801 000 kr.

Anslaget har minskats med medel som i stallet tas upp under de nya
anslagen for Forsvarsunderrattelsedomstolen respektive Statens inspektion
for forsvarsunderrattelseverksamheten.

Forsvarets materielverk

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2011 besluta om kre-
dit pa réntekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 15 500 000 000
kr for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital.

Anslag 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 78 925 000 kr.
Anslaget har minskats for att finansiera verksamhet hos Forsvarsexport-
myndigheten.

Anslag 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 80 000 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2011 besluta om
kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 3 000 000 000
kr for att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rérelsekapital.

Anslaget fordes upp pa statsbudgeten i vartillaggsbudgeten for 2010.
Myndigheten inréttades den 1 augusti 2010.

Anslag 1:13 Forsvarsunderréattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 860 000 kr.
Anslaget &r nytt. Medel for verksamheten har tidigare tagits upp under
anslaget for namnder.

Anslag 1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 13 040 000 kr.
Anslaget &r nytt. Medel for verksamheten har tidigare tagits upp under
anslaget for namnder.

Anslag 2:1 Kustbevakningen
Regeringen foreslar ett anslag pa 999 336 000 kr.

2010/11:F6U1

15



2010/11:F6U1

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for 2011-2013 godkanns.
Anslaget har 6kats for att hantera rantekostnader inom investeringsplanen.

Anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 59 850 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2011 for ram-
anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kr under perioden 2012—
2014,

Anslag 2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m.
Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kr.

Anslag 2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 154 178 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2011 for ram-
anslaget 2:4 Krisheredskap besluta om avtal och bestéllningar av tjanster,
utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder for att
hantera allvarliga eller extraordindra hé&ndelser som inklusive tidigare
gjorda bestallningar medfor behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kr under perioden 2012-2017.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att for 2011 besluta om
1an i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen fér Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskaps verksamhet intill ett belopp av
500 000 000 kr. Regeringen bemyndigas att for 2011 besluta om 1an i Riks-
géldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for Socialstyrelsens
verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kr.

Anslaget 6kas med en del av de medel som tidigare finansierat driften
av radiokommunikationssystemet Rakel.

Anslag 2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet

Regeringen foreslar ett anslag pd 122 000 000 kr.
Driften av radiokommunikationssystemet (Rakel) behdver &ven under
2011 till viss del finansieras med anslag. Detta var inte tidigare planerat.

Anslag 2:6 Ersattning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 178 000 000 kr.
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Anslag 2:7 Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 988 046 000 kr.

Regeringen foreslar att forslaget till investeringsplan for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap for 2011-2013 godkanns.

Anslaget har dkats eftersom ansvaret fér Svenska nationella ambulansfly-
get (SNAM) flyttas fran Transportstyrelsen och Sveriges IT-incidentcent-
rum (Sitic) flyttas frdn Post- och telestyrelsen till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

Anslag 2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF

Regeringen foreslar ett anslag pa 45 024 000 kr.
Medlen avser sanering av mark vid den tidigare raddningsskolan i Rosers-
berg. Anslaget upphor 2012.

Anslag 2:9 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 40 000 000 kr.
Anslaget ar nytt. Verksamheten har tidigare finansierats fran andra anslag.

Anslag 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 309 452 000 kr.

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att under 2011 for ansla-
get 3:1 Strélsikerhetsmyndigheten ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
90 000 000 kr under perioden 2012-2015.

Anslag 4:1 Elsakerhetsverket
Regeringen foreslar ett anslag pa 49 624 000 kr.

Motionerna

Héakan Juholt m.fl. (S, MP, V) papekar i motion 2010/11:F6242 att For-
svarsmakten och dess stodmyndigheter under de senaste tvd decennierna
har genomgatt en kraftig omstopning. Nodvandiga, men manga ganger
smartsamma, besparingar har gétt hand i hand med utvecklande av nya
formagor och 6kad kvalitet. Samtidigt har ocksa den internationella dimen-
sionen gétt fran att vara en perifer sidouppgift till att bli en av huvudupp-
gifterna for det militara forsvaret.

Forsvarsmaktens forméaga att genomféra vapnad strid ska utgora grun-
den for att uppratthalla och utveckla det militara forsvaret. De nodvandiga
forandringarna i personal, materiel- och logistikforsorjning, liksom i insats-
organisationens utformning och beredskapssystem, ska ske pa ett sadant
satt att de leder till ett militart forsvar med hogre tillgénglighet och anvand-
barhet samt en god balans mellan storlek och allsidighet. Reformeringen
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av det militara forsvaret maste fortsatta och leda till en mer anvandbar och
tillganglig insatsorganisation. Denna reformering maste emellertid ske pa
ett ansvarsfullt satt.

De rédgréna partierna gor bedémningen att en besparing pa 2 miljarder
kronor &r rimlig. Den stdrsta besparingen gors pa anslag 1:1 Forbandsverk-
samhet och beredskap. Inom ramen for férbandsanslaget kommer emeller-
tid satsningar att goras pa frivilligverksamheten, de nationella skyddsstyr-
korna samt pa forsvarets jamstélldhetsarbete.

Betraffande anslag 1:4 Vidmakthéllande, avveckling av materiel och
anlaggningar bedoms att en besparing pa 445 miljoner kronor ar mojlig.
Nar det géller besparingarna pa Hogkvarteret handlar det exempelvis om
effektiviseringar i organisationen. Besparingarna pa Hogkvarteret, 60 miljo-
ner kronor, ligger under anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.

Riksdagen foreslds anvisa anslag enligt vad som framgar av samman-
stéllningen i bilaga 2.

Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) framhaller i motion 2010/11:F6246
att forsvarets ekonomiska forutsattningar har forsamrats under ett antal ar.
Minskade forsvarsanslag och en forsamrad kopkraft i kombination med en
ensidig inriktning mot ett renodlat insatsforsvar gor att den svenska for-
svarsforméagan pé allvar kan ifragasittas. Det svenska forsvaret behover
darfor tilldelas okade medel. S& snart de 6kade anslagen nér en tillracklig
niva ska varnplikten successivt aterinforas.

Riksdagen bor anvisa 1 000 000 000 kr for utgiftsomrade 6 utdver vad
regeringen foreslagit for budgetaret 2011. Anslagsfordelningen framgar av
sammanstéllningen i bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Ekonomisk styrning och redovisning

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen foreslar en forsvarsbud-
get p& i huvudsak oférandrad niva. De atgarder som regeringen har vidta-
git for att stabilisera forvarsekonomin har savitt utskottet kan bedéma lett
till en ekonomi som for narvarande &r i balans.

Riksdagen har som uppdrag att fatta beslut om statens budget, granska
regeringens arbete och kontrollera att riksdagens beslut genomférs. Inom
ramen for dessa uppgifter bér samspelet mellan regeringen och riksdagen
utvecklas ytterligare. Det géller inte minst forutsattningarna for riksdagen
att ta stallning till hur férsvarets medel ska anvandas och sedan félja upp
verksamheten.

Utskottet har vid en rad tillfallen begért en tydligare redovisning av
regeringen for dess stallningstaganden till férsvarsbudgeten. Under senare
ar har regeringen, efter riksdagens tillkannagivande, genomfort en uppdel-
ning av de storsta anslagen. Regeringen begar numera ocksd riksdagens
godkannande att f& genomfora nya storre utvecklings- och anskaffningspro-
jekt inom materielomradet. Informationen till riksdagen bor fortsatta att
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utvecklas nér det géller de ekonomiska ramarna for stdrre materielprojekt.
Utskottet poangterar att detta dven géller eventuella beslut som regeringen
kan komma att fatta som en foljd av oforutsedda foérdndrade forutsatt-
ningar inom ramen och att regeringen &terkommer till riksdagen fore
eventuella beslut. Utskottet vill i detta sammanhang namna att i t.ex. vara
nordiska grannléander offentliggdrs forsvarsmakternas kostnader for materi-
elanskaffningen pé ett utforligt satt for parlamenten.

Regeringen har tidigare redovisat for riksdagen i budgetpropositionen
kostnader for storre materielprojekt i s.k. objektsramar. Regeringen har
sedan budgetpropositionen 2006 redovisat, och &ven understéllt for riksda-
gens beslut, materielprojekt av stérre ekonomisk omfattning eller av storre
betydelse for insatsorganisationens utveckling, och utskottet forutsétter att
s sker dven fortsattningsvis. Forsvarsdepartementet genomfér arligen en
muntlig redovisning till Forsvarsutskottet av stdrre materielprojekt. Syftet
ar att 0ka riksdagens insyn i storre materielinvesteringar.

Forsvarsutskottet har erfarit att det inom Regeringskansliet (Forsvarsde-
partementet och Finansdepartementet) pdgar ett arbete med att utveckla
statsmakternas samlade styrning av materielforsorjningen och att detta
arbete bl.a. syftar till att regeringens redovisning till riksdagen ska utfor-
mas sa att riksdagens onskemal om okat inflytande Gver materielanskaff-
ningen battre kan tillgodoses. Utskottet har vidare inhdmtat att inriktningen
ar att sddana utvecklade former for regeringens redovisning till riksdagen
ska komma till konkret uttryck i budgetpropositionen for 2012. Utskottet
forutsatter att s sker.

Utskottet vill pa nytt framhalla betydelsen av att regeringen fortsatter
det paborjade arbetet med att forbattra sin ekonomiska redovisning till riks-
dagen, sarskilt i fraga om materielforsorjningen. Detta ar av vikt for
riksdagens mdjlighet att utdva sin finansmakt.

Materielanskaffning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2011 far
besluta om anskaffning av nya splitterskyddade bandvagnar, anskaffning
av ny latt torped samt vidmakthallande och vidareutveckling av JAS 39
C/D. Om Brasilien eller ndgon annan nation véljer att ga vidare med for-
handlingar om anskaffning av JAS 39 Gripen foreslas regeringen aven i
fortsattningen fa riksdagens bemyndigande att besluta om utveckling av
JAS 39 E/F och ombyggnad av upp till 10 stycken JAS 39 C/D till JAS
39 E/F. Regeringen foreslds aven i Ovrigt fa fatta nodvandiga beslut
beroende pa oférutsedda forandrade forutsattningar.

Utveckling och uppgradering av Jas 39 C/D

| betankandet Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap 2010
(bet. 2009/10:F6U1) framhaller utskottet foljande.
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Utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen C/D

Riksdagen har under varen 2007 bemyndigat regeringen (prop.
2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222) att bygga om 31
JAS 39 Gripen A/B-flygplan sa att flygvapnet ska ha ca 100 JAS 39
Gripen av C/D-version 2013. Riksdagen bemyndigande samtidigt reger-
ingen att genomféra ett s.k. demonstratorprogram som syftar till att
klarlagga och utgdra grund for framtida beslut om en eventuell vidare-
utveckling av C/D-versionen. Demonstratorprogrammet pagar under
aren 2007-2010. Regeringen beriknade kostnaderna for ombygganden
av de 31 flygplanen och demonstratorprogrammet till ca 4,1 miljarder
kronor.

I budgetpropositionen for 2010 redovisar regeringen vissa dvervagan-
den om en eventuell utveckling och uppgradering av JAS 39 Gripen
C/D. Enligt propositionen har regeringen utryckt sitt stod for en inrikt-
ning som innebar att Sverige skulle ata sig att uppgradera svenska JAS
39 C/D-flygplan till JAS 39 E/F-version om Brasilien antar den offert
om flygplansanskaffning som Saab AB lamnat. Motsvarande forutsétt-
ningar skulle enligt regeringen gélla om ett annat land &n Brasilien blir
aktuellt som partnerland. Eftersom det kravs ett bemyndigande av riks-
dagen for att ingd en ekonomisk forpliktelse av denna art, méste detta
forst godkénnas av riksdagen. Utskottet tillstyrker detta bemyndigande
enbart vad avser Brasilien.

Regeringen framhaller vidare att man avser att aterkomma till riksda-
gen i fraga om hur JAS 39 Gripen C/D kan komma att behéva
utvecklas och ges en forhdjd operativ formaga efter aren 2020-2025.
Resultatet av det ovan ndmnda demonstratorprogrammet behdver invan-
tas. Forsvarsdepartementet har for utskottet redovisat att det inom
Forsvarsmakten pagdr ett utredningsarbete for att klarlagga vilken ope-
rativ formaga i olika avseenden som flygstridskrafterna langsiktigt bor
utveckla. Savitt utskottet kan bedéma omfattar det dven eventuella pre-
standaforbattringar som pa sikt behdver vidtas pd C/D-versionen. Detta
ar enligt Regeringskansliet ett kravande och komplicerat utredningsar-
bete. Det kan ta upp till fem &r innan en proposition med brett
beslutsunderlag kan foreldggas riksdagen rérande ett mer omfattande
Iyft av flygstridskrafternas och luftforsvarets operativa formaga.

Utskottet valkomnar att utredningsarbetet redan paborjats, s& att mal
och konsekvenser av ett mer omfattande formégelyft kan redovisas
innan beslut fattas.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer med en proposition till

riksdagen om det kravs att JAS 39 Gripen C/D ges en hojd operativ

formaga.
Riksdagen beslutade (bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104) att regeringen
far genomfora viss utveckling och uppgradering av JAS 39 C/D. Reger-
ingen aterkommer nu med en begaran om vytterligare tillstdnd att f& gra-
dera upp JAS 39 C/D. Utskottet anser det skaligt att fortsatt viss
uppgradering av JAS far ske for att behdlla handlingsfriheten infor ett even-
tuellt beslut om en mer omfattande kostnadskrdvande modernisering av
JAS. Utskottet stéller sig liksom man gjort tidigare ocksd bakom en upp-
gradering av JAS enligt regeringens forslag, om Brasilien valjer att
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anskaffa JAS. Utskottet understryker liksom tidigare att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en proposition om det skulle bli aktuellt med en
mer genomgripande forandring av JAS 39 i Ovrigt.

Splitterskyddade bandvagnar

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att anskaffa splitterskyddade
hjulgdende fordon till en bataljon (bet. 2009/10:FiU11, rskr. 2009/10:47).
Regeringen foreslar nu att man ska fa anskaffa nya splitterskyddade band-
vagnar till en bataljon. Utskottet ser detta som ytterligare en viktig del i
utvecklingen av rorlighet och skydd hos de mandverbataljoner som ingar i
insatsorganisationen. Med denna anskaffning tillférs ett modernt vapensy-
stem i kdrnan av bataljonsstridsgrupperna. Utskottet tillstyrker séledes
regeringens forslag om splitterskyddade bandvagnar.

Latt torped

Utskottet anser att det finns ett behov av att ersitta nuvarande foraldrade
torpeder med en ny latt torped. Detta ar en betydelsefull del i vidmakthal-
landet av undervattensformagan i marinen. Utskottet tillstyrker sdledes
regeringens forslag om anskaffning av torpeder.

Oforutsedda forandrade forutsattningar

Regeringen begar att fa fatta nodviandiga beslut beroende pa oférutsedda
forandrade forutsattningar. Regeringen medges att avstd fran eller senare-
lagga planerade bestallningar inom ramen for beslutade ekonomiska vill-
kor. Medgivandet avser inte nya langtgdende &taganden som inte har
provats av riksdagen.

Ekonomisk ram och anslag m.m.

Utskottet konstaterar att motionarerna fran Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet, liksom i samband med det forsvarspolitiska beslutet
varen 2009 och forra arets budgetbehandling, vill reducera forsvarsansla-
gen med totalt 2 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag dven
for 2011. Utskottet anser nu liksom da att detta inte ar ansvarsfullt. Det
skulle innebéra att mojligheterna for Forsvarsmakten att genomfora sina
uppgifter bade nationellt och internationellt allvarligt skulle &ventyras. Det
forsvarspolitiska beslutet kommer inte att kunna forverkligas.

Sverigedemokraterna vill 6ka férsvarsramen med 1 miljard kronor for
2011. Sverigedemokraterna ldmnar inga narmare forslag till hur dessa
medel ska anvandas nasta budgetar utdver att forbands- och materielbudge-
tarna bor Oka. Den ekonomiska ram med tillhdrande anslagsfordelning
som foreslas av regeringen ar val avvagd mot organisation och uppgifter
inom utgiftsomradet.
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Finansutskottet har foreslagit en ekonomisk ram for utgiftsomrade 6
(bet. 2010/11:FiUl). Under forutsattning av riksdagens bifall till finansut-
skottets forslag till ekonomisk ram foreslar forsvarsutskottet att riksdagen
anvisar anslag enligt bilaga 3 i detta betdnkande. Riksdagen bor vidare
med vad utskottet anfor bifalla vad regeringen foreslar om beredskapskre-
dit, materielprojekt, bemyndiganden och investeringsplaner. Riksdagen bor
avsld motionerna 2010/11:F6242 (S, MP, V) yrkande 1 och 2010/11:
F6246 (SD).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Materielprojekt samt bemyndigande och investeringsplan for
anskaffning av materiel m.m., punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om anskaffning av materiel, bemyndi-
gande att under 2011 for ramanslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar besluta om bestallningar som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 44 800 000 000 kr under
perioden 2012-2019 samt forslaget till investeringsplan for Forsvarsmak-
ten for 2011-2013. Darmed avslar riksdagen proposition 2010/11:1 utgifts-
omrade 6 punkterna 2-4.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att den information som regeringen lamnar i
budgetpropositionen om forsvarets materielanskaffning ar ofullstandig. Den
fyller pd intet satt de krav som riksdagen har for att kunna ta stallning i
dessa fragor.

Vi anser att materielplaneringen ska vara inriktad mot forsvaret av Sve-
rige. Regeringen maste nu genomféra en sadan planering och aterkomma
till riksdagen.

Riksdagen bor avsla regeringens forlag om materielprojekt, bemyndi-
gande och investeringsplan.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m., punkt 1 (S, MP, V)
Hakan Juholt (S), Asa Lindestam (S), Eva Sonidsson (S), Clas-
Goran Carlsson (S), Anna-Lena Soérenson (S), Peter Radberg (MP),
Torbjérn Bjorlund (V) och Roza Giicli Hedin (S) anfor:

I var flerpartimotion For hela Sverige har vi lamnat forslag till statsbudget
for 2011. Finansutskottets majoritet har darefter faststallt andra ekono-
miska ramar for 2011 for de olika utgiftsomradena &n vad vi foreslagit.
Eftersom detta innebdr en annan inriktning av budgetprocessen dn den vi
onskar avstar vi fran att reservera oss. VArt budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dir nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat.

Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter har under de senaste tva decen-
nierna genomgatt en kraftig omstdpning. Nodvandiga, men manga ganger
smartsamma, besparingar har gétt hand i hand med utvecklande av nya
formagor och 6kad kvalitet. Samtidigt har ocksa den internationella dimen-
sionen gatt fran att vara en perifer sidouppgift till att bli en av huvudupp-
gifterna for det militara forsvaret. Forsvarsmaktens formaga att genomfora
vapnad strid ska utgora grunden for att uppratthalla och utveckla det mili-
tara forsvaret. De nodvéandiga forandringarna i frdga om personal och
materiel- och logistikforsorjning, liksom i insatsorganisationens utformning
och beredskapssystem, ska ske pa ett sadant satt att de leder till ett militart
forsvar med hdogre tillganglighet och anvandbarhet samt en god balans mel-
lan storlek och allsidighet. Reformeringen av det militara forsvaret maste
fortsatta och leda till en mer anvéndbar och tillganglig insatsorganisation.
Denna reformering maste emellertid ske pa ett ansvarsfullt satt.

Vi rodgrona partier gor bedémningen att en besparing pa 2 miljarder
kronor &r rimlig. Det yrkesforsvar med stor andel heltidsanstéllda soldater
som regeringen snabbt genomfért kommer enligt var mening att bli avse-
vart kostsammare &n planerat. Dartill kommer omfattande kostnader for
bl.a. Nordic Battlegroup dar vi har en annan niva an regeringen.

Den storsta besparingen gors pa anslag 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap. Besparingar i Hogkvarteret bor ske genom effektiviseringar i
organisationen. Inom ramen for férbandsanslaget kommer emellertid sats-
ningar att géras pa frivilligverksamheten, de nationella skyddsstyrkorna
och pa forsvarets jamstalldhetsarbete.

Betraffande anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel
och anlaggningar bedémer vi att en besparing pd 445 miljoner kronor ar
mojlig.

Fordelningen av medel pa de olika anslagen framgar av bilaga 2.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Anslag m.m., punkt 1 (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Upprustning av forsvaret

Forsvarets ekonomiska forutsattningar har i forhallande till BNP trendmés-
sigt forsamrats under en rad ar. Minskade forsvarsanslag och en forsamrad
kdpkraft i kombination med en ensidig inriktning mot ett renodlat insatsfor-
svar gor att den svenska forsvarsformagan pd allvar kan ifragasattas. For
att garantera rikets sikerhet maste den svenska nedrustningspolitiken fa ett
slut. Sverigedemokraterna avséatter darfor 1 extra miljard till att starka for-
bandsverksamheten och beredskapen. Ambitionen &r att ytterligare for-
starka forsvaret.

Aterinférande av varnplikten

Varnplikten bidrar till att starka landets totala forsvarskapacitet och fyller
dartill en viktig fostrande och social funktion. Forsvarsmakten ska beman-
nas av militar yrkespersonal, kontraktsanstallda, civilanstallda och varnplik-
tiga. Varnpliktsutbildningen ska besta av en kortare grundutbildning varpa
en pabyggnadsutbildning genomfors for dem som avser att soka fast anstall-
ning, delta i utlandstjanst eller ansluta sig till de nationella skyddsstyr-
korna. For kvinnor ska anstallning eller utbildning inom forsvaret fortsatt
ske pa frivillig basis. Varnplikten terinfors successivt.

Successiv avveckling av utlandsinsatsen i Afghanistan

Sverigedemokraternas principiella hallning star fast: den militara insatsen i
Afghanistan ska avvecklas och den humanitara insatsen och bistandet
utvecklas.

Budget for 2011

Sverigedemokraterna anser att riksdagen ska anvisa 1 000 000 000 kr
utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011 till utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap, dvs. 46 306 118 000 kr. Fordel-
ningen pa de olika anslagen framgar av bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 6:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 utnyttja en kredit pa
hdgst 40 000 000 000 kronor i Riksgaldskontoret om krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.3).

2. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmak-
ten for 2011-2013 (avsnitt 3.6.3).
3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestéll-
ningar som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 44 800 000 000 kronor under perioden
2012-2019 (avsnitt 3.6.3).

4. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om anskaffning av
materielprojekt under 2011 (avsnitt 3.6.3).
5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg-
ningar besluta om bestallningar som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 15 100 000 000
kronor under perioden 2012-2019 (avsnitt 3.6.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pé
rantekonto i Riksgaldskontoret intill ett belopp av 15 500 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelse-
kapital (avsnitt 3.6.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om kredit pé
rantekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 3 000 000 000
kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyndighetens behov av rorel-
sekapital (avsnitt 3.6.13).

8. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for 2011-2013 (avsnitt 4.10.1).
9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor
under perioden 2012-2014 (avsnitt 4.10.2).

10. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
2:4 Krisheredskap besluta om bestéllningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor under perioden 2012-2017 (avsnitt 4.10.4).
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11.

12.

13.

14.

15.

FORTECKNING OGVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om [an i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen fér Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskaps verksamhet intill ett
belopp av 500 000 000 kronor (avsnitt 4.10.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar inom ramen for
Socialstyrelsens verksamhet intill ett belopp av 350 000 000 kronor
(avsnitt 4.10.4).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Myndighe-
ten for samhallskydd och beredskap for 2011-2013 (avsnitt 4.10.7).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 90 000 000 kronor under perioden 2012-2015
(avsnitt 5.6).

Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt féljande uppstélining:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Belopp
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 21 175 190
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 310 834
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 9 125 855
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlagg- 6 639 196
ningar
1:5 Forskning och teknikutveckling 737 031
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 24 900
1.7 Officersutbildning m.m. 254 548
1:8 Forsvarets radioanstalt 723 343
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 162 005
1:10 Namnder m.m. 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och export- 78 925
stod m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten 80 000
1:13 Forsvarsunderréttelsedomstolen 8 860
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrttelseverksamheten 13 040
2:1 Kustbevakningen 999 336
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor 59 850
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. 21 080
2:4 Krisberedskap 1154 178
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet 122 000
2:6 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjénst 178 000
enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 988 046
2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF 45 024
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Anslag (ramanslag) Belopp
2:9 Statens haverikommission 40 000
31 Stralsakerhetsmyndigheten 309 452
4:1 Elsékerhetsverket 49 624

Summa for utgiftsomradet 45 306 118

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:F6242 av Hakan Juholt m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrade 6 Férsvar och sam-
hallets krisberedskap enligt uppstallning:

Anslag Regeringens Foérandring
forslag (tkr) (tkr)

11 Forbandsverksamhet och beredskap 21 175 190 -810 000

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 310 834 -540 000

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 9 125 855 —20 000

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av mate- 6 639 196 —-445 000
riel och anléggningar

1.5 Forskning och teknikutveckling 737 031 -100 000

1:8 Forsvarets radioanstalt 723 343 -50 000

1:12 Forsvarsexportmyndigheten 80 000 -35 000
Summa —2 000 000

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om prioriteringar inom forsvars- och sékerhetspo-

litiken.

2010/11:F06246 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skap 1 000 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2011 eller sdledes 46 306 118 000 kr.



BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till beslut om anslag for 2011 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

2010/11:F6U1

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse gentemot

forslag regeringens forslag
S MP V SD
11 Forbandsverksamhet och beredskap 21 175 190 —-810 000 +750 000
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 310 834 -540 000
1:3 Anskaffning av materiel och anlagg- 9 125 855 —20 000 +250 000
ningar
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av 6 639 196 —445 000
materiel och anléaggningar
1:5 Forskning och teknikutveckling 737 031 —-100 000
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24 900
1.7 Officersutbildning m.m. 254 548
1:8 Forsvarets radioanstalt 723 343 -50 000
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 162 005
1:10 Namnder m.m. 5 801
1:11 Internationella materielsamarbeten, indu- 78 925
strifrdgor och exportstéd m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten 80 000 -35 000
1:13 Forsvarsunderréattelsedomstolen 8 860
1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrét- 13 040
telseverksamheten
2:1 Kustbevakningen 999 336
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred 59 850
och andra naturolyckor
2:3 Erséattning for rdddningstjanst m.m. 21 080
2:4 Krisberedskap 1154 178
2:5 Gemensam radiokommunikation for 122 000
skydd och sékerhet
2:6 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB 178 000
for alarmeringstjanst enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och 988 046
beredskap
2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, 45 024
KBM och SPF
2:9 Statens haverikommission 40 000
31 Stralsakerhetsmyndigheten 309 452
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2010/11:FoU1 BILAGA 2  REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS FORSLAG

Anslag (ramanslag) Regeringens Awvikelse gentemot
forslag regeringens forslag
SMPV SD

4:1 Elsékerhetsverket 49 624
Summa for utgiftsomradet 45 306 118 -2 000 000  +1 000 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2011 under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for S, MP, SD och V har avstatt fran att ta stallning i beslu-
tet om anslag (se sarskilda yttranden 1 och 2).

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag
11 Forbandsverksamhet och beredskap 21 175 190
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 310 834
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 9 125 855
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar 6 639 196
1:5 Forskning och teknikutveckling 737 031
1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 24 900
1.7 Officersutbildning m.m. 254 548
1:8 Forsvarets radioanstalt 723 343
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 162 005
1:10 Namnder m.m. 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor och export- 78 925
stod m.m.
1:12 Forsvarsexportmyndigheten 80 000
1:13 Forsvarsunderréttelsedomstolen 8 860
1:14  Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 13 040
2:1 Kustbevakningen 999 336
2:2 Forebyggande &tgarder mot jordskred och andra naturolyckor 59 850
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. 21 080
2:4 Krisberedskap 1154 178
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet 122 000
2:6 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst 178 000
enligt avtal
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 988 046
2:8 Avvecklingsmyndigheten fér SRV, KBM och SPF 45 024
2:9 Statens haverikommission 40 000
31 Stralsakerhetsmyndigheten 309 452
4:1 Elsékerhetsverket 49 624
Summa for utgiftsomradet 45 306 118
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