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Granskning av interna modeller for att
berékna riskkansligt kapitalkrav for
forsakringsforetag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:240 Granskning
av interna modeller for att berékna riskkénsligt kapitalkrav for forsakrings-
foretag.

Under hosten 2012 véntas ett EU-direktiv om nya solvensregler for for-
sékringsforetag bli genomfort i svensk ratt. Enligt de nya reglerna ska ett
forsékringsforetag ha mojlighet att vélja att anvanda interna modeller for
berékning av ett nytt riskkéansligt kapitalkrav. Reglerna antas medfora att
Finansinspektionen kommer att behdva goéra en omfattande granskning av
de interna modellerna. For att Finansinspektionen ska hinna med att
granska modellerna s& att forsakringsforetagen kan anvanda dem nar de
nya solvensreglerna trader i kraft mdste inspektionen ha mojlighet att
pabdrja granskningen redan vid ingangen av 2011.

Regeringen foreslar darfor att Finansinspektionen pd begéran av ett for-
sékringsforetag eller flera forsékringsforetag i en forsakringsgrupp ska
kunna forhandsgranska tillforlitligheten hos den interna modell som ett fore-
tag eller en grupp vill anvanda. Regeringen foreslar aven att Finansinspek-
tionen pa begéaran av en utlandsk tillsynsmyndighet ska fa férhandsgranska
en intern modell som avser ett svenskt foretag som ingar i en utlandsk
forsakringsgrupp. Finansinspektionen ska kunna ta ut avgifter for gransk-
ningen.

Enligt forslaget ska de nya reglerna trada i kraft den 1 januari 2011.

Det har inte véackts nagra féljdmotioner med anledning av forslaget.

Utskottet anser att det &r angeldget att forsakringsforetagen sa tidigt
som mojligt kan fa del av Finansinspektionens uppfattning om de interna
modeller som foretagen avser att anvanda. Utskottet tillstyrker dérfor pro-
positionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskning av interna modeller for att berdkna riskkénsligt
kapitalkrav for forsakringsforetag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:240.

Stockholm den 4 november 2010

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S), Jonas Eriksson (MP) och William
Petzéll (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:240 Granskning av interna modeller for att berékna
riskkénsligt kapitalkrav for forsakringsforetag foreslar regeringen att det
infors en mojlighet for forsakringsforetagen att fa de modeller, som de
avser att anvanda for berakning av kapitalkrav enligt de nya solvensregler
som véntas trada i kraft under hosten 2012, férhandsgranskade av Finans-
inspektionen. Forslaget innebdr andringar i forsakringsrorelselagen
(1982:713) och lagen (1972:262) om understodsforeningar. Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2011. Lagforslagen har granskats av
Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet har antagit ett nytt ramdirektiv pa forsakrings-
omradet, det s.k. solvens Il-direktivet!. Direktivet innebar en &ndring av
den EU-réttsliga solvensregleringen for skade- och livférsédkring samt en
konsolidering av flertalet befintliga direktiv inom forsékringsomradet.

Solvens Il-direktivet innehaller bl.a. nya regler om kapitalkrav och meto-
der for att berdkna kapitalkraven. Genom direktivet inférs tva olika kapital-
krav. Det hogre av dessa, solvenskapitalkravet, speglar hur mycket kapital
ett forsakringsforetag maste ha for att dven under stressade forhallanden
kunna fortsatta verksamheten. Vid berékningen av solvenskapitalkravet ska
hénsyn tas till de kvantifierbara risker som forsékringsforetaget ar utsatt
for. Solvenskapitalkravet ska kunna raknas fram antingen med hjalp av en
standardformel eller med hjélp av en intern modell. En intern modell kan
vara fullsténdig eller partiell. Om ett forsékringsforetag valjer att anvénda
en intern modell maste den forst ha godkants av en behdrig tillsynsmyndig-
het. P& motsvarande sitt kan en intern modell anvéndas for berdkningen
av solvenskapitalkravet pa gruppniva. | ett sadant fall ska modellen god-
kdnnas av den grupptillsynsmyndighet som har utsetts att utdva tillsyn
Over hela gruppen.

Enligt solvens Il-direktivet ska de nya kapitalkravsreglerna borja tillam-
pas och vara genomférda i nationell ratt senast den 31 oktober 2012.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (EUT L 335,
17.12.2009 s. 1, Celex 32009L0138)
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Utskottets 6vervaganden

Granskning av interna modeller for att berdkna
riskkansligt kapitalkrav for forsakringsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
Utskottet anser att det ar angelaget att forsakringsforetagen sa
tidigt som majligt kan fa del av Finansinspektionens uppfattning
om de interna modeller som foretagen avser att anvanda.

Propositionen

Mdjlighet till forhandsgranskning infors

For foretagen &r det enligt propositionen angelédget att i ett sa tidigt skede
som mojligt fa del av Finansinspektionens uppfattning om huruvida deras
modeller uppfyller de krav som kommer att stéllas nar bestdmmelserna i
solvens Il-direktivet blivit genomfdrda i svensk ratt. Det &r enligt proposi-
tionen ocksa viktigt att granskning av modellerna kan paborjas i tid for att
dessa ska kunna anvéndas nér de svenska bestdmmelserna trader i kraft.

Den granskning som Finansinspektionen maste gora infor ett beslut att
godkénna att ett forsakringsforetag, eller flera forsdkringsforetag i en
grupp, ska fa anvénda en intern modell for att berakna kapitalkravet forut-
spés enligt propositionen bli omfattande. I anslutning till att interna model-
ler far borja anvandas, och &ven senare, kommer Finansinspektionen att
behova hantera ett storre antal ansokningar. Processen som féregar sjalva
beslutet att godkanna en modell ar lang. Granskningen av interna modeller
kommer att ta mycket av Finansinspektionens resurser i ansprak.

Foretagen bor enligt propositionen med borjan i januari 2011 f& mojlig-
het att begara att Finansinspektionen pabdrjar granskningen av tillforlitlig-
heten av deras interna modeller. Detta bér framgd av en ny bestimmelse
som tas in i forsakringsrorelselagen. | avvaktan pd en ny forsakringsrorel-
selag bér motsvarande inforas dven i lagen om understddsféreningar.

Enligt bestammelser i solvens Il-direktivet kommer dven féretag som
ingdr i en forsakringsgrupp att kunna ansoka om att f4 anvanda en intern
modell, bade for att berakna solvenskapitalkravet pd gruppniva och for att
berakna solvenskapitalkrav for de enskilda foretag som ingar i gruppen.
Saval ansokningar som avser en intern modell for att berdkna solvenskapi-
talkrav pa gruppnivd som sadana som avser en intern modell for att
berakna solvenskapitalkrav ska bade pa gruppniva och for de enskilda fore-
tagen i gruppen enligt huvudregeln ldamnas in till den tillsynsmyndighet
dar moderforetaget har sitt sate. Finansinspektionen kan komma att fun-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gera som en sadan grupptillsynsmyndighet. Foretag som ingar i forsakrings-
grupper bor darfor omfattas av den krets som har mojlighet att begéra
forhandsgranskning. Eftersom solvens Il-reglerna annu inte ar genomférda
i svensk ratt utdvar Finansinspektionen i dag inte tillsyn dver utlandska
forsakringsforetag, och darfor ska endast svenska foretag kunna begara for-
handsgranskning hos inspektionen. Detta hindrar inte att en intern modell
for att berakna solvenskapitalkrav pa gruppniva kan bli féremal for Finans-
inspektionens granskning aven om det ingdr utlandska foretag i gruppen,
om moderbolaget ar svenskt.

Finansinspektionens granskning

Enligt propositionen bor Finansinspektionens granskning avse alla delar av
en modell. Vid bedémningen av om den interna modellen ska anses vara
tillforlitlig bor Finansinspektionen utgd frn de krav som stalls pa interna
modeller i solvens Il-direktivet.

Négra remissinstanser och Lagradet har framfort synpunkter pa att lag-
texten tydligare ska ange grunden for granskningen. | propositionen anfors
att det i solvens Il-direktivet anges vissa krav som en intern modell maste
uppfylla och dessa krav utgér en grund for granskningen, vilket bor
framgd av lagtexten. Kraven kommer enligt propositionen att preciseras
narmare genom Europeiska kommissionens genomférandedtgarder som
annu inte ar beslutade. Vidare ger den europeiska tillsynskommittén for
forsakringar och tjanstepensioner (Ceiops) ut vagledande rad for att uppna
en sd hog harmonisering av reglerna som majligt. Enligt propositionen bor
aven dessa rad beaktas av Finansinspektionen.

Finansinspektionens granskning av modellerna bor enligt propositionen
ses som en service for de foretag som vill ha sina modeller granskade
infor en slutlig ansokan. Det slutgiltiga beslutet, dvs. ett godkannande att
anvédnda en intern modell, kan ges forst nér det nya solvens ll-regelverket
finns pa plats.

Den granskning som Finansinspektionen gor med stod av de nu fore-
slagna bestdmmelserna bor enligt propositionen utmynna i ett uttalande om
huruvida den interna modellen kan anses tillforlitlig eller inte. Aven om
ett sadant uttalande skulle vara negativt for foretaget innebar det inte att
foretaget bryter mot nagra regler som galler for verksamheten eller att det
riskerar att bli féremal for ndgon sanktion. Finansinspektionens granskning
leder séledes inte till ndgot beslut som har réttsverkan. Ett uttalande om en
modell ska darfor inte kunna overklagas. Detta bér framga av en uttryck-
lig bestimmelse. Aven om Finansinspektionens uttalande inte har nigon
rattsverkan bor foretagen enligt propositionen kunna utgd fran att den
bedémning som inspektionen gor stdr fast nar den slutliga ansokan ska
beddmas, om inte forutsattningarna har andrats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avgiftsuttag

Det arbete som Finansinspektionen maste lagga ned pad granskning av
inkomna ansdkningar beddms enligt propositionen bli omfattande. Finans-
inspektionen raknar med att flera arsarbetskrafter behover tas i ansprak for
enbart ett foretags ansokan. Det &r enligt propositionen rimligt att kostna-
den for denna granskning avgiftsfinansieras. Hur stora avgifterna ska vara
ska bestdmmas i en forordning.

I propositionen anges att Sveriges Forsakringsforbund har framfort syn-
punkter pa om en avgift for granskningen ska tas ut av tjanstepensionskas-
sor eftersom det dnnu &r osékert om dessa kommer att omfattas av solvens
I1-direktivet. Enligt propositionen ar en av de sarskilda fragor som ska ana-
lyseras i den utredning som ska foregd genomforandet av solvens II-direk-
tivet i svensk ratt hur tjanstepensionsverksamhet ska regleras (dir.
2010:14). Det ar darfor for narvarande oklart huruvida tjanstepensionskas-
sorna, som i dag omfattas av lagen om understodsforeningar, kommer att
omfattas av bestdmmelserna i solvens Il-direktivet och dédrmed ha mgjlig-
het att ansoka om att fd anvdnda en intern modell for berdkning av
kapitalkravet enligt direktivet. Vidare anfors i propositionen att det &r fri-
villigt for foretagen att anvénda en intern modell for att berdkna kapital-
krav och att ans6ka hos Finansinspektionen om att fa denna godkand. Tills
vidare &r det enligt propositionen rimligt att de tjdnstepensionskassor som
sa Onskar ges en mojlighet att ansoka om att fa sina interna modeller for-
handsgranskade, dven om det & oklart om de i slutindan kommer att
kunna anvanda dessa for att berdkna kapitalkravet. Ett avgiftsuttag for
denna forhandsgranskning &r oundvikligt eftersom det &r de som begér och
omfattas av granskningen som méste tdcka Finansinspektionens kostnader
for granskningen.

Svenska forsakringsforetag som ingar i utlandska férsakringsgrupper

Eftersom foretagen i en forsékringsgrupp enligt bestdmmelserna i solvens
I1-direktivet kan ansbka hos grupptillsynsmyndigheten om att f& anvanda
en intern modell, kan ett svenskt forsakringsforetag som ingdr i en
utlandsk forsakringsgrupp komma att omfattas av forhandsgranskning vid
en ansokan hos en grupptillsynsmyndighet i utlandet om att f& anvéanda en
intern modell. Det kan enligt propositionen forutses att Finansinspektionen
i dessa fall, p& begédran av den utlandska tillsynsmyndigheten, kan komma
att behova granska den interna modellen med avseende p& hur val den
fangar riskerna i det svenska foretaget. Det bor enligt propositionen
framgd av lag att Finansinspektionen ges mojlighet att pd begéiran &ven
utféra sddan granskning.

Det ar enligt propositionen rimligt att Finansinspektionen i den utstrack-
ning det & mojligt far kostnadstackning dven for det arbete som inspektio-
nen forutspar kommer att behova laggas ned pa forhandsgranskning av
interna modeller for svenska foretag som ingdr i utlandska forsakringsgrup-
per. En bestammelse om sddant avgiftsuttag maste enligt propositionen

2010/11:FiU9
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara tydlig och forutsebar. Ett sddant avgiftsuttag borde kréava &tminstone
att den utlandska tillsynsmyndigheten lamnar in en formaliserad begédran
om granskning till Finansinspektionen, efter att den utléandska tillsynsmyn-
digheten i sin tur har fatt en begaran om granskning fran berérda foretag.
Vidare maste det enligt propositionen kravas att granskningen ar nédvan-
dig for att bedéma den interna modellens tillforlitlighet med avseende pa
riskerna i den svenska verksamheten och att den avser forhallandena i det
svenska foretaget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att en motsvarande mojlighet till férhandsgranskning infor-
des 2005 for kreditinstitut innan nya kapitaltackningsregler skulle inforas i
svensk réatt (bet. 2004/05:FiU33).

Utskottet anser att det ar angelaget att forsakringsforetagen sa tidigt
som mojligt kan fa del av Finansinspektionens uppfattning om de interna
modeller som foretagen avser att anvanda. Utskottet tillstyrker dérfor pro-
positionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:240 Granskning av interna modeller for att
berdkna riskkansligt kapitalkrav for forsakringsforetag:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),
2. lag om andring i lagen (1972:262) om understodsféreningar.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen

(1982:713)

Harigenom foreskrivs' i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
dels att 19 kap. 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 28 a, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
28a§

Pa begdran av et forsdkrings-
bolag eller flera forsdkringsbolag
ingdende | en forsdkringsgrupp
ska Finansinspektionen granska
tillforlitligheten hos den interna
modell som  forsdkringsbolagel
eller forsdkringsforetag i
Jorsdkringsgruppen valt for att
berdkna et kapitalkrav  med
hdnsyn tagen till de kvantifierbara
risker som bolaget eller foretagen
i gruppen dr utsatta for. Vid
granskningen ska de
grundldggande krav beaktas som
Sframgar av artiklarna 120-125 i
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande
och utovande av forsdkrings- och
dterforsdkringsverksamhet’.

Om en behorig myndighet pa
begdran av flera forsdkrings-
foretag ingdende i en forsck-
ringsgrupp, vilken dven omfaitar
ett  svenskt  forsdkringsbolag,
granskar tillforlitligheten hos en
intern modell for foretagen i
gruppen, far Finansinspektionen

! Jfr Europapartamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (EUT L 335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L.0138).

? Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (EUT L 3335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

utfora den del av granskningen
som avser det svenska bolaget.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om grun-
derna  for  bedomningen av
tillforlitligheten  hos  interna
modeller enligt forsta stycket.

19 kag.

Finansinspektionens beslut att
overldmna  ett  drende till
regeringen for provning far inte
Overklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §,2akap.2, 24, 3,
5, 5 aoch 6§§, 15akap. 13 och
22 §§ samt 2 §, 11 § tionde stycket
och 1lc§ detta Kkapitel far
overklagas hos kammarritten.

13§

Finansinspektionens beslut att
Overlaimna  ett  drende  till
regeringen for provning samt
besiut i drenden enligt 7 kap.
28 a § forsta och andra styckena
far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3 §, 2 a kap. 2-3 och
5-6§§, 1Sakap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § tionde stycket och
11 c § detta kapitel far 6verklagas
hos kammarritten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos forvaltningsritten. Detta giller dock inte beslut i drenden
som avses i 20§ forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstind  krdvs vid o6verklagande till kammarritten av

forvaltningsrittens avgoérande.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11§ éattonde stycket skall gilla
omedelbart.

Inspektionen fir bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
11 § attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Om overklagande av vissa beslut finns bestdimmelser i 20 kap. 7 §.

Varje forsikringsbolag skall
med éarliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksam-
het enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen med-
delar.

3 Senaste lydelse 2009:795.
* Senaste lydelse 1992:1626.

15 §*

Foérsdkringsbolag ska med
arliga avgifter bidra tll att
ticka kostnaderna for Finans-
inspektionens verksamhet.

For granskning av drenden
enligt 7 kap. 28 a § forsta och
andra styckena far Finans-
inspektionen ta ut avgifter av de
bolag som granskas.

2010/11:FiU9
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Regeringen  far  meddela
Sforeskrifter om avgifier enligt
denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

12



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:262) om

understddsforeningar

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1972:262) om understods-

foreningar

dels att 73 och 75 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 25 a, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a§

Pa begdran av en under-
stodsforening eller flera under-
stodsféreningar ingdende i en for-
sakringsgrupp som driver verk-
samhet avseende tjdnstepensions-
Jforsdkring enligt denna lag, ska
Finansinspektionen granska till-
Jforlitligheten hos den interna
modell som understodsféreningen
eller forsdkringsforetag i forsck-
ringsgruppen vait for att berdkna
ett kapitalkrav med hansyn tagen
till de kvantifierbara risker som
Joreningen eller  foretagen i
gruppen dr utsatta for. Vid
granskningen ska de grund-
laggande krav  beaktas som
Sframgar av artiklarna 120-125 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande
och utovande av forsdkrings- och
dterforsckringsverksamhet’.

Om en behorig myndighet pa
begdran av flera forsdkrings-
foretag ingdende i en forsck-
ringsgrupp, vilken dven omfattar
en svensk understodsforening,
granskar tillforlitligheten hos en
intern modell for foretagen i
gruppen, far Finansinspektionen,
utfora den del av granskningen
som avser den svenska under-

! Jfr Europaparlamentet och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utovande av forsikrings- och aterforsiakringsverksamhet (EUT L 335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).

? Europaparlamentet och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (EUT L 335,

17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138).

2010/11:FiU9

13



2010/11:FiU9

14

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Understodsférening  skall med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt
de ndrmare  foreskrifter som
regeringen meddelar.

Finansinspektionens beslut om
att vdgra registrering av under-
stodsfoérening enligt 65 § far
Overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller inspektionens
beslut enligt 14 a—d §§.

stédsforeningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifier om  grun-
derna for bedémningen av till-
forlitligheten hos interna modeller
enligt forsta stycket.

73 §°

Understodsforening  ska med
arliga avgifter bidra till att tdicka
kostnaderna  fér  Finansinspek-
tionens verksamhet.

For granskning av drenden
enligt 25a§ forsta och andra
styckena far Finansinspektionen ta
ut avgifier av de foreningar som
granskas.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter enligt denna
paragraf.

75 §*

Finansinspektionens beslut om
att vigra registrering av under-
stodsforening  enligt 65§ far
Overklagas hos kammarritten.
Detsamma giller inspektionens
beslut enligt 14 a~/4 d §§.

Annat beslut av Finansinspektionen enligt denna lag far dverklagas hos
forvaltningsritten. Detta giller dock inte beslut i drenden som avses i
20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223). Provningstilistand
krdvs vid Overklagande till kammarrdtten av forvaltningsrittens

avgorande.

Inspektionen far bestdimma att
ett beslut om foreliggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket skall gilla
omedelbart.

3 Senaste lydelse 1992:1624.
* Senaste lydelse 2009:784.

Inspektionen far bestimma att
ett beslut om foreldggande eller
om verksamhetens drivande enligt
71§ attonde stycket ska gilla
omedelbart.

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 25 a§ forsta och
andra styckena far inte oOver-
klagas.
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