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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Sammanfattning

| detta betankande behandlas utgiftsomréde 26 Statsskuldsrdntor m.m.
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen om
anslagsfordelningen for 2011. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens for-
slag om bemyndiganden for regeringen att under 2011 gverskrida anslagen
1:1 Rantor pé statsskulden och 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader
i samband med upplaning och skuldférvaltning. Finansutskottet konstaterar
att riksdagens stallningstagande nar det géller anslaget for provisionskost-
nader far goras utifrdn historisk information som skulle kunna tala for en
lagre nivéa pa anslaget an den som regeringen foreslagit. Utskottet vidhaller
darfor sin uppfattning fran forra aret att det framéver skulle vara vérdefullt
med en ndarmare redovisning av motiven for den foreslagna anslagsnivan.
Nar det géller harledningen av ramnivan for utgiftsomradet forutsatter
utskottet, liksom forra éret, att regeringen framdver lamnar en fullstandig
harledning av densamma.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2011
Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. enligt specifikationen i bilaga 2. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 26 punkt 3.

2. Bemyndiganden att dverskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att
a) ramanslag 1:1 Rantor pa statsskulden far overskridas om det ar
nodvandigt for att fullgora statens betalningsataganden,
b) ramanslag 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldférvaltning far overskridas om det ar nod-
vandigt for att fullgora statens betalningsataganden.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 26
punkterna 1 och 2.

Stockholm den 9 december 2010

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela
Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Riksdagen faststallde den 8 december ramen for utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. till 25 970 000 000 kr (bet. 2010/11:FiU1). Utgiftsomra-
dets anslag far enligt riksdagsordningen 5 kap. 12 § inte Gverskrida den
fastlagda ramen for utgiftsomradet.

I detta betdnkande tar finansutskottet stallning till forslagen i budgetpro-
positionen om medelsfordelning och om bemyndiganden for regeringen att
under 2011 overskrida anslagen 1:1 Rantor pa statsskulden och 1:3 Riks-
galdskontorets provisionskostnader i samband med upplaning och skuldfér-
valtning. Forslagen i propositionen aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 26 for 2011

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Propositionen

Anslag 1:1 Rantor pa statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rantor pa statsskulden. Anslaget avrak-
nas utgiftsmassigt och paverkas framst av statsskuldens storlek, rante- och
valutakurser samt Riksgaldskontorets upplanings- och skuldférvaltningstek-
nik.

Malet for statsskuldsforvaltningen ar att skulden langsiktigt minimeras
samtidigt som risken i forvaltningen beaktas. Forvaltningen ska ske inom
ramen for de krav penningpolitiken stéller.

Den budgetpaverkande redovisningen av statsskuldsrantorna ar utgifts-
massig, och i princip baserad pd hur mycket som betalas varje ar, dvs.
kassamassig. Ranteutgifterna blir darmed starkt beroende av vilka uppla-
ningstekniker som tillampas och kan uppvisa stora svéngningar mellan
aren som inte direkt kan hanféra sig till den underliggande skuld-, réante-
och valutakursutvecklingen under motsvarande period. Forutom l6pande
ranteutgifter samt Over- och underkurser fran emissionerna, utgdrs de
totala rénteutbetalningarna éven av utgifter i form av realiserade kursdiffe-
renser vid fortidsinlésen av 1an samt realiserade valutakursdifferenser.

De utgiftsmassiga statsskuldsrédntorna var 31,1 miljarder kronor 2009,
vilket var drygt 2,5 miljarder kronor lagre &n de anvisade medlen. For
2010 beréknas de utgiftsméssiga statsskuldsréntorna till 18,4 miljarder kro-
nor, vilket ar 4,7 miljarder kronor lagre &n de anvisade medlen. De
I6pande réntebetalningarna bade i svenska kronor och i utlandsk valuta
berdknas bli vasentligt lagre an vad som forutsags, vilket beror pa lagre
marknadsréntor. Till viss del motverkas dock detta ndgot av hdgre valuta-
kursforluster &n tidigare. Fran och med 2010 minskar statsskulden, till en
borjan som ett resultat av kronforstarkningen, och frn 2011 bidrar aven
ett positivt budgetsaldo. Ar 2011 stiger dock rénteutgifterna till foljd av att
marknadsrantorna vantas stiga. Ar 2014 beraknas ranteutgifterna bli 30,5
miljarder kronor. Regeringen redovisar foéljande tabell 6ver utvecklingen
av statsskuldsrantorna 2009-2014:
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 1 Utgiftsméassiga rantor pa statsskulden 2009-2014
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rantor pa Ian i svenska kronor 25,0 23,4 23,3 28,7 30,8 335
Réntor pa Ian i utlandsk valuta 7.7 2,0 2,0 3,0 4,0 4,0
Over/underkurser vid emission -10,8 -9,5 -3,5 -1,0 -1,0 1,0
Summa rantor 21,9 15,9 21,8 30,7 33,8 38,5
Réntor pa in- och utléning -6,5 -55 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Valutakursforluster/vinster 13,9 4,0 0,0 -2,0 -1,0 -3,0
Kursforluster/vinster 1,6 4,0 9,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 31,1 18,4 25,8 23,7 27,8 30,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Ett satt att analysera kostnaderna for statsskulden &r att studera hur mycket
réntekostnader som genereras under en viss period. Dessa redovisas i
tabell 2. Kostnadsmadssig redovisning innebdr att rantorna periodiseras Gver
lanets 16ptid, vilket innebér att den ranta som genererats under perioden i
stallet for faktiska betalningar beaktas.

Tabell 2 Utgifts- och kostnadsméssiga rantor pé statsskulden 2009-2014
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Summa réntor enligt tabell 1 21,9 15,9 21,8 30,7 33,8 38,5
Summa kostnadsjustering -0,2 8,0 5,0 1,0 3,0 0,0
Summa rantekostnader 21,7 23,9 26,8 31,7 36,8 38,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 25 800 000 000 kr for 2011
under ramanslag 1:1 Rantor pa statsskulden m.m.

Anslag 1:2 Of6rutsedda utgifter

P& statsbudgeten finns ett sarskilt anslag som vid behov ska kunna anvan-
das for oférutsedda utgifter. Medel fran anslaget far tas i ansprak efter
beslut av regeringen i varje enskilt fall. Anslaget bor enligt regeringen fa
disponeras for utgifter som dr av sd bradskande beskaffenhet att arendet
inte hinner understéllas riksdagen samtidigt som utgifterna inte lampligen
kan tackas av andra medel som star till regeringens forfogande. Under en
lang foljd av ar har riksdagen dven medgivit att anslaget far anvandas for
vissa speciella &ndamal om andra medel inte star till forfogande.

Fran detta anslag har regeringen t.ex. betalat ut belopp som staten
genom lagakraftvunnen dom alagts att betala och belopp som staten till
foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgérelse har ata-
git sig att ersatta. Det ankommer pa regeringen att i efterhand anméla till
riksdagen vilka utgifter som tackts genom att medel fran anslaget tagits i
ansprak. Regeringen hénvisar till Arsredovisning for staten 2009 (skr.
2009/10:101) for en redovisning av anvandningen av anslaget 20009.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 10 000 000 kr fér 2011 under
ramanslag 1:2 Of6rutsedda utgifter.
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Anslag 1:3 Riksgéaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till upplaning och forvalt-
ning av statsskulden. Vid forséljning av statspapper anvander sig Riksgalds-
kontoret av aterforsaljare. Aterforsiljarna ersatts med provisioner. Reger-
ingen redovisar foljande tabell 6ver utvecklingen av provisionskostnaderna
2006-2009 och en prognos fér 2010:

Tabell 3 Utveckling av provisionskostnader 2006-2010
Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009 2010

Forséljningsprovisioner 59,6 61,6 45,6 150,1 73,8
Provisioner externa forvaltare 7,8 10,9 10,5 55,4 30,1
Futures provisioner 12,8 9,4 9,8 5,8 8,0
Ovriga provisioner 8,2 4,0 2,7 1,1 18,3
Summa provisionskostnader 88,4 85,9 68,7 212,3 130,2

Kalla: Budgetpropositionen for 2011.

Merparten av provisionskostnaderna utgérs av forséaljningsprovisioner till
de banker som agerar mellanhénder vid forséljningen av Riksgaldskonto-
rets 1&n. Aren 2006-2008 minskade de totala provisionskostnaderna med
19 miljoner kronor till 69 miljoner kronor. Ar 2009 6kade kostnaderna till
212 miljoner kronor. Okningen beror framst pa att ett nytt 30-arigt 1an emit-
terats genom syndikering, men aven pa att det sista premielanet under
2008 gavs ut sent pd aret, vilket fick till foljd att anslaget belastades forst
2009. Ar 2010 beraknas provisionskostnaderna minska till 130 miljoner
kronor. Regeringen anger att arets kostnader for forsaljningsprovisionerna
ligger pd en mer normal niva jamfort med 2009.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 160 000 000 kr for 2011
under ramanslag 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband
med upplaning och skuldforvaltning.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfallen (bl.a. i bet. 2006/07:FiU4 och bet.
2009/10:FiU4) anfort att anslagsberakningarna bor goéras tydligare och redo-
visas for riksdagen. Nar det galler regeringens bedémning av nivan pa
anslag 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldférvaltning ansdg utskottet i forra arets betankande (bet.
2009/10:FiU4 s. 9) att informationen var knapphéndig. Regeringen har inte
andrat sin redovisning i &rets budgetproposition. Liksom forra aret far riks-
dagens stallningstagande goras utifrén historisk information som skulle
kunna tala for en lagre niva p& anslaget 4n den som regeringen foreslagit.
Utskottet understryker aterigen vikten av tydlighet i anslagsberakningarna
for att darmed tillgodose riksdagens behov av relevant beslutsunderlag och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidhaller darfor sin uppfattning fran forra aret att det framéver skulle vara
vérdefullt med en narmare redovisning av motiven for den féreslagna
anslagsnivan.

Regeringen redovisar, i likhet med vad som galler for andra utgiftsomra-
den, hur olika forklaringsfaktorer pdverkar ramnivan, bl.a. hur forandrade
rante- och valutakurser pdverkar ramarna (tabell 2.2 Harledning av ramni-
van 2011-2014 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.). Utskottet ansag
i forra arets betdnkande (bet. 2009/10:FiU4 s. 8) att denna hérledning var
ofullstédndig. Utskottet forutsatte att regeringen i ndsta budgetproposition
skulle 1amna en fullstandig harledning av ramen for utgiftsomradet. Reger-
ingen har inte andrat sin redovisning i arets budgetproposition, varfor
utskottet aterigen forutsatter att regeringen framdver lamnar en fullstandig
hérledning av ramen.

Med detta stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till berékning
av anslagen inom utgiftsomrade 26.

Bemyndiganden att overskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 Overskrida
anslag 1:1 Rantor pa statsskulden och anslag 1:3 Riksgaldskonto-
rets provisionskostnader i samband med upplaning och skuldfor-
valtning om det &r nddvandigt for att fullgora statens betalnings-
ataganden.

Bakgrund

Inom ramen for rambeslutet beslutar riksdagen att regeringen far over-
skrida de ramanslag riksdagen anvisar for det kommande budgetaret, forut-
satt att vissa villkor ar uppfyllda. Villkoren &r att ett riksdagsbeslut om
anslag pa tillaggsbudget inte hinner invintas och att overskridandet ska
rymmas inom det faststallda utgiftstaket for staten.

Eftersom anslagen inom utgiftsomrade 26 ligger utanfor utgiftstaket
omfattas dessa inte av det generella bemyndigandet. Enligt den ordning
som galler fr.o.m. 1997 har i stéllet ett sarskilt bemyndigande knutits till
anslaget for statsskuldsréntor. For att sdkerstalla att regeringen alltid kan
fullgéra sina ataganden gentemot langivarna ar ratten att dverskrida detta
anslag beloppsmassigt obegransad. Nér anslag 1:3 Riksgaldskontorets pro-
visionskostnader togs upp pa statsbudgeten under utgiftsomradet 1998,
kopplades pa samma satt som for ranteutgifterna ett bemyndigande till
anslaget.
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Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
overskrida ramanslagen 1:1 Rantor pd statsskulden och 1:3 Riksgaldskonto-
rets provisionskostnader i samband med upplaning och skuldforvaltning
om det ar nodvandigt for att fullgora statens betalningsataganden.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om bemyndiganden for att under
2011 overskrida anslagen for rantor pa statsskulden och provisionskostna-
der. Utskottet konstaterar att frdgan om dessa obegransade bemyndiganden
kommer att aktualiseras vid behandlingen av regeringens proposition med
forslag om en reformering av budgetlagen (prop. 2010/11:40), eftersom
den innehdller forslag om att bemyndigandena ska lagfastas och att riksda-
gen darmed inte langre arligen ska besluta om dem.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

26:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att raman-
slaget 1:1 Réntor pa statsskulden far overskridas om det &r nédvan-
digt for att fullgora statens betalningsdtaganden (avsnitt 3.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att raman-
slaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldforvaltning far Gverskridas om det ar nodvan-
digt for att fullgora statens betalningsdtaganden (avsnitt 5.3).

3. Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrantor m.m. enligt foljande uppstélining:

Anslag (ramanslag) Tkr

11 Rantor pa statsskulden 25 800 000

1:2 Ofdrutsedda utgifter 10 000

1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upplé- 160 000

ning och skuldfdrvaltning
Summa for utgiftsomradet 25 970 000




BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets

forslag
11 Rantor pa statsskulden 25 800 000
1:2 Oftrutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med uppla- 160 000

ning och skuldférvaltning
Summa for utgiftsomradet 25 970 000

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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