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Miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster

Sammanfattning

I betankandet behandlar finansutskottet regeringens proposition 2010/11:
118 Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster
samt tre motioner som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen lamnar regeringen forslag till en ny lag om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Lagen avser att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23
april 2009 om framjande av rena och energieffektiva véagtransportfordon. |
den nya lagen foreslas det att upphandlande myndigheter och enheter vid
kop och leasing av bilar ska beakta den energi- och miljopéverkan som ar
kopplad till driften under hela anvandningstiden. Energi- och miljopéaver-
kan kan ges ett varde i pengar som tas med vid utvérderingen av anbuden.
Om denna metod anvéands ska berdkningen av de kostnader som &r kopp-
lade till fordonets livslangd folja de regler som anges i direktivet.

Utskottet tillstyrker lagforslaget och avstyrker motionerna.

| betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationell miljépolitik
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi6 av Josef Fransson (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Vissa persontransporttjanster
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi4 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och
2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (MP, V)

3. Upphandling av hyrbilsavtal
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 3 (MP, V)

4. Leasing av bilar
Riksdagen antar 4 § regeringens forslag till lag om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:118 i denna del och avslar motion
2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (MP, V)

5. Lagforslaget i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster i den mén lagforsla-
get inte omfattas av vad utskottet foreslagit under punkt 4. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:118 i denna del.

6. Utvarderingen 2012
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi4 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 5 (MP, V)

Stockholm den 31 maj 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Meeri Wasberg (S), Carl B Hamilton (FP), Annie Johansson (C),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Jonas Eriksson
(MP).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet proposition 2010/11:118 Mil-
jokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster samt tre
motioner som vackts med anledning av propositionen. Forslaget har grans-
kats av lagradet. Regeringens och motionernas forslag aterges i bilaga 1
och lagforslaget i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till en ny lag om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Lagen avser att
genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den
23 april 2009 om frdmjande av rena och energieffektiva végtransportfor-
don. | den nya lagen foreslds det att upphandlande myndigheter och
enheter vid kop och leasing av bilar ska beakta den energi- och miljopaver-
kan som &r kopplad till driften under hela anvéndningstiden. Energi- och
miljopaverkan kan ges ett varde i pengar som tas med vid utvéarderingen
av anbuden. Om denna metod anvénds ska berdkningen av de kostnader
som &r kopplade till fordonets livsldngd folja de regler som anges i direkti-
vet.
Lagen gdller inte vid kop eller leasing av bilar som

1. &r konstruerade och tillverkade fér anvandning av Forsvarsmakten, det
civila forsvaret, raddningstjansten eller ordningsmakten, eller

2. anvands uteslutande inom inhagnade jarnvégs-, industri- eller tavlings-
omréden eller andra liknande inhdgnade omraden.

Lagen hindrar inte en upphandlande myndighet eller enhet att stélla andra
eller langre gdende krav pa den upphandlade varan eller tjansten.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Nationell miljopolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att de miljéaspekter som ska
beaktas i offentlig upphandling ska vara utformade pa nationell
niva. Inforlivandet i svensk ratt av EU-direktivet om framjande
av rena och energieffektiva végtransportfordon innebér inte att
de hoga svenska ambitionerna pa miljoomradet sénks.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att EU-direktiv 2009/33/EG ska genom-
foras i Sverige genom en ny lag. Syftet med direktivet &r att frimja och
stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon samt att forbattra
transportsektorns bidrag till Europeiska unionens miljo-, klimat- och ener-
gipolitik. Genom samordnade insatser pa unionsniva for fordonsupphand-
ling kan fordonsindustrin uppmuntras till de investeringar som ar
nddvandiga for att tillverkningen av renare och mer energieffektiva fordon
ska ta fart, framhaller regeringen.

Av artikel 11 och 13 framgar att direktivet riktar sig mot medlemssta-
terna och &r bindande.

Direktivet baseras pa artikel 175.1 i fordraget om upprattandet av Euro-
peiska gemenskapen, numera artikel 192.1 i férdraget om EU:s funktions-
satt (EUF-fordraget). Det innebar att direktivet ar ett minimidirektiv med
en gemensam lagsta niva for att uppna de miljémal som anges i artikel
191 i EUF-fordraget.

Motionen

I motion Fi6 av Josef Fransson (SD) begérs ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att de miljoaspekter som ska beaktas i offentlig upphandling i
Sverige ska vara utformade pa nationell nivd och inte av EU. Motionaren
anser att utgangspunkten maste vara att forbattra den svenska politiken pé
omradet. En EU-anpassning vore ett avsteg fran de miljéomraden som den
svenska regeringen identifierar som prioriterade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att inforlivandet i svensk ratt av EU-direktivet
om frdmjande av rena och energieffektiva véagtransportfordon inte innebar
att de hoga svenska ambitionerna pa miljéomradet sanks, utan tvartom kom-
mer inforlivandet att kunna bidra till en fortsatt alltmer ambitids svensk
miljopolitik. Direktivet &r ett minimidirektiv och ger darmed varje land
mojlighet att infora strangare regler. Som regeringen redovisar i propositio-
nen innehaller exempelvis forordningen (2009:1) om milj6- och trafiksaker-
hetskrav for myndigheters bilar och bilresor mer detaljerade regler for
avgasrening, laga utslapp och lag bransleférbrukning. Kraven i forord-
ningen, aven om de endast galler statliga myndigheter, far anses vara
strangare an de krav som stélls i direktivet. Denna forordning ska fortsatta
att galla.

Utskottet delar samtidigt regeringens bedémning om att mer harmonise-
rade krav inom EU-omradet gor att det blir ekonomiskt intressant for
bilindustrin att satsa pa att ta fram mer miljéanpassade fordonsmodeller.
Okad efterfragan framjar marknader som &r tillréckligt stora for att tillver-
karna ska dvervdga att anvanda den miljovanligaste tekniken vid storre
serier i en mer kostnadseffektiv produktion.

Utskottet avstyrker darmed motion Fi6 (SD).

Vissa persontransporttjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att &ven sarskild kol-
lektivtrafik ska omfattas av lagstiftningen.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen ska galla vid kop av sddana persontransport-
tjanster som tillhandahalls av kollektivtrafikforetag inom ramen for ett
avtal om allmén trafik.
Enligt artikel 3 b ska direktivet tillampas vid inkép av véagtransportfor-
don som gors av vissa "operat6rer”, namligen
operatérer som tillnandahaller allmannyttiga tjanster inom ramen for
avtal om allman trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarn-
vag och vig p& en niva Gver ett troskelvarde som ska faststallas av
medlemsstaterna och som inte Overskrider troskelvédrdena i direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG.
Eftersom artikel 3 b i direktivet hénvisar till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektiv-
trafik pa jarnvag och vag och om upphdvande av radets forordning (EEG)
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 &r det rimligt, framhéller regeringen, att
orden kollektivtrafikforetag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik
har samma betydelse som i den férordningen. I den nya lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik hanvisas det ocksa till férordningen.

Motionerna

I kommittémotion Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3 begars ett
tillkannagivande till regeringen om att det tydligt ska framgé av lagstift-
ningen att miljokrav vid upphandling av kollektivtrafik &ven ska omfatta
skolskjutsar och sarskild kollektivtrafik, sdsom fardtjanst och sjukresor.

Ocksa i kommittémotion Fi4 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor undersoka om &ven sarskild kol-
lektivtrafik kan omfattas av lagstiftningen om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Regeringen begrénsar sig i propo-
sitionen till allmén kollektivtrafik. Motiondrerna anser att det inte ar klar-
lagt om sarskild kollektivtrafik inte far omfattas av EU-direktivet eller om
EU:s definition verkligen motsvarar det som vi i Sverige definierar som
allmén kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar rimligt att orden kollektiv-
trafikforetag, allmén trafikplikt och avtal om allmén trafik har samma
betydelse i den nu foreslagna lagen som i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 och som ocksa &r
definitionen i lagen (2010:1065) om Kollektivtrafiken som riksdagen beslu-
tade om varen 2010. Den nu foreslagna lagen ska darmed tillimpas pa
upphandling av tjanster som tillnandahélls av kollektivtrafikforetag inom
ramen for ett avtal om allmén trafik.

Utskottet vill samtidigt framhélla att manga myndigheter, landsting, kom-
muner och enheter har antagit en policy eller riktlinjer for miljohansyn i
upphandlingsverksamheten. Har kan ocksd pépekas att en bestimmelse
forts in i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster om att upphandlande myndigheter bér beakta miljohansyn
(och sociala hansyn) vid offentlig upphandling om upphandlingens art med-
ger detta. Bestdmmelsen trédde i kraft den 15 juli 2010.

Det péagéar ocksd ett aktivt arbete med miljofrdgorna inom branschen.
Redan i dag rekommenderas det att miljobilar ska anvéndas. Miljokraven
vid trafikupphandling har uppdaterats och ska antas av branschen! den

1 Har ingdr Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Svensk kol-
lektivtrafik, Branschféreningen Tagoperatorerna, Sveriges Kommuner och Landsting och
Trafikverket.
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15 juni 2011. Rekommendationen &r bl.a. att personbilar ska uppfylla mil-
jokraven for miljobil enligt den definition som géller den 1 maj 2011 och
anvands vid kdp av statens bilar.

Motionerna Fi4 (V) yrkande 2 och Fi5 (MP) yrkande 3 avstyrks med
det ovan anfdrda.

Upphandling av hyrbilsavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att upphandling av hyr-
bilsavtal ocksa bor omfattas av lagen.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att den nya lagen om miljokrav ska gélla vid upphand-
ling, om upphandlingen avser kop eller leasing av bilar.

| propositionen anfér regeringen att det inte finns nagra uppgifter om i
vilken utstrackning statliga myndigheter hyr eller hyrkdper bilar. Reger-
ingen gor dock beddémningen att dessa forvarv torde dels avse kortare
tidsperioder, dels utgdra en begrénsad del av marknaden. Déremot &r det
betydligt vanligare med leasing av bilar inom den statliga sektorn. Ett tids-
begrénsat behov av en bil I6ses enkelt genom leasing: man slipper kostna-
der for registrering av fordonet, fordonsskatt och forséljning vid periodens
slut. Regeringen anser darfor att det &r rimligt att den nya lagen férutom
kdp aven omfattar leasing.

I propositionen redovisar regeringen vidare att férordningen (2009:1)
om miljé- och trafiksakerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor stél-
ler krav pa att de bilar som myndigheter koper, leasar eller hyr ska, med
vissa undantag, vara miljobilar. Forordningen ersatte forordningen
(2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar. Kraven i
den aldre forordningen hade successivt skarpts under aren. Bestammel-
serna galler vid myndigheters inkdp, leasing och anvéndning av bilar samt
vid upphandling av taxiresor och hyrbilar. | férordningen anges vilka krite-
rier som myndigheten ska ta hénsyn till vid inkdpet. Enligt forordningen
ska samtliga myndigheter senast den 1 mars varje ar lamna en redogorelse
till Transportstyrelsen for sina inkdp, sin leasing och sina upphandlingar
under det foregaende kalenderaret.

Motionen

I kommittémotion Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande till regeringen om att lagen om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster &ven bor omfatta upphand-
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lingen av hyrbilsavtal. Motiondrerna anser att si manga fordon som
mojligt bér omfattas av den nya lagstiftningen, och darmed bor &ven hyr-
bilsavtal inkluderas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att direktivets tillampningsomrade géller inkop av vag-
transportsfordon (artikel 3). Utskottet har med hansyn till detta och att
hyrbilsavtalet utgdr en begrdnsad del av marknaden inget att invanda mot
regeringens forslag om att hyrbilar inte ska omfattas av den nu aktuella
lagstiftningen.

Med anledning av motionen vill utskottet emellertid peka pé att for stat-
liga myndigheter galler att hyrbilar omfattas av foérordningen (2009:1) om
miljo- och trafiksakerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor i vilken
foreskrivs att bilarna ska vara miljobilar. Transportstyrelsen foljer arligen
upp myndigheters inkdp av bilar och upphandling av bilresor enligt forord-
ningen. Av uppféljningen for 2010 framgar det att hyrbilar férekommer i
mycket liten omfattning. Under 2010 har fyra upphandlingar av hyrbilar
gjorts.

Utskottet anser inte att motion Fi5 (MP) yrkande 1 bor foranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motionen avstyrks darmed.

Leasing av bilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till 4 § i forslaget till lag
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjanster och avslar ett motionsyrkande om att all leasing ska
omfattas.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar, som ovan redovisats, att lagen ska galla vid upphand-
ling om upphandlingen avser leasing av bilar med en hyrestid om minst
ett ar.

En leasingperiod kan i princip vara hur lang, eller kort, som helst. |
propositionen hanvisar regeringen emellertid till att leasing i foérordningen
om miljé- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor defi-
nieras som "hyra av en bil med en bestamd hyrestid pa& minst ett ar”. Den
som koper respektive saljer ett fordon ska enligt férordningen (2001:650)
om vagtrafikregister anmala &garbytet till Transportstyrelsen. Vid leasing
sker visserligen inget dgarbyte, men ett leasingavtal som géller for en
bestamd tid om minst ett ar ska 4ndd anges i vagtrafikregistret. Reger-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen anser att det darfor &r rimligt att lagen géller vid leasingperioder om
minst ett &r. Kortare leasingperioder ska inte anmalas till vagtrafikregistret
och bor darfor inte omfattas av de nya bestdmmelserna, anfor regeringen.

Motionen

I kommittémotion Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 begérs det
att riksdagen ska avsla regeringens forslag om att begransa lagens omfatt-
ning gallande leasing till att endast omfatta leasing med en hyrestid pé
minst ett r. Motionarerna anser att leasing péa sex, atta eller elva manader
ocksd bor omfattas av de nya miljokraven.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r lampligt att anvéanda
samma definition av leasing i den aktuella lagstiftningen som i forord-
ningen om miljo- och trafiksékerhetskrav. Utskottet staller sig dérmed
bakom regeringens forslag att leasing ska definieras som “hyra av en bil
med en bestamd hyrestid pa minst ett ar”.

Utskottet tillstyrker darmed forslaget till 4 8§ i forslaget till lag om miljo-
krav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster och avstyr-
ker motion Fi5 (MP) yrkande 2.

Lagforslaget i Gvrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster &ven i
ovriga delar.

Allméant

Utskottet tillstyrker forslag till lag om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster i den maén lagforslaget inte omfattas av
vad som foreslagits under avsnittet ovan.

2010/11:FiU37
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Utvérderingen 2012

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
verka for andringar som battre tar hansyn till biobrénslenas
mindre klimatpaverkande effekt m.m. Riksdagen forutsatter att
regeringen aktivt fér fram sina synpunkter vid uppféljningen
2012 och anser inte att nagot tillkannagivande behdvs.

Jamfor reservation 5 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska beakta energi- och miljopaverkan genom att i annonsen
om upphandling eller i forfrdgningsunderlaget ange krav pa bilens energi-
och miljoprestanda. Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ha
mojlighet att vélja mellan tva tillvagagdngssatt. Antingen kan man vélja att
ange bilens energi- och miljopaverkan som en teknisk specifikation eller
som ett tilldelningskriterium.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten véljer att uppfylla
direktivets krav genom tilldelningskriterierna i artikel 5 punkt 3 b, ska den
berakningsmodell som beskrivs i artikel 6 tillampas. Metoden gar ut pa att
man ska beakta energi- och miljopaverkan genom att omvandla energi-
och miljéprestanda for bilens anvandningstid i drift till ett varde i pengar
som tas med vid utvarderingen av anbuden. Avsikten &r att sattet att
beakta energi- och miljopaverkan ska vara likartat for hela EU/EES-omra-
det, om dn med vissa flexibla inslag.

Sammanfattningsvis ska man enligt metoden utga fran ett enhetligt bréans-
lepris fore skatt for den méngd energi som enligt berdkningen kommer att
anvandas under bilens anvéndningstid i drift. Till denna framraknade kost-
nad laggs berdknade miljokostnader for koldioxid och de ndmnda forore-
ningarna, baserade pd en EU-harmoniserad vardering av dessa miljokostna-
der som ar faststalld i direktivet. For att dstadkomma den efterstravade
harmoniseringen ska den beréknade energimédngden kostnadssattas efter
lagsta gallande pris pa bensin eller diesel fore skatt.

I propositionen framhaller regeringen att direktivets metod ar ett resultat
av forhandlingar och kompromisser mellan EU-kommissionen, medlemssta-
terna och EU-parlamentet. Den svenska regeringen hade 6nskat att meto-
den pd ett battre satt hade tagit hansyn till biobranslets mindre
klimatpaverkande effekt, likasa att kostnadsvarderingen av koldioxid och
fororeningar varit hdgre och darvid battre speglat svenska varderingar, vil-
ket aven hade inneburit ett storre incitament for renare och mer miljéanpas-
sade fordon. Denna uppfattning delas ocksa av ett stort antal remissinstan-
ser. Genom forhandlingarna infordes intervall, vilket inneburit att
varderingen av miljopaverkan fordubblats jamfort med kommissionens
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ursprungliga forslag. Metoden ska, enligt artikel 10, utvérderas senast i
december 2012 av kommissionen, som vid behov ska foresld lampliga
anpassningar. Regeringen kommer att noga folja kommissionens arbete.
Vidare redovisas det att regeringen den 9 september 2010 beslutade att
ge en sarskild utredare i uppdrag att utvardera upphandlingsregelverket
bl.a. ur ett ekonomiskt och samhallspolitiskt perspektiv. Syftet ar att utreda
om upphandlingsreglerna i tillracklig utstrackning méjliggor for upphand-
lande myndigheter och enheter att géra goda ekonomiska affarer genom
att tillvarata konkurrensen pa marknaden och samtidigt anvanda sin kop-
kraft till att forbattra miljon, ta sociala och etiska hansyn samt verka for
okade affarsmojligheter for sma och medelstora foretag (se prop. 2010/11:
1, utg.omr. 2, avsnitt 4 s. 46). Tanken &r att den offentliga upphandlingen
ska kunna anvandas for att na politiska malsattningar, daribland miljohansyn.

Motionen

I kommittémotion Fi4 yrkande 1 av Siv Holma m.fl. (V) begars ett tillk&n-
nagivande om att regeringen infor utvéarderingen i december 2012 aktivt
bor verka for andringar som verkligen leder till att systemet pa ett béattre
satt tar hansyn till biobranslenas mindre klimatpaverkande effekt och att
kostnadsutvérderingen av koldioxid och fororeningar satts hogre. Motioné-
rerna konstaterar att manga remissinstanser framfort kritik bl.a. mot att
utvarderingsmodellen inte styr mot politiskt beslutade miljomal och att han-
syn inte tagits till hur stor andel biodrivmedel som finns i bensin. Synpunk-
ter har framforts bl.a. om att det behdvs en genomgang av hur el- och
laddhybridfordon ska hanteras i berdkningsmodellen, att metoden maste
utvecklas och att man i framtiden maste fa fram rattvisande och mer miljo-
anpassade satt att rakna fram miljoprestanda. Dessutom anser motionérerna
att biogas och etanolfordon vérderas Iagt i berakningsmodellen och att det
behdvs en allmént accepterad testmetod aven for tunga fordon. Motioné-
rerna anser att det inte récker att regeringen noga féljer kommissionens
arbete — det krévs mer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen avser att noga folja
kommissionens arbete med att sammanstélla en rapport om direktivets till-
lampning och dess effekter.

Regeringen redovisar i propositionen att man énskat en metod som pa
ett battre satt hade tagit hansyn till biobranslets mindre klimatpaverkande
effekt, likasa att kostnadsvarderingen av koldioxid och fororeningar varit
hogre. En uppfattning som ocksa delas av flera remissinstanser. Utskottet
forutsatter att regeringen i samband med kommissionens arbete med den
forsta rapporten med kraft ater for fram sina synpunkter bl.a. om att finna
en metod som pa ett battre satt tar hansyn till biobranslets mindre klimat-
paverkande effekt. Motion Fi4 (V) yrkande 1 avstyrks darmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Nationell miljopolitik, punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell miljopolitik. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Fi6 av Josef Fransson (SD).

Stallningstagande

Jag anser att de miljoaspekter som ska beaktas i offentlig upphandling i
Sverige ska vara utformade pa nationell niva och inte av EU. En EU-anpass-
ning vore ett avsteg frdn de miljdomraden som den svenska regeringen
identifierat som prioriterade. Utgangspunkten maste vara att forbattra den
svenska politiken pad omréadet. Sverige ska, i egenskap av suveran national-
stat, utforma den miljopolitik som ligger i Sveriges intresse. Detta innebar
att regeringen nér den utformar sin miljopolitik i forsta hand ska utgd fran
svenska intressen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bifaller riksdagen motion Fi6 (SD).

2. Vissa persontransporttjanster, punkt 2 (MP, V)
av Ulla Andersson (V) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vissa persontransporttjanster. Darmed bifaller riksdagen
motionerna

2010/11:Fi4 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen foreslar att lagen enbart ska omfatta de kollektivtrafiktjanster
som upphandlas inom ramen for ett avtal om allman trafik. Det innebar att
bl.a. skolskjutsar och féardtjanst inte omfattas av de nya miljokraven. Det
ar olyckligt. Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag till riksda-
gen dar dessa inkluderas i lagstiftningen. Vi anser att det borde framgé av
lagstiftningen att miljokraven vid upphandling av kollektivtrafik ska
omfatta skolskjutsar och sérskild kollektivtrafik, sdsom fardtjanst och sjuk-
resor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna Fi5 (MP) yrkande 3 och Fi4 (V)
yrkande 2.

3. Upphandling av hyrbilsavtal, punkt 3 (MP, V)
av Ulla Andersson (V) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om upphandling av hyrbilsavtal. Déarmed bifaller riksdagen
motion

2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att s3 manga fordon som majligt ska omfattas av den nya lagstift-
ningen. Vi tycker det & markligt att regeringen i sitt forslag utesluter
hyrbilar som upphandlas. Kraven bor omfatta dven dessa fordon. Reger-
ingen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag om att lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster dven
ska omfatta upphandling av hyrbilsavtal. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion Fi5
(MP) yrkande 1.

4. Leasing av bilar, punkt 4 (MP, V)
av Ulla Andersson (V) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

2010/11:FiU37
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RESERVATIONER

Riksdagen antar regringens forslag till 4 § i lag om miljokrav vid upphand-
ling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster med den &ndringen att orden
“leasing: hyra med en bestamd hyrestid p& minst ett r,” utgdr. Darmed
bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2 och

bifaller delvis proposition 2010/11:118 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att s& méanga fordon som majligt ska omfattas av den nya lagen.
Kraven vid leasing bor darfor inte begréansas till att omfatta leasing av for-
don med en hyrestid pd minst ett ar, utan omfatta all leasing. Det innebar
att motion Fi5 (MP) yrkande 2 bér tillstyrkas och att 4 § i forslaget till
lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster
antas med den andringen att orden "leasing: hyra med en bestamd hyrestid
pa minst ett ar,” ska utga.

5. Utvarderingen 2012, punkt 6 (MP, V)
av Ulla Andersson (V) och Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvarderingen 2012. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Fi4 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Manga remissinstanser har framfort kritik bl.a. mot att utvarderingsmodel-
len inte styr mot politiskt beslutade miljémal och att hansyn inte tagits till
hur stor andel biodrivmedel som finns i bensinen. Synpunkter har fram-
forts bl.a. om att det behovs en genomgang av hur el- och laddhybridfor-
don ska hanteras i berakningsmodellen, att metoden maste utvecklas och
att man i framtiden maste fa fram rattvisande och mer miljoanpassade satt
att rakna fram miljoprestanda, att biogas- och etanolfordon vérderas Iagt i
berédkningsmodellen och att det behdvs en allmént accepterad testmetod
aven for tunga fordon.

Det &r bra att regeringen tar till sig av kritiken, och det &r naturligtvis
bra att regeringen dven avser att noga folja kommissionens arbete. Men
det krévs mer &n det. Det rdcker inte med att dvervaka vad kommissionen
gor och reagera pa det som kommer fram fore matet. Regeringen bor,
langt innan utvarderingsmotet gar av stapeln, aktivt verka inom EU for
andringar som verkligen leder till att systemet pd ett béttre satt tar hansyn
till biobranslenas mindre klimatpaverkande effekt och till att kostnadsvér-
deringen av koldioxid och féroreningar satts hogre.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. D&rmed
bifaller riksdagen motion Fi4 (V) yrkande 1.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:118 Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

Foljdmotionerna

2010/11:Fi4 av Siv Holma m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, infér utvarderingen i decem-
ber 2012, aktivt bor verka for andringar som verkligen leder till att
systemet pd ett battre satt tar hansyn till biobranslenas mindre kli-
matpaverkande effekt och att kostnadsvarderingen av koldioxid och
fororeningar satts hogre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor undersdka om &ven sér-
skild kollektivtrafik kan omfattas av lagstiftningen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster.

2010/11:Fi5 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster aven bor omfatta upphandling
av hyrbilsavtal.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att begransa lagens omfatt-
ning vad galler leasing till att endast omfatta leasing med en
hyrestid pd minst ett ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det tydligt ska framgd av lagstiftningen
att miljokraven vid upphandling av kollektivtrafik dven ska omfatta
skolskjutsar och sarskild kollektivtrafik, sdsom fardtjanst och sjuk-
resor.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2010/11:Fi6 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de miljoaspekter som ska beaktas i offentlig upphandling
i Sverige ska vara utformade pé nationell nivéa och inte av EU-federationen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om milj6krav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag syftar till att frimja och stimulera marknaden for rena
och energieffektiva fordon och till att forbittra transportsektorns bidrag
till Europeiska unionens gemensamma milj6-, klimat- och energipolitik.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, om upphandlingen
avser

1. kop eller leasing av bilar, eller

2. kop av persontransporttjinster som tillhandahalls av ett kollektiv-
trafikféretag inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

Lagen giller inte kop eller leasing av bilar som

1. dr konstruerade och tillverkade for anvindning av Forsvarsmakten,
det civila forsvaret, riddningstjinsten eller ordningsmakten, eller

2. anvinds uteslutande inom inhdgnade jdrnvigs-, industri- eller
tavlingsomraden eller andra liknande inhignade omraden.

3§ Lagen hindrar inte att en upphandlande myndighet eller enhet
stiller andra eller lingre géende krav pd den upphandlade varan eller
tjansten dn som foljer av denna lag.

Definitioner

4§ 1 dennalag betyder

bil: ett fordon som i 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner
betecknas som personbil, buss eller lastbil,

leasing: hyra med en bestdmd hyrestid pa minst ett ar, och

livsldngd: den tidsperiod som normalt kan beréknas forflyta fran det att
en bil kops in till dess att den tas ur drift.

Andra termer och uttryck som anvdnds i denna lag har samma
betydelse som i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjdnster.

58§ Med kollektivtrafikforetag, allmdn trafikplikt och avtal om allmdn
trafik avses detsamma som i Europaparlamentets och ridets forordning

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5,
Celex 32009L0033).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jarnvig
och vig och om upphidvande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70°.

Hur bilars energi- och miljopaverkan ska beaktas

6 § Upphandlande myndigheter och enheter ska, vare sig de anviénder
sig av tekniska specifikationer eller ett kriterium for tilldelning av ett
kontrakt (tilldelningskriterium), ndr de genomfér upphandlingar som
omfattas av denna lag, beakta energi- och miljépaverkan vid drift under
bilens hela livslangd.

78§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten viljer att beakta
energi- och miljépaverkan som avses i 6 § som ett tilldelningskriterium,
ska driftskostnaderna under bilens hela livsidangd for energtanvandning
och utsldpp av koldioxid, kvidveoxider (NOy), icke-metankolviten
(NMHC) och partiklar omvandlas till ett belopp i pengar.

Bestdmmelser om tekniska specifikationer finns i 6 kap. 1-7 §§ lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling och i 6kap. 1-7§§ lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster.

Bestammelser om tilldelningskriterier finns i 12 kap. 1 och 2 §§ samt
15 kap. 16 § lagen om offentlig upphandling och i 12 kap. | och 2 §§
samt 15 kap. 16 § lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

Denna lag trader i kraft den ! juli 2011, men tillimpas inte pa upp-
handlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet.

>EUT L 315,3.12.2007, 5. 1 (Cetex 32007R1370).

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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