Finansutskottets betankande
2010/11:FiU3

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivaer for 2011 inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Under utgiftsomréadet
finns tre anslag. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning uppgar till
85 miljarder kronor. De andra tva anslagen avser utjamningsbidrag for LSS-
kostnader och bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet. Det senare anslaget finansierar tva ideella foreningar. Totalt upp-
gar anslagen inom utgiftsomradet till 88 miljarder kronor 2011.

De tva motioner som behandlas i betankandet avstyrks.

| betankandet finns tvé sarskilda yttranden fran Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Vénsterpartiet respektive Sverigedemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25

Riksdagen anvisar anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25 enligt bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 25 punkt 1
och avslar motionerna

2010/11:Fi265 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och 2 samt
2010/11:Fi270 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bdda SD).

Stockholm den 9 december 2010

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela
Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade pa forslag av finansutskottet i betdnkande 2010/11:
FiUl den 8 december 2010 om ramar for statsbudgetens 27 utgiftsomra-
den och om en berékning av statens inkomster for 2011. | och med detta
beslut har ramen for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
lagts fast till 88 024 654 000 kr. Denna ram far inte Gverskridas i riksda-
gens behandling av anslagen inom utgiftsomradet (5 kap. 12 § riksdagsord-
ningen). | detta betankande tar utskottet stillning till hur anslagen pa
utgiftsomrade 25 ska fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen for 2011 I&mnar regeringen forslag for utgiftsom-
rade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar tre anslag under utgiftsomradet.

Tv& motioner, Fi265 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V) och Fi270 av
Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD), behandlas i betdnkandet.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1 i betankandet.

Samtliga anslag inom utgiftsomradet faststalls i enlighet med 5 kap.
12 § riksdagsordningen genom ett beslut. Utskottets forslag till anvisning
av anslagen for 2011 under utgiftsomrade 25 redovisas i bilaga 2 i betan-
kandet.



Utskottets 6vervaganden

Anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner i enlighet med regeringens forslag. Motio-
nerna avslas.

Bakgrund

Riksdagen beslutade efter forslag av finansutskottet i betdnkande 2010/11:
FiUl den 8 december 2010 om ramar for utgiftsomradet och om berak-
ning av statens inkomster for 2011. Ramen for utgiftsomrade 25 har i
enlighet med utskottets forslag faststallts till 88 024 654 000 kr.

Budgetpropositionen
Politikens allménna inriktning

Regeringen anfor att Sverige nu &r pa vag ur den varsta internationella
ekonomiska krisen sedan depressionen pd 1930-talet. Genom en ansvars-
full finanspolitik och starka offentliga finanser har krisen kunnat motas
med en bred och kraftfull politik for att stabilisera finansmarknaderna,
dampa fallet i produktionen och sysselsdttningen samt véarna valfardens
karna. Regeringen framhaller att det ar viktigt for kommunsektorn att sys-
selséttningen och déarmed det kommunala skatteunderlaget utvecklas positivt.

En politik for att varna valfardens kdrna &r central. Kommunsektorn har
tillférts 17 miljarder kronor i tillfalligt hojda statsbidrag for 2010, varav
13 miljarder kronor i ett tillfalligt konjunkturstdd och 4 miljarder kronor i
ett generellt statsbidrag (anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning). |
2009 ars ekonomiska varproposition aviserades dessutom en permanent hoj-
ning av det generella statshidraget med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.
Det ekonomiska laget har forbattrats sedan 2010 ars ekonomiska varpropo-
sition. Trots en starkare ekonomisk utveckling bedéms kommunsektorns
inkomster utvecklas relativt svagt under 2011. Mot bakgrund av den berak-
nat relativt svaga inkomstutvecklingen 2011 och det begransade behovet
av stabiliseringspolitiska atgarder foreslar regeringen att anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjamning tillfalligt 6kas med 3 miljarder kronor 2011.
Tillsammans med den permanenta hdjningen av det generella statsbidraget
tillférs kommunsektorn i och med detta totalt 8 miljarder kronor 2011.
Regeringen erinrar om att det utdver detta ocksd finns riktade satsningar
inom verksamhetsomraden som uthildning, aldreomsorg och halso- och
sjukvard, varav en stor del gar till kommuner och landsting.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De offentligt finansierade valfardstjansterna ska vara av hogsta méjliga
kvalitet och komma alla till del. Det ar ocksd viktigt att de resurser som
anvands for att producera dessa tjanster utnyttjas sa effektivt som majligt.
Regeringen hanvisar till en rapport frdn Socialdepartementet 2010 (Den
ljusnande framtid ar vard) enligt vilken det finns stora maéjligheter att effek-
tivisera varden och omsorgen, bl.a. genom att lara av de mest effektiva
utférarna. Vidare erinras om att staten 2007-2010 har lamnat bidrag till ett
nationellt jamforelseprojekt i syfte att 6ka produktiviteten och effektivite-
ten i de kommunala verksamheterna. Det ar viktigt att detta arbete fortsét-
ter i kommuner och landsting. Vidare kan ett okat foretagande inom vérd-
och omsorgssektorn oka valfriheten for brukarna och samtidigt stimulera
till kvalitetsutveckling genom konkurrens mellan olika utforare.

| propositionen redovisas ocksa att regeringen har tillsatt en utredning
med uppdrag att dvervéaga atgarder som kan motverka att verksamheterna i
kommunsektorn forstarker konjunkturvariationerna (dir. 2010:29)

Anslagsforslag
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar tre ramanslag for budgetéret 2011.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 85 003 miljoner kronor till ansla-
get 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslagets andamal och utjam-
ningssystemets syfte ar att ge kommuner och landsting goda och
likvardiga ekonomiska forutsattningar. Anslaget anvands &aven som ett
instrument for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn,
bl.a. med anledning av den kommunala finansieringsprincipen.

Som framgatt ovan aviserades i 2009 ars ekonomiska varproposition en
permanent héjning av anslaget med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. Nu
foreslar regeringen dessutom att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning tillfalligt 6kas med 3 miljarder kronor 2011.

Ett antal regleringar foreslas med anledning av den kommunala finansie-
ringsprincipen. Vidare foreslas vissa Gvriga ekonomiska regleringar som
avser att neutralisera effekter av statliga beslut som inte omfattas av den
kommunala finansieringsprincipen men som t.ex. paverkar det kommunala
skatteunderlaget och darmed skatteintdkterna for kommuner respektive
landsting. Den storsta regleringen gors med anledning av regeringens for-
slag om sankt skatt for personer som &r 65 ar och aldre genom ett forhojt
grundavdrag. Skatteintdkterna for kommuner och landsting beréknas
minska med totalt 7,5 miljarder kronor till foljd av reformen. For att refor-
men ska vara neutral fér kommuner och landsting 6kas saledes anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning med 7,5 miljarder kronor, varav
4 920 miljoner kronor fér kommunerna och 2 580 miljoner kronor for
landstingen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Till anslaget 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader foreslar reger-
ingen att riksdagen ska anvisa 3 017 miljoner kronor. Anslaget anvands
for kostnadsutjamning mellan kommuner for verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
lagen (1993:389) om assistansersattning. Bidraget finansieras med en utjam-
ningsavgift for LSS-kostnader som kommunerna betalar till staten. Avgif-
ten redovisas pé statsbudgetens inkomstsida, inkomsttitel 7121.

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Till anslaget 1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska
omradet foreslar regeringen ett anslag om 4 050 000 kr. Anslaget anvands
for bidrag till tvd organisationer inom det kommunalekonomiska omradet,
Radet for kommunal redovisning (RKR) och Radet for frimjande av kom-
munala analyser (RKA). De bada organisationerna har fér 2011 anhéllit
om bidrag avseende statens dtagande om sammantaget 4 050 000 kr.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet

I motion Fi265 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V) foreslés att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning héjs med 6 605 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag.

Malet ar att kvaliteten i den offentliga sektorn ska forbttras, sarskilt
inom sjukvarden, aldreomsorgen och skolan. Det ska bl.a. ske genom okad
personaltathet och satsningar pa fortbildning och kompetensutveckling. Syf-
tet ar att mojliggora minskade barngrupper i forskolan och att 6ka larartat-
heten inom grundskolan. Personaltitheten inom &ldreomsorgen ska Oka
och kétiderna i sjukvarden minska.

Motiondrerna anser att statsbidragen bor ses Gver sa att de vardesakras
under mandatperioden. Vidare krdvs en stdrre dversyn av kommunernas
ekonomiska forutsattningar, som leder till forbattrade mojligheter for kom-
munerna att tillhandahalla en god kvalitet i skolan, sjukvarden och omsor-
gen oavsett konjunktur. Resurserna ska anvandas sa effektivt som mojligt
for att mojliggora hojd kvalitet. 1 motionen foreslas ett tillkdnnagivande
om Okade statshidrag till kommunerna.

Sverigedemokraterna

I motion Fi270 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (SD) foreslds en sats-
ning pd kommunsektorn genom att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning tillférs 2,5 miljarder kronor utdver regeringens forslag.

Av de foreslagna medlen specificeras satsningar om 1,7 miljarder kro-
nor. Det handlar om att 6ka inslaget av narproducerad och mer naringsrik
kost inom de kommunala forrattningarna, starka svenska spraket i skolan
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samt att 6ka antalet vuxna i skolan. 1 de 1,7 miljarder kronorna ingar
ocksd medel mot mobbning samt for ett atgardsprogram for att minska anta-
let aborter, forbattrad studievégledning och stimulans av kommunernas
nattdagisverksamheter.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning paverkas ocksa av att Sve-
rigedemokraterna drar av medel for minskade kostnader for invandrings-
mottagning; enligt den ekonomisk-politiska motionen Fi231 kommer asyl-
och anhdriginvandringen att minska med 90 % med Sverigedemokraternas
politik. Vidare foreslas ekonomiska regleringar av anslaget mot bakgrund
av partiets forslag om andrat grundavdrag m.m. Anslaget minskas darfor i
motionen netto med 13 075 680 000 kr jamfort med regeringens forslag.

Sammanstéllning av anslagsforslag

I foljande tabell visas regeringens och oppositionens forslag till anslag
under utgiftsomrade 25.

Tabell 1 Anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Tusental kronor. Oppositionspartiernas forslag i férhallande till regeringens.

Anslag Regeringens Fi265 Fi270
forslag S, MP, V SD
11 Kommunalekonomisk 85 003 373 6 605 000 13 075 680
utjamning
1:2 Statligt utjdmningsbidrag 3017 231
for LSS-kostnader
1:3 Bidrag till organisationer 4 050

inom det kommunalekono-
miska omrédet
Summa 88 024 654 6 605 000 -13 075 680

Som namnts ovan forklaras Sverigedemokraternas belopp av att ekono-
miska regleringar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning gors,
mot bakgrund av partiets férslag om &ndrat grundavdrag m.m. Om jamfo-
relsen skulle goras utan sadana regleringar skulle Sverigedemokraternas
alternativ ligga 2,5 miljarder kronor éver regeringens forslag.

Vissa kompletterande uppgifter

Utvecklingen av kommunernas ekonomi

I en prognos frdn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fran borjan
av oktober 2010 beraknas kommuner och landsting f& ett 6verskott pé ca
21 miljarder kronor for 2010. S&mre resultat forvéntas dock for 2011.
Trots den svaga utvecklingen av skatteunderlaget 2009 och 2010 gar kom-
muner och landsting mot &verskott i ar i en storleksordning som kan
forvantas under en hdgkonjunktur. Det finns enligt SKL flera forklaringar.
Det kom stora tillfalliga tillskott 2010 som inte kan anvéndas till att expan-
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dera verksamheterna eftersom de ekonomiska forutsattningarna ser mycket
karvare ut 2011. Budgetarna for 2010 faststélldes nar bilden av ekonomin
var betydligt dystrare an vad utvecklingen kom att bli, vilket ledde till
strama budgetar. Nér det galler 2011 anfor SKL att sammantaget blir forut-
sattningarna markant samre.

Rapport om statliga bidrag till kommunerna

I ESO-rapporten Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik
(ESO 2010:5) av Matz Dahlberg och Jgrn Rattsg studeras effekter och erfa-
renheter av statliga bidrag till kommuner. En av huvudslutsatserna ar att
staten bor undvika att ldgga restriktioner pd det kommunala beslutsfattan-
det for att underlatta det lokala ansvarsutkravandet. Bidragen bor vara av
generell karaktdr och inte snedvrida kommunens prioriteringar. Det finns
omstandigheter d& 6ronmérkta bidrag ar att foredra, men i allmanhet bor
dessa anvéndas med forsiktighet. En annan slutsats &r att statliga bidrag
kan anvéndas for att stabilisera det kommunala tjansteutbudet eftersom
stora delar av de kommunala tjansterna ska tillhandahéllas pad en langsik-
tigt stabil grund oberoende av Kkortsiktiga fluktuationer.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen pa forslag av utskottet
har stallt sig bakom regeringens forslag om ram for utgiftsomradet (bet.
2010/11:FiU1, rskr. 63). Forslaget om anslag i motion Fi265 (S, MP, V)
ligger hogre an den faststallda ramen och kan séledes inte bifallas av riks-
dagen vid behandlingen av utgiftsomradet. Nar det galler motion Fi270
(SD) ligger forslaget lagre an den niva som faststéllts av riksdagen, vilket
dock bygger pa att kommunerna skulle ha tillforts medel bl.a. genom skat-
tefordndringar. Riksdagen har avslagit Sverigedemokraternas forslag om
andrade skatter i samma beslut dar utgiftsomradesramarna faststélldes,
genom att riksdagen samtidigt beslutade om en berdkning av statsbudge-
tens inkomster.

Utskottet tar i det foljande upp olika aspekter av den kommunala ekono-
min.

Kommuner och landsting svarar for centrala valfardstjanster som utbild-
ning, vard och omsorg. Den kommunala sektorn har saledes stor betydelse
for saval valfarden som sysselséttningen. Samtidigt & den kommunala sek-
torns ekonomiska utveckling beroende av hur ekonomin generellt utveck-
las. Som pépekas i regeringens skrivelse om utvecklingen inom den
kommunala sektorn 2009 (skr. 2009/10:102 s. 16) uppgér skatteintakterna
till ca 70 % av de totala intakterna for verksamheten. Omkring 17 % av
intdkterna &r statsbhidrag. Utskottet vill darfor understryka vikten av refor-
mer som starker arbetslinjen och darigenom &ven skatteunderlaget och
kommunernas ekonomi.
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Tack vare den ansvarsfulla ekonomiska politiken finns det utrymme att
i enlighet med regeringens forslag skjuta till medel till kommunerna. Ansla-
get for kommunalekonomisk utjamning héjs permanent med 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2011. Dessutom 6kas anslaget tillfalligt med 3 miljarder kro-
nor 2011.

Né&r det galler oppositionens politik har utskottet i rambetdnkande
2010/11:FiUl konstaterat att de alternativ som fors fram i oppositionens
ekonomisk-politiska motioner sammanfattningsvis innebar en bidragslinje i
stéllet for en arbetslinje. Darmed skulle forutsattningarna for tillvaxt och
sysselséttning undergravas. Kommunernas ekonomi skulle drabbas av en
sadan politik.

Nar det galler Sverigedemokraternas forslag finns det skal att framhalla
att invandringen bidrar till att motverka ett minskat arbetskraftsutbud nar
antalet aldre i befolkningen okar. Arbetsformedlingens rapport Generations-
vaxlingen pa arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv visar
att det fran 2010 och fram till 2025 blir 1,6 miljoner pensionsavgangar i
landet. Det ar ca 250 000 fler personer an under femtonarsperioden 1995
till 2010. Generationsvéxlingen innebar bade majligheter och utmaningar.
En uppenbar mdjlighet ar chansen att fa bukt med arbetslésheten och
narma sig malet om full sysselsattning. Ett problem &r dock att antalet
totalt arbetade timmar utférda av personer med rétt kompetens kommer att
vara lagre an tidigare. Det kommer saledes att bli nédvandigt att 6ka bade
arbetskraftsutbudet, kompetensen och produktiviteten for att trygga vélfar-
den och darmed bl.a. lindra belastningen p& den arbetande befolkningen
och de offentliga finanserna till f6ljd av den &ldrande befolkningen.

Det &r saledes angelaget att oka arbetskraftsdeltagandet, kompetensen
och produktiviteten, vilket bl.a. innebér att fortsétta att bekdmpa utanférska-
pet for de utrikes fodda.

Utskottet vill vidare framhélla att det ter sig helt orealistiskt att invand-
ringen direkt skulle kunna minskas till de nivéer som Sverigedemokraterna
bygger pa. Partiets budgetforslag bygger pa att en sddan kraftigt minskad
invandring i stort sett omedelbart ska ge dramatiska besparingseffekter,
bl.a. for kommunerna. Som framgér av utskottets rambetankande 2010/11:
FiU1 foreslar inte Sverigedemokraterna en realistisk ekonomisk politik.

Nér det géller sysselsattningen kan utskottet konstatera att det 2009 arbe-
tades 1 787 miljoner timmar i kommunalt finansierad verksamhet (prop.
2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt 9.5 tabell 9.7). Antalet sysselsatta inom
kommunsektorn, dver en miljon personer, utgdr ungefér en fjardedel av
det totala antalet sysselsatta i Sverige (skr. 2009/10:102 s. 37). Den genom-
snittliga arbetstiden for anstallda som utféor kommunfinansierad verksamhet
varierar mellan &ren. Det innebar att antalet arbetade timmar i den kom-
munfinansierade verksamheten kan utvecklas annorlunda jamfért med hur
den kommunfinansierade sysselsattningen utvecklas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Till stérsta delen bedrivs den kommunala verksamheten av anstéllda i
kommuner och landsting. S& kallade valfardstjanster, t.ex. utbildning och
halso- och sjukvard, kan &ven bedrivas i privat regi men med kommunal
finansiering. Aven om kommunerna inte langre & huvudmén for verksam-
heten behéller de ansvaret for finansieringen av tjansterna. For att folja
utvecklingen av sysselséttningen och antalet arbetade timmar inom valfar-
den maste man alltsa se till hela den kommunfinansierade verksamheten
och inte enbart till den kommunala verksamheten. Enligt Konjunkturinstitu-
tets berakningar har i genomsnitt ca 5 000 s.k. valfardstjanster arligen
overforts fran kommunal till privat sektor under perioden 2001 till 2009.

Den totala kommunfinansierade sysselsattningen var som hdogst 2007.
Den totala kommunfinansierade sysselsattningen bedéms ha minskat med
33 000 personer mellan 2007 och 2009. Av dessa kan ungefar 16 000 per-
soner forklaras av utfasningen av tva arbetsmarknadspolitiska program i
kommunsektorn: plusjobben och fridret. Som framgar av budgetpropositio-
nen (prop. 2010/11:1 finansplan m.m. avsnitt 9.5) kan nedgdngen i den
totala kommunfinansierade sysselsattningen mellan 2007 och 2009 fullt ut
forklaras av att kommunanstallda i genomsnitt arbetade fler timmar per sys-
selsatt 2009 jamfort med 2007. Salunda minskade ohélsotalet fran 35,8 till
32,8 dagar under 2009 (prop. 2010/11:1 utg.omr.10 s. 17). Detta &r en
utveckling som far betecknas som positiv, dven om det ocksa innebar att
farre behdver anstéllas i kommunerna. Sammantaget var det totala antalet
arbetade timmar i kommunfinansierad verksamhet for produktion av val-
fardstjansterna hogre 2009 an 2007.

Vidare vill utskottet i likhet med regeringen framhalla att de offentligt
finansierade valfardstjansterna ska vara av hogsta mojliga kvalitet och
komma alla till del. De resurser som anvénds for att producera dessa tjans-
ter ska utnyttjas s& effektivt som majligt. Ett satt att 6ka effektiviteten &r
att lara av de mest effektiva utférarna. Dessutom kan ett dkat foretagande
inom vard- och omsorgssektorn ¢ka valfriheten for brukarna och samtidigt
stimulera till kvalitetsutveckling genom konkurrens mellan olika utforare.

Nar det galler fragan om finansieringsprincipens tillimpning rorande
den nya gymnasieskolan har utskottet diskuterat frdgan i betinkande
2010/11:FiUl (s. 107-108). Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
paverkas fr.o.m. 2012 av denna frdga. Utskottet anforde att regeringen bor
aterkomma till riksdagen — t.ex. i nasta ars budgetproposition — och redo-
visa sina 6vervaganden rérande finansieringsprincipens tillampning nér det
galler den nya gymnasieskolan. Utbildningsutskottet framhaller i sitt betan-
kande 2010/11:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning (s. 21) att regeringen bor ateruppta forhandlingar med Sveriges
Kommuner och Landsting kring de ekonomiska konsekvenserna for kom-
munerna med anledning av den nya gymnasieskolan.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks propositionens forslag medan
motionerna avstyrks.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25 (S, MP, V)
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Mikaela Valters-
son (MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

Socialdemokraterna, Miljpartiet och Vansterpartiet har i en gemensam var-
motion och i en gemensam regeringsplattform presenterat var politik for
en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga allian-
sen eller vi rodgréna egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen
har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja vart dtagande mot
de véljare som rostade rédgront och har darfor lagt fram ett gemensamt
alternativ till regeringens budgetforslag, baserat pa véra valléften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad fordldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas, genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
déar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomfodras. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och man ska minska. Att halla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslésheten biter sig fast pa farligt hoga nivéaer. Svart sjuka méan-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P& langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvagar, bostader, energief-
fektivisering och fornybar energi for att moéta klimatutmaningen och géra
Sverige till varldsledande pd gron omstillning och miljéteknik — och
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manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pa mojligheterna. Det finns s& mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att stka arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att cka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att de ramar som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far dverskridas. Daremot aterstar fragan hur ansla-
gen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner dn regeringen pa utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner. Darmed véljer vi att ldgga fram detta sarskilda ytt-
rande som redovisar hur vi vill se inriktningen pa politiken inom utgiftsom-
radet.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att kvaliteten i skolan, sjukvéarden
och omsorgen maste forbattras. Under 2010 kommer sysselséttningen i den
offentligt finansierade vélfarden att minska med 15 000 personer enligt
regeringens egna bedémningar.

Vi vill investera ca 6,6 miljarder kronor mer &n regeringspartierna i
vard, skola och omsorg for 2011. Vi anser att statsbidragen bor ses over
sd att de véardesakras under mandatperioden.

Vi menar ocksa att det krdvs en storre dversyn av kommunernas ekono-
miska forutsattningar, som leder till forbattrade mojligheter for kommu-
nerna att tillhandahalla en god kvalitet i skolan, sjukvérden och omsorgen
oavsett konjunktur. Darfor vill vi sakerstalla att resurserna anvands sa effek-
tivt som mojligt for att mojliggora hojd kvalitet genom att kontinuerligt
arbeta med att se Over statsbidragens storlek.

Vi har som mal att kvaliteten i den offentliga sektorn ska forbattras,
sarskilt inom sjukvarden, &dldreomsorgen och skolan. Det ska bl.a. ske
genom Okad personaltathet och satsningar pa fortbildning och kompetensut-
veckling. Vi vill mojliggéra minskade barngrupper i forskolan och oka
larartatheten inom grundskolan. Vi vill 6ka personaltétheten inom aldreom-
sorgen och minska kotiderna i sjukvarden. Vi vill satsa 1 miljard kronor
per ar pa att oka tillgangligheten och kvaliteten i varden. Vi vill stimulera
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kommunerna att erbjuda mer barnomsorg pa obekvam arbetstid. Vi vill
ocksa satsa mer pa undervisning pd annat modersmal an svenska och vill
satsa mer pa elevhalsa. Under 2011 och 2012 vill vi investera i en heltids-
miljard for att driva pd utvecklingen i kommuner och landsting.

Under 2011 vill vi stimulera kommunerna att forbattra dldreomsorgen
genom en riktad satsning. Vi vill ocksa ta ett forsta steg for ett kvalitets-
Iyft i forskolan med mindre barngrupper och satsar 1 miljard kronor pa det.

Vi har som reformambition att under mandatperioden genomfdra forslag
om sénkt maxtaxa i forskolan och rétt till 30 timmars forskola. Vi vill
ocksa ga vidare med forstarkningar av personaltatheten genom att ta ytter-
ligare steg under mandatperioden. Vidare vill vi som reformambition genom-
fora en satsning pa okad personaltathet i skolan, vilket innebér en satsning
pa ca 6 000 larare.

Mot bakgrund av att vi foreslar 6kade statsbidrag till kommunerna ska-
par vi forutsattningar for kommunerna att fortsétta att erbjuda gémda barn
skolgang, trots att den tillfalliga satsningen pa extra resurser om 50 miljo-
ner kronor for detta andamal forsvinner 2011.

2. Anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25 (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt latit oss
inspireras av sdvil socialkonservatism som delar av den svenska folkhems-
tanken. Syftet &r att kombinera principen om grundlédggande social réttvisa
med traditionella vardekonservativa idéer.

For att narma oss malet om att ateruppratta folkhemmet och starka val-
farden planerar vi att under mandatperioden ansla betydande forstarkningar
till valfardsomradena. Kommunsektorn ska darfor, i takt med att bespar-
ingen pa en ansvarsfull invandringspolitik okar, tillféras permanent dkade
statsbidrag. Vi véljer redan for 2011 att satsa 2,5 miljarder kronor utéver
regeringens forslag.

Av dessa medel specificeras satsningar om 1,7 miljarder kronor. Det
handlar om att oka inslaget av nérproducerad och mer néringsrik kost
inom de kommunala forrattningarna, att stirka svenska spraket i skolan
samt att 6ka antalet vuxna i skolan. | de 1,7 miljarder kronorna ingar
ocksa medel mot mobbning samt for ett atgardsprogram for att minska anta-
let aborter, forbattrad studievégledning och stimulans av kommunernas
nattdagisverksamheter.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning paverkas av att var politik
medfor att medel kan dras av for minskade kostnader for invandringsmot-
tagning. Vidare péverkas anslaget av véra forslag om dndrat grundavdrag
m.m.

I och med att véart samlade forslag till ramar for de 27 utgiftsomradena
och berdkning av statens inkomster inte vunnit riksdagens stdd véljer jag
att inte yrka bifall till vart foérslag inom utgiftsomrade 25.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen anvisar for budgetéret 2011 anslagen under utgiftsom-
radde 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt foljande uppstéllning:

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag (tkr)
11 Kommunalekonomisk utjamning 85 003 373
1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3017 231
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal- 4 050

ekonomiska omradet
Summa for utgiftsomradet 88 024 654

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi265 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomréde 25 Allmanna bidrag till
kommuner enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag (tkr)  Forandring (tkr)
11 Kommunalekonomisk utjamning 85 003 373 6 605 000

Summa 6 605 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om okade statsbidrag till kommunerna.

2010/11:Fi270 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
13 075 680 000 kr mindre an vad regeringen foreslagit for budgetaret
2011 eller sdledes 74 948 974 000 kr.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for 2011 inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner
Utskottets forslag éverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet

respektive Sverigedemokraterna redovisar sina stallningstaganden i sér-
skilda yttranden.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag
11 Kommunalekonomisk utjamning 85 003 373
1:2 Statligt utjzmningsbidrag for LSS-kostnader 3017 231
1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunal- 4 050
ekonomiska omradet
Summa 88 024 654

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



