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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansfor-
valtning i budgetpropositionen (prop. 2010/11:1). Finansutskottet tillstyrker
regeringens och propositionens forslag till férdelning av utgifter p& anslag
inom utgiftsomrade 2. Det innebér att utgifterna inom omradet hamnar pa
en nivd pad ca 13 miljarder kronor 2011. Utdver regeringens forslag till
anslag inkluderar nivén &ven Riksrevisionens styrelses forslag till anslag
for Riksrevisionen.

Utskottet godkanner ocksa regeringens forslag att Sverige ska delta i
kapitalhdjningarna i Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Nordiska
investeringsbanken (NIB). Bade EBRD och NIB fyller viktiga funktioner i
Sveriges ekonomiska naromrade, anser utskottet.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till investeringsplaner och
l&neramar for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Utskottet till-
styrker ocksd regeringens forslag till kredit pa rantekonto i Riksgaldskonto-
ret for Kammarkollegiet och Statens tjanstepensionsverk. Utskottet
godkanner dven forslagen att Sjunde AP-fonden och Riksrevisionen ska fa
ta upp lan i Riksgaldskontoret. Utskottet godkanner regeringens forslag att
Akademiska Hus AB ska kunna utforma sin organisation utan att beakta
tidigare riktlinjer om lokala bolag.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att avgifterna till de planerade
tillsynsmyndigheterna i EU ska finansieras Over Finansinspektionens (FI)
ramanslag. Utskottet anser dock att avgifterna bor tas upp under ett eget
anslag, detta for att forbattra kontrollen och genomlysningen av avgifterna
och avgiftsutvecklingen. Utskottet utgar darfor ifran att regeringen i bud-
getpropositionen for 2012 under utgiftsomrade 2 foreslar ett nytt anslag
for avgifterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Finansutskottet avstyrker motionsforslag om delvis andra anslagsnivaer.
Detsamma galler motionsforslag om Akademiska Hus AB.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen 2011 inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar anslag for 2011 inom utgiftsomrade 2 Samhalls-
ekonomi och finansforvaltning enligt bilaga 2. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkterna 13 och 15
samt avslar motion

2010/11:Fi264 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V) yrkandena 1 och
2.

Bemyndigande for Kammarkollegiet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret pa hogst 355 000 000 kr for att
tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med inrat-
tande av nya myndigheter. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

Bemyndigande for verksamhetsstdd for den statliga budget-
processen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen ingéa avtal for
utveckling och underhall av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kr under 2012-
2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade
2 punkt 2.

Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgaldskontoret pa hogst 100 000 000 kr for att
tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pensions-
hanteringen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgifts-
omrade 2 punkt 3.

Bemyndigande for bidragsfastigheter

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:10 Bidragsfastigheter inga avtal om underhall av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hdgst 30 000 000 kr under 2012 och 2013. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkt 6.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande for Riksrevisionen

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2011 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i
verksamheten intill ett belopp av 17 000 000 kr. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkt 14.

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkanner regeringens forslag till investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk for perioden 2011-2013 och bemyndigar reger-
ingen att for 2011 besluta att Statens fastighetsverk far ta upp lan
intill ett belopp av 12 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret for inve-
steringar i fastigheter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 2 punkterna 4 och 5.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkanner regeringens forslag till investeringsplan for For-
tifikationsverket fér 2011-2013 och bemyndigar regeringen att for
2011 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan intill 9 700
000 000 kr i Riksgaldskontoret for investeringar i mark, anlagg-
ningar och lokaler. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 2 punkterna 7 och 8.

Sjunde AP-fonden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om 1&n i Riksgaldskontoret for invester-
ingar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten intill ett
belopp pa 5 000 000 kr, dels besluta om kredit pa rantekonto i Riks-
galdskontoret intill ett belopp pd 185 000 000 kr. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkt 9.

Kapitalhéjning i Europeiska utvecklingsbanken

Riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapitalhgjningen i Euro-
peiska utvecklingsbanken (EBRD) och bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till EBRD
som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett belopp om
541 590 000 euro. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 2 punkt 10.

Kapitalhéjning och &ndring av stadgarna i Nordiska inve-
steringsbanken

Riksdagen godkanner dels att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Nordiska investeringsbanken (NIB), dels att de stadgar i NIB som
innebér att kapitalstocken dkar i enlighet med kapitalhdjningen and-
ras och bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsansvar i
form av statliga garantier till NIB som inklusive tidigare gjorda ata-
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

ganden uppgdr till ett belopp om hdgst 1 963 299 161 euro. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 2 punkterna
11 och 12.

12. Akademiska Hus AB
Riksdagen godkénner regeringens forslag att Akademiska Hus AB:s
organisation kan inrdttas utan beaktande av vad som anges om
lokala bolag i riksdagens tidigare riktlinjer. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 1 och avslar motion
2010/11:Fi250 av Leif Pagrotsky (S).

Stockholm den 9 december 2010

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Elisabeth Svantesson (M), Jennie Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Monica Green (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Annie Johansson (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela
Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla
Andersson (V).



Redogorelse for &rendet

Den 8 december 2010 faststallde riksdagen utgiftsramen for utgiftsomrade
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. | detta betdnkande tar utskottet
stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 2 ska fordelas inom den fast-
stallda ramen. | betdnkandet behandlas dven de delar av utgiftsomradet
som &r avgiftsfinansierade och andra forslag som ror utgiftsomradet.
Vidare behandlas forslag till kapitalhdjningar i Europeiska utvecklingsban-
ken (EBRD) och Nordiska investeringsbanken (NIB). Forslagen som
behandlas redovisas i bilaga 1. | tabell 3 redovisas regeringens och opposi-
tionens forslag till anslag inom utgiftsomradet. | bilaga 2 redovisas utskot-
tets forslag till anslag inom utgiftsomradet.

2010/11:FiU2
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Utskottets Gvervaganden

Mal och resultat for utgiftsomrade 2

Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket allvarligt pa kvalitetsbristerna i SCB:s eko-
nomiska statistik. Utskottet utgar ifran att SCB vidtar kraftatgar-
der for att forbattra den statistiska kvaliteten och att regeringen
mycket tatt foljer SCB:s kvalitetsarbete.

I utgiftsomradet ingér statlig forvaltningspolitik, statliga arbetsgivarfragor,
offentlig upphandling, statistik, prognos- och uppfoljningsfragor, fastighets-
forvaltning, Finansinspektionens tillsyn och Riksgéldskontorets finans- och
skuldférvaltning. Vidare ingar kreditgivningen till andra stater och norm-
givning i redovisningsfragor. Nytt for i ar ar att Sjunde AP-fondens
kreditbehov och kapitalhdjningar i vissa finansiella institutioner behandlas
under utgiftsomradet. Utgiftsomradet omfattar ett femtontal forvaltnings-
myndigheter under regeringen samt Riksrevisionen som &r en myndighet
under riksdagen. | detta avsnitt behandlas de dvergripande malen for utgifts-
omradet samt mal och resultat for nagra av delomrddena i utgiftsomradet.
Dessutom behandlas mal och resultat for Riksrevisionen.

Propositionen

Huvudmal och resultat

Det finns tva overgripande mal for utgiftsomradet. Det ena géller forvalt-
ningspolitiken och det andra det finansiella systemet.

Malet for forvaltningspolitiken beslutades av riksdagen i borjan av juni
2010 och lyder som féljer: Malet ar en innovativ och samverkande statsfor-
valtning som &r rattssaker och effektiv samt har vél utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet och som darigenom bidrar till Sveriges utveck-
ling och ett effektivt EU-arbete.

Malet for det finansiella systemet beslutades av riksdagen i anslutning
till behandlingen av budgetpropositionen for 2009. Enligt malet galler fol-
jande:

— Det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose saval samhal-
lets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.

— Reglering och tillsyn ska bidra till fortroendet for den finansiella sektorn.

— Tillsynen ska bedrivas effektivt.

— Statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

— Kostnaderna for statsskulden ska langsiktigt minimeras samtidigt som
risken i forvaltningen beaktas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att turbulensen pa de finansiella marknaderna fort-
satt att pragla verksamheten inom utgiftsomradet. Bland annat har det
bankgarantiprogram som inférdes hosten 2008 forlangts, och arbete pagar
med att ytterligare forbattra insattningsgarantin genom bl.a. forbéattrad infor-
mation, regler for snabbare utbetalning samt héjd beloppsgrans. De olika
stodprogrammen pa det finansiella omradet bor enligt regeringen fasas ut
nar situationen tillater. Utfasningen bor ske gradvis och i samrdd med
andra EU-lander enligt de principer om avveckling av stodatgarder som
antogs av Ekofinradet i december 2009.

Regeringens fortsatta ambitioner inom finansmarknadsomradet omfattar
bl.a. féljande delar:

* Regeringen ska aktivt delta i det arbete som pdgar pa internationell
niva och EU-niva for att minska risken for nya finansiella kriser. Det
handlar bl.a. om de tre nya EU-organen for att starka den finansiella
tillsynen, de nya reglerna for hdgre kapitalkrav och stréngare likvidi-
tetsregler for bankerna for att dka deras motstandskraft vid finansiell
oro samt EU:s arbete med en stabilitetsfond och inséttningsgaranti.
Vidare handlar det om arbetet med att forbéttra ramverket for krishan-
tering i EU och i de enskilda medlemsldnderna. Regeringen anger
ocksa att man avser att tillsatta en kommitté som ska gora en Gversyn
av det svenska regelverket for hantering av finansiella kriser, bl.a. mot
bakgrund av de lardomar som kan dras av utvecklingen och hanter-
ingen av den senaste finanskrisen. Kommittén ska ocksa fa till uppgift
att se till att det svenska regelverket blir forenligt med det arbete som
nu pagdr inom EU, Internationella valutafonden (IMF) och G20-grup-
pen.

* Regeringen ska ocksé aktivt delta i arbetet med EU:s &tgarder pa var-
depappersomradet for att bl.a. 6ka genomlysningen, forbattra tillsynen,
mildra systemriskerna och starka investerarskyddet.

* Regelverket for forsakringsforetag ska reformeras i tre steg.

* Yiterligare resurser ska laggas pa att stirka konsumenternas kunskap
om de finansiella marknaderna och finansiella instrument.

* Regeringen ska ocksd fortsitta att aktivt delta i och driva det interna-
tionella samarbetet for att motverka att de finansiella systemen utnytt-
jas for penningtvétt eller finansiering av terrorism.

* Krisberedskapen inom betalningssystemet ska forbattras. En utredare
har fatt i uppdrag att klargéra hur statens férmaga att hantera allvar-
liga kriser i betalningssystemet kan stérkas.

* Finansinspektionen ska starkas och effektiviseras.

2010/11:FiU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statlig forvaltningspolitik

Som framgdr ovan andrades malet for den statliga forvaltningspolitiken
under 2010. Det tidigare malet var att stirka statsforvaltningens férmaga
att 16sa sina uppgifter réttssakert och effektivt till nytta for medborgare,
naringsliv och beslutsfattare. Resultatredovisningen i budgetpropositionen
for 2011 utgdr fran detta dldre mal.

Regeringen har under 2009 och forsta halften av 2010 genomfért och
paborjat en rad organisationsforandringar for att starka och effektivisera
forvaltningen. Under perioden fran den 1 juli 2009 till den 1 juli 2010
minskade antalet statliga myndigheter med 20. Bakom siffran doljer sig en
avveckling av 41 myndigheter och ett bildande av 21 nya myndigheter.
Ytterligare information om statsforvaltningens organisations- och struktur-
utveckling lamnas i en bilaga till budgetpropositionen under utgiftsomrade
2.

| propositionen lamnar regeringen information om pagéende férvaltnings-
politiska étgarder. Ett viktigt omrade &r utvecklingen av den s.k. e-forvalt-
ningen. Regeringen konstaterar att ett flertal internationella undersdkningar
visar att Sverige ligger mycket langt framme i e-forvaltningen. Enligt en
undersokning av OECD ligger Sverige och Norge i topp nér det géller for-
valtningens beredskap och tillganglighet samt anvandningen av offentliga e-
tjanster.

Varen 2009 tillsattes en delegation med uppgift att oka samordningen
och koordineringen av e-forvaltningen. Delegationen [&mnade under 2009
ett forsta betdnkande med forslag till en ny strategi for myndigheternas
arbete med e-forvaltning samt till hur styrningen och finansieringen av
utvecklingsarbetet kan forbattras. Dessutom foreslog delegationen ett antal
olika utvecklingsprojekt. Ett andra betdnkande kom under 2010 dér delega-
tionen presenterar andra viktiga utvecklingsprojekt.

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 drev Sverige fré-
gorna om e-forvaltningen i Europa. Bland annat antogs en deklaration om
gemensamma prioriteringar och mal i e-férvaltningen vid ministerkonferen-
sen i Malmd. Deklarationen ska ligga till grund for en ny handlingsplan
inom EU for perioden 2011-2015. Handlingsplanen ska enligt tidsplanen
presenteras i december 2010.

Den 1 januari 2011 ska en myndighet for samordning av statens och
kommunernas hantering av metoder och tjanster for elektronisk identifier-
ing och signering inleda sin verksamhet. Regeringen tillsatte i juni 2010
en sarskild utredare med uppdrag att forbereda bildandet av myndigheten.
Samordningen ska bl.a. resultera i att foretag och medborgare ska kunna
anvanda samma e-legitimation for alla olika tjanster i forvaltningen.

Enligt regeringens handlingsplan for e-forvaltning ska hela inkdpsproces-
sen i staten ske elektroniskt. Malet ar att myndigheterna senast vid
utgangen av 2013 ska kunna hantera utgédende bestallningar av varor och
tjénster elektroniskt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Offentlig upphandling

Malet for den offentliga upphandlingen ar att den ska vara effektiv och
rattssaker och ha till syfte att tillvarata konkurrens pd marknaden si att
skattemedlen anvands pa basta satt till nytta for medborgarna, den offent-
liga sektorn och néringslivet.

Den offentliga upphandlingen i Sverige omsétter ca 16-19 % av BNP,
vilket motsvarar omkring 450-535 miljarder kronor.

En viktig del av verksamheten &r olika former av upphandlingsstod.
Kammarkollegiet presenterade i borjan av 2010 webbportalen upphandlings-
stdd.se dar leverantdrer och inkdpare hittar information om offentlig upp-
handling. Regeringen anser att den nya webbportalen bor leda till battre
och effektivare upphandlingar och till att fler foretag lamnar anbud. Kam-
markollegiet ansvarar ocksa for att ta fram en nationell databas for annon-
sering av valfrihetssystem. En forsta rapport om det arbetet lamnades
varen 2010, och en vagledning for upphandling av primarvard och hem-
tjanst ska redovisas i slutet av 2010. | oktober 2010 redovisade Kammar-
kollegiet en kartlaggning av marknaden for upphandlingssystem och
kommersiella databaser for upphandlingsforfarandet. Syftet med kartlagg-
ningen ar att redovisa hur olika systemstdd forhaller sig till varandra.

I mitten av juli 2010 trddde nya bestdmmelser i kraft i lagen om offent-
lig upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF). De nya bestdmmelserna galler
bl.a. rattsmedel, inkdpscentraler, konkurrenspraglad dialog, elektroniska
auktioner och en malsattningsparagraf om miljohansyn och sociala hansyn
vid upphandling.

I september 2010 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utvar-
dera upphandlingsregelverket ur ett ekonomiskt och samhéllspolitiskt per-
spektiv samt att se dver systemet for insamling av upphandlingsstatistik.

Statliga arbetsgivarfragor

Malet for omradet &r en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstal-
ler att kompetens finns for att na verksamhetens mal. | omréadet ingar
Arbetsgivarverket och Statens tjanstepensionsverk samt en del n&dmnder
inom det arbetsgivarpolitiska omréadet. Féljande delmal har satts upp for
de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande.

- Andelen kvinnor pa ledande befattningar i staten ska oka.

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

— Den etniska och kulturella mangfalden bland de anstéllda i staten ska
Oka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljoén i staten ska vara god.

— De statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

2010/11:FiU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar att utvecklingen av de olika delmalen ar fortsatt
positiv. Till exempel fortsétter l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i
staten att minska, liksom sjukfranvaron. Andelen kvinnor pé ledande befatt-
ningar och anstillda med utlandsk bakgrund har okat pa alla nivéer, och
I6neutvecklingen fortsatter att relativt val folja utvecklingen pé arbetsmark-
naden i stort.

Regeringens mal att statsanstallda ska ha kunskap om och forstaelse for
grundlaggande vérden i statsforvaltningen och rollen som tjansteman ska
bl.a. uppnas genom projektet offentligt etos. Projektet drivs av Kompetens-
radet for utveckling i staten (Krus). Projektet ska paga under perioden 2009-
2011 och vander sig framfor allt till chefer i forvaltningen.

Statistik

Malet for verksamheten ar statistik av god kvalitet som ar lattillganglig for
anvéandarna. Kostnaderna for uppgiftslamnarna ska minska, och statistikpro-
duktionen ska vara effektiv. Omradet omfattas av Statistiska centralbyrans
verksamhet. Regeringen bedémer att malen for verksamheten i flera avse-
enden har uppfyllts. Statistiken har i stor utstrdckning anvants som under-
lag for beslutsfattande, samhallsdebatt och forskning. Regeringen konstate-
rar dock att det under 2009 och varen 2010 visat sig att det finns
betydande kvalitetsbrister i bl.a. den ekonomiska statistiken. Regeringen
anger att den ser allvarligt pa bristerna och konstaterar att SCB:s tidigare
atgarder for att forbattra kvaliteten inte varit tillrackliga. Regeringen anser
darfor att SCB ska fortsatta det kvalitetsarbete som pabdrjats och visa
vasentliga forbattringar av statistikkvaliteten senast under 2011. SCB ska
ocksa lépande rapportera till regeringen om det pagaende arbetet, och Stats-
kontoret har fatt i uppdrag att granska SCB:s forbattringsarbete.

Prognos- och uppféljningsverksamhet

Malet for omradet ar tillforlitliga och véldokumenterade prognoser, analy-
ser och uppfdljningar av den samhéllsekonomiska och statsfinansiella
utvecklingen. Verksamheten inom omradet bedrivs av Konjunkturinstitutet
(K1), Ekonomistyrningsverket (ESV), Finanspolitiska radet, Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi (ESO) och Expertgruppen for miljostudier
(EMS).

Regeringen konstaterar att ESV:s verksamhet har resulterat i prognoser
och utfallsinformation av god kvalitet. Regeringen anser vidare att ESV:s
breddning av underlaget for budgetprognoserna till att omfatta hela den
offentliga sektorn har gett en hdgre prognoskvalitet. Nar det galler KI kon-
staterar regeringen att Kl:s prognosprecision ligger i nivd med genomsnit-
tet for andra prognosmakare. Kl har under senare ar fordjupat analyserna i
sina rapporter. Detta har gjort rapporterna mer anvadndbara som underlag
for diskussioner och beslut i ekonomisk-politiska fragor, anser regeringen.
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Vidare har Finanspolitiska radet genom sin verksamhet uppnatt mélen om
Okad oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska politikens syften och
effektivitet.

Fastighetsforvaltning

Malet for omradet ar en kostnadseffektiv statlig fastighetsforvaltning. For-
valtningen ska ske med rimligt risktagande samt med likvardig avkastning
och service i jamforelse med andra alternativ. 1 omradet ingar Statens fas-
tighetsverk (SFV) samt Fortifikationsverket (FortV). Fastigheter som sak-
nar forutsattningar att ge ett I&ngsiktigt overskott, de s.k. bidragsfastighe-
terna, forvaltas av SFV. Enligt regeringen har avkastningskraven pa
verksamheterna uppfyllts. SFV och FortV har ocksa uppfyllt de mal reger-
ingen stéllt upp, och métningarna av kundernas uppfattningar om myndig-
heternas verksamhet visar pa néjda kunder. FortV maste dock forbattra
ndjdheten hos vissa grupper av hyresgaster, enligt regeringen.

Finansinspektionen och finansmarknadsforskning

Omradet omfattar Finansinspektionens (FI) verksamhet och finansmarknads-
forskning. Fl:s verksamhet omfattar tillsyn, reglering och tillstAndsgivning
inom den finansiella sektorn. Det Gvergripande malet ar att bidra till ett
stabilt och val fungerande finansiellt system och till konsumentskyddet
inom det finansiella omradet. De atgarder som vidtas i detta syfte ska
vagas mot eventuella negativa effekter pa det finansiella systemets effekti-
vitet.

Tillsyn ar Fl:s absolut storsta verksamhetsomrade. Under 2009 anvande
FI 61 % av sina resurser till tillsyn, medan 16 % anvéndes for regelgiv-
ning och 14 % for tillstindsprovning. Regeringen anser att Fl pd dessa
omraden bidragit till stabiliteten i det finansiella systemet och ¢kat fortroen-
det for den finansiella sektorn. Fl har ocksd bidragit till konsumentskyd-
det. Tillsynen har utvecklats och effektiviserats genom en ny metodik.
Awven tillstdndsprévningen har effektiviserats, och handlidggningstiderna har
forkortats jamfort med tidigare ar.

Enligt regeringen har FI bl.a. till foljd av finanskrisen fatt ett vidgat upp-
drag och en allt viktigare roll i den finansiella sektorn. Arbetet med att
stérka regelverken for och tillsynen av de finansiella foretagen och markna-
derna har intensifierats. Detta géller inte minst arbetet pa internationell
niva dar kraven pa att FI ska delta i arbetet inom saval globala standardsat-
tande organ som EU har okat. Detta stdller stora krav pd myndighetens
kompetens och anpassningsférmaga. Fl:s resurser starktes i vartillaggsbud-
geten for 2010, och regeringen foreslar i budgetpropositionen att ett mot-
svarande belopp tillférs engéngsvis for 2011. Efter 2011 kommer
regeringen att préva Fl:s resurser i ljuset av de effektiviseringar som FI da
vidtagit. FI har fatt ett sarskilt uppdrag att redovisa hur arbetet med att
effektivisera verksamheten bedrivs.
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I vartillaggsbudgeten for 2010, anvisades pa ett sarskilt anslag 30 miljo-
ner kronor for finansmarknadsforskning. Verket for innovationssystem
(Vinnova) har fatt i uppgift att, efter samrdd med Vetenskapsradet, genom-
fora en langsiktig satsning pd finansmarknadsforskning. Syftet och malet
med satsningen &r att stodja utvecklingen av forskning som ar béade inter-
nationellt konkurrenskraftig och har en hog relevans for den finansiella
sektorns aktorer i sdval privat som offentlig verksamhet. En forutsattning
for satsningen ar att finansmarknadsbranschen bidrar med en betydande
del av satsningen, pd sikt samma niva som staten. Vinnova ska arligen
folja upp satsningen, och en forsta uppféljning kommer i verkets arsredo-
visning for 2011.

Riksgaldskontoret

Omradet omfattar Riksgéldskontorets (Riksgaldens) verksamhet. Riksgal-
den ar statens internbank, och myndighetens uppdrag ar att finansiera det
som regering och riksdag beslutat. Vidare staller Riksgalden ut garantier
och ger 1an efter beslut av regeringen och riksdagen. Under de senaste tva
aren har Riksgalden dven fatt ansvar for insattningsgarantin, investerarskyd-
det och hanteringen av det statliga stodet till banker och andra kreditinstitut.

Till Riksgaldens uppgifter hor ocksa att hantera och forvalta statsskul-
den utifran regeringens riktlinjer. Malet for statsskuldsforvaltningen ar att
lana sa billigt som majligt utan att ta for stora risker.

Enligt regeringen har Riksgélden levt upp till de krav som stéllts inom
givna ramar. Malen for internbanksverksamheten har nétts. Insatser for att
Oka sdkerheten i de statliga betalningarna har vidtagits, och kostnaderna
per genomférd betalning har fortsatt att minska. Trots finansoron och kon-
junkturavmattningen har Riksgéldens verksamhet med garantier, krediter,
insattningsgarantier och investerarskydd bedrivits i enlighet med malen.
Nar det géller det statliga stodet till kreditinstitut har Riksgélden utfort sitt
uppdrag i enlighet med instruktionerna och pé ett sddant satt att det fram-
jat stabiliteten i det finansiella systemet.

Internationella finansiella organisationer

Malet for de internationella finansiella organisationernas verksamhet &r att
framja en hallbar ekonomisk utveckling och bidra till finansiell stabilitet.
Under omradet behandlas forslag till kapitalhdjning i Europeiska utveck-
lingsbanken (EBRD) och Nordiska investeringsbanken (NIB). Malet med
kapitalh6jningarna &r att institutionerna ska kunna bedriva sin verksamhet
andamalsenligt och effektivt inom sina mandat samt att bidra till att han-
tera effekterna av den ekonomiska och finansiella krisen.
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Krediter till andra stater

Malet for krediterna till andra stater ar att genom internationellt samarbete
mildra effekterna av den finansiella krisen i Sveriges naromrade och bidra
till att motverka att en finansiell kris i en stat sprids till andra stater och
darigenom skapar allvarliga problem i det finansiella systemet regionalt.
Omradet behandlar Sveriges krediter till Island och Lettland.

Krediten till Island

I februari 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att under
2009 besluta om en kredit till Island om hogst 6,5 miljarder kronor. Kredi-
ten var ett tillagg till IMF:s stéd till Island och en del av de nordiska
landernas krediter till Island. Krediten undertecknades i juni 2009 och upp-
gar till 495 miljoner euro, motsvarande ca 4,7 miljarder kronor (enligt
dagskurs). Bemyndigandet har saledes inte utnyttjats fullt ut. Ungefar half-
ten av beloppet har hittills betalats ut. Regeringen konstaterar att stabiliser-
ingen av den islandska ekonomin fortsatt under den senare delen av 2009
och under 2010. Ett villkor for den svenska krediten var bl.a. att Island
skulle fullgora sina internationella &taganden, dvs. att Island skulle nd en
6verenskommelse med Storbritannien och Nederldnderna om de s.k. Icesave-
lanen. Regeringen konstaterar att det an sa lange inte har slutits nagot
avtal mellan landerna. Regeringen anger darfor att ytterligare framsteg for
att na en dverenskommelse om Islands ataganden enligt insattningsgaranti-
direktivet kommer att vara viktiga framdver.

Krediten till Lettland

I december 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att under
2010 besluta om en kredit till Lettland om hégst 720 miljoner euro, mot-
svarande ca 6,8 miljarder kronor. Krediten var ett tillagg till IMF:s och
EU:s finansiella stdd till Lettland och en del av de nordiska landernas kre-
diter till Lettland. Regeringen konstaterar att det ekonomiska laget i Lett-
land ljusnat betydligt under det senaste aret och att forutsattningarna for
Lettland att finansiera sitt budgetunderskott pd marknaden har forbattrats
avsevért. Hittills har ingenting av de svenska och nordiska krediterna till
Lettland betalats ut. Den lettiska regeringen har forklarat att den tills
vidare inte har for avsikt att begdra ndgon utbetalning av de nordiska kre-
diterna.

Revisionens iakttagelser inom omradet

Den arliga revisionen

De allra flesta arsredovisningarna fér myndigheterna inom utgiftsomradet
har av Riksrevisionen (RiR) beddmts vara i allt véasentligt rattvisande. De
myndigheter som fatt revisionsberattelser med invandningar ar Avvecklings-
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myndigheten for Verket for forvaltningsutveckling (for att inte ha kostnads-
fort framtida lokalkostnader) och SCB (for att inte ha redovisat vilka
atgarder som vidtagits till foljd av en revisionsrapport).

Inom ramen for den arliga revisionen har RiR tagit fram revisionsrappor-
ter for Kammarkollegiet och SCB. Revisionsrapporten for Kammarkolle-
giet handlar bl.a. om myndighetens ramavtalsupphandlingar inom IT-
omradet. Revisionsrapporten for SCB handlar bl.a. om stora brister i
SCB:s ledning, styrning och uppféljning av IT-miljon for konsumentprisin-
dex och av nationalrdkenskaperna samt bristande forberedelser av tillamp-
ningen av den nya forordningen om intern styrning och kontroll.

Effektivitetsrevisionen

Utgiftsomrdde 2 har under 2009 och 2010 berérts av ett tiotal rapporter
inom den s.k. effektivitetsrevisionen. Av tabell 1 framgar vilka rapporter
som sedan 2005 berort utgiftsomradet och som regeringen bedomt vara far-
digbehandlade.

Tabell 1 Fardigbehandlade revisionsrapporter som berér utgiftsomradet

Rapport Rubrik

RiR 2005:2 Statliga myndigheters bemyndigande redovisning

RiR 2005:10 Samordnade inkop

RiR 2005:26 Granskning av SPV:s interna styrning och kontroll av informationssa-
kerheten

RiR 2006:6 Redovisning av myndigheternas betalningsfloden

RiR 2006:12 Konsumentskyddet inom det finansiella omradet

RiR 2006:15 Statliga bolag och den offentliga upphandlingen

RiR 2006:17 Forvaltningsutgifter pa sakanslag

RiR 2006:21 Finansforvaltningen i statliga fastighetsholag

RiR 2006:23 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionen
RiR 2006:27 Regeringens uppféljning av éverskottsmalet

RiR 2006:32 Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar

RiR 2007:3 Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter

RiR 2007:5 Regeringens skatteprognoser

RiR 2007:10 Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet i den statliga for-
valtningen

RiR 2007:13 Granskning av arsredovisning for staten 2006

RiR 2007:21 Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet

RiR 2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, dverskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

RiR 2007:25 Styrelser med fullt ansvar

RiR 2007:26 Regeringens redovisning av budgeteffekter

RiR 2008:3 Staten och pensionsinformationen

RiR 2008:7 Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning

RiR 2008:17 Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

RiR 2008:18 Avveckling av myndigheter
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Rapport Rubrik

RiR 2008:20 Granskning av Arsredovisning fér staten 2007

RiR 2008:27 Delpension for statligt anstallda — tillampning och effekter

RiR 2008:30 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovis-

ning i budgetpropositionen for 2009

RiR 2009:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovis-

ning i 2009 ars ekonomiska varproposition

De effektivitetsrapporter som berdr utgiftsomradet och som enligt reger-
ingen annu inte ar fardighehandlade framgar av tabell 2.

Tabell 2 Revisionsrapporter som berér utgiftsomradet som inte ar fardigbe-
handlade

Rapport Rubrik

RiR 2007:28  Krisheredskap i betalningssystemet —Tekniska hot och risker
RiR 2008:4 Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens forvéntade effek-

ter

RiR 2008:15  Tilldampning av det finanspolitiska ramverket —

Regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

RiR 2009:17  Tillampningen av det finanspolitiska ramverket —

Regeringens redovisning av budgetpropositionen for 2010

RiR 2009:18 IT-investeringar ver granserna

RiR 2009:19  E-legitimation — en underutnyttjad resurs

RiR 2009:26  Statens garantier i finanskrisen

RiR 2010:3 Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
RiR 2010:13  S&kerheten i statens betalningar

RiR 2010:14  Tillampningen av det finanspolitiska ramverket —

Regeringens redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

RiR:s rapporter om tillampningen av det finanspolitiska ramverket kommen-
teras av regeringen i bl.a. finansplanen och i avsnitt 12.6 under avsnittet
Granskning, kontroll och ekonomisk styrning. | punkterna nedan anges
vilka revisionsrapporter som regeringen kommenterar under utgiftsomrade
2. | punkterna ges en kort sammanfattning av regeringens kommentarer till
rapporterna.

Rapporten om IT-investeringar 6ver granserna (RiR 2009:18). Reger-
ingen Kkonstaterar att man i budgetpropositionen for 2011 tillfor resur-
ser for strategiska e-forvaltningsprojekt. Detta kommer enligt reger-
ingen att bidra till att sékerstdlla myndighetsévergripande IT-
investeringar. Regeringen anger vidare att man delar RiR:s bedémning
att en dversyn av registerlagstiftningen bor genomforas.

Rapporten E-legitimation — en underutnyttjad resurs (RiR 2009:19).
Regeringen delar RiR:s beddmningar att det finns en del brister néar
det galler bl.a. upphandlingsmodell fér och marknadsféring av e-legiti-
mation. Regeringen gav darfor i juni 2010 en sdrskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av en namndmyndighet
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for samordning av statens och kommunernas hantering av metoder och
tjanster for elektronisk identifiering och signering. Myndigheten ska
enligt planeringen inleda sin verksamhet den 1 januari 2011.

* Rapporten Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26). Regeringen
har gett Riksgaldskontoret i uppdrag att lamna ett férslag till hur en
arlig beddmning av riskerna i de samlade statliga garantierna kan
goras. Forslaget ska innehdlla en enhetlig analys av riskerna i de olika
garantiengagemangen. Uppdraget ska avrapporteras i november 2010.
Darefter ska regeringen bereda Riksgaldskontorets forslag i syfte att fa
till stand en mer samlad riskredovisning till riksdagen.

* Rapporten Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
(RIiR 2010:3). I rapporten rekommenderar RiR regeringen att bl.a. ge
myndigheterna i uppdrag att folja upp variationer i behandlingstider
samt att myndigheterna bor fa i uppdrag att utvardera sammanslagning-
arna. Regeringen kommenterar RiR:s rapport med avseende pad Forsak-
ringskassan under utgiftsomrade 10 avsnitt 3.7.5. Regeringen anger att
RiR:s rapport utgor en viktig grund for den fortsatta styrningen av For-
sékringskassan. Nér det galler uppféljning av variationer i behandlings-
tider anser regeringen att Forsékringskassan redan har det uppdraget.
Mojligtvis kan det finnas skal att se Gver behovet av aterrapporterings-
krav. De minskade regionala skillnaderna i sjukfranvaro tyder enligt
regeringen pa att Forsakringskassans handlaggning blivit mer enhetlig.
Regeringen anger att den anser att RiR:s rapport, i de delar som berdr
Forsakringskassan, ar fardigbehandlad.

* Rapporten Sékerheten i statens betalningar (RiR 2010:13). Med anled-
ning av slutsatserna och rekommendationerna i RiR:s rapport gav
regeringen i juli 2010 Riksgéldskontoret, Kammarkollegiet och Ekono-
mistyrningsverket i uppdrag att redogora for vilka atgarder myndighe-
terna kommer att vidta for att ytterligare 6ka sakerheten i statens
betalningar. Uppdraget ska slutrapporteras till regeringen i slutet av
november 2010. Vidare gav Regeringskansliet i mars 2010 en utredare
i uppdrag att utreda hur statens forméaga att hantera allvarliga kriser i
betalningssystemet kan stdrkas. Utredaren ska avrapportera till reger-
ingen i december 2010.

Finansutskottets bedémning

Krediter till andra stater

For att begransa finanskrisens effekter har Sverige gett bilaterala lan till
Island och Lettland. Oron pa den internationella finansmarknaden okade
kraftigt under sommaren och hésten 2010, bl.a. till féljd av de ekonomiska
och statsfinansiella problemen i Irland och de 6vriga s.k. PIGS-landerna
(Portugal, Italien, Grekland och Spanien). | slutet av november 2010 beslu-
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tades det om ett omfattande stodpaket till Irland péa totalt 85 miljarder
euro. Sverige avser att delta i paketet med ett bilateralt 1an till Irland pé ca
0,6 miljarder euro.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att Sverige pa olika satt bidrar till
att motverka och mildra effekterna av den finansiella krisen. Sverige ar en
mycket 6ppen ekonomi och har allt att vinna pa att det rader ekonomisk
och finansiell stabilitet i omvarlden. Med tanke pa den senaste utveck-
lingen gar det enligt utskottets mening inte att utesluta att fler lander i
nartid kan komma att behdva finansiellt stod. Sverige har beredskap for en
sadan utveckling. Utskottet delar dock den bedémning som Sverige och
regeringen framfort tidigare vid olika tillfallen. De bilaterala krediter som
Sverige gett till Island och Lettland och nu avser att ge till Irland &r inte
prejudicerande for krediter till andra lander, utan svenska bilaterala lan
maste provas fran fall till fall.

SCB:s ekonomiska statistik

Utskottet kan konstatera att det under de senaste aren har uppstatt en antal
allvarliga fel i framfor allt statistiken for konsumentprisindex (KPI) och
nationalrakenskaperna (NR). Béada dessa statistikgrenar har stor betydelse
for utformningen av bade finanspolitiken och penningpolitiken.

Som framgar av redovisningen ovan har Riksrevisionen i rapporter och
invandningar pekat pa att det finns stora brister i Statistiska centralbyrans
ledning, styrning och uppfdljning av IT-miljon for KPl och NR samt i myn-
dighetens forberedelser for att tillampa den nya forordningen om intern
styrning och kontroll.

Regeringen anger i budgetpropositionen att man ser allvarligt pa de upp-
komna problemen. | regleringsbreven for 2010 anges att SCB I6pande ska
rapportera om arbetet med att sakerstélla kvaliteten i statistiken och arbetet
med att sékerstélla den interna styrningen och kontrollen. Enligt reglerings-
brevet ska skriftliga redovisningar l&mnas till regeringen senast den 15
juni 2010, den 30 september 2010 och den 31 december 2010.

Regeringen bedémer dock att de atgarder som vidtagits inte ar tillrack-
liga. Regeringen anger att man noga kommer att fortsdtta att folja arbetet
och att SCB senast under 2011 ska uppvisa vasentliga kvalitetsforbatt-
ringar. Som framgér under avsnittet Anslagen 2011 inom utgiftsomrade 2
hojs anslaget till SCB tillfalligt med 15 miljoner kronor 2011 for kvalitets-
forbattrande atgarder.

Utskottet delar regeringens uppfattning och ser mycket allvarligt pa kva-
litetsbristerna i SCB:s ekonomiska statistik. Vid utformningen av den
ekonomiska politiken &r det extremt viktigt att statistiken ger en riktig bild
av hur den ekonomiska utvecklingen ser ut. Utskottet utgér ifrdn att SCB
vidtar kraftatgarder for att forbattra den statistiska kvaliteten och att reger-
ingen mycket tétt foljer SCB:s kvalitetsarbete.
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Séakerheten i statens betalningar

Enligt utskottets mening &r det utomordentligt viktigt att sékerheten i sta-
tens betalningar &r hog. Utskottet vill dock i detta sammanhang avvakta
med att ytterligare kommentera frgan eftersom utskottet for narvarande ar
mitt uppe i en behandling av Riksrevisionens rapport Sakerheten i statens
betalningar (RiR 2010:13).

Mal och resultat for Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en del av riksdagens kontrollmakt och ansvarar fér obe-
roende granskning av statlig verksamhet. Granskningen omfattar saval
effektivitetsrevision som érlig revision.

Propositionen — Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens uppgifter och mal

Riksrevisionen reviderar hela beslutskedjan i den verkstallande makten och
ska forse riksdagen med ett kvalificerat beslutsunderlag. Detta stéller stora
krav pd myndigheten. Riksrevisionen maste praglas av hog effektivitet och
kvalitet. Riksrevisionen bor strava efter att utfora sina uppgifter pa ett
sddant satt att myndigheten utgor ett foredome i statsforvaltningen.

Riksrevisionen delar in sin verksamhet i fyra verksamhetsgrenar: arlig
revision, effektivitetsrevision, internationellt utvecklingssamarbete och
omvarldsriktad verksamhet.

Malet for den arliga revisionen &r att i tid och i enlighet med god revi-
sionssed lamna revisionsberéttelser om érsredovisningen for de gransknings-
objekt som omfattas av lagen om statlig revision.

Malet for effektivitetsrevisionen ar att genom granskningsverksamheten
framja en sédan utveckling att staten med hénsyn till allmanna samhallsin-
tressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Vidare galler att revisionen
ska vara relevant och intressant, halla hog kvalitet samt att den ska n& en
hdg verkningsgrad.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att inom ramen
for svensk bistandspolitik stiarka de nationella revisionsorganens kapacitet.
Vidare 4r mélet att starka parlamentens kontrollmakt samt bidra till upp-
byggnaden av en god férvaltning och korruptionsbekampning i utvecklings-
lander.

Malet for den omvarldsriktade verksamheten &r att befasta och framja
revisionens roll, nationellt och internationellt, samt att éka genomslaget av
Riksrevisionens verksamhet.
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Riksrevisionens resultat

Riksrevisionen nadde under 2009 ett tillfredsstallande resultat inom sina
verksamhetsgrenar. Inom effektivitetsrevisionen slutférdes 30 granskningar.
Inom den érliga revisionen av myndigheternas arsredovisningar genomfor-
des 286 revisioner, samtliga lamnades i tid och utférdes enligt god sed.

Inom det internationella utvecklingssamarbetet genomfdrdes planerade
aktiviteter huvudsakligen i enlighet med plan och faststélld inriktning. Den
omvirldsriktade verksamheten Gkade i omfattning under aret, dels genom
nya uppdrag inom ramen for den internationella organisationen for hogre
revisionsorgan (Intosai), dels genom 6kade kommunikationsinsatser i anslut-
ning till genomférda granskningar.

Till foljd av besparingar 2008 fanns infor 2009 ett stort behov av rekry-
tering och kompetensforstarkning. Stora insatser har gjorts for att séker-
stidlla nodvandig kompetens, inte enbart genom en ©Okning av antalet
anstallda utan ocksa genom att utnyttja extern kompetens.

Under 2009 har arbetet med att starka kvaliteten inom samtliga verksam-
hetsgrenar fortsatt. Inom effektivitetsrevisionen har en studie genomforts i
samarbete med Uppsala universitet i syfte att fa till stand en extern bedém-
ning av kvaliteten i granskningsrapporterna. En forsta genomgang av 2009
ars granskningsrapporter visar att rapporterna lever upp till kvalitetskraven.
Studien har ocksa gett vardefulla erfarenheter om hur fortsatta externa kva-
litetsbeddmningar av rapporterna kan organiseras.

Externa revisionens iakttagelser

Finansutskottet har uppdragit &t en revisionshyra att utféra en extern revi-
sion av Riksrevisionen. Externrevisorerna bedémer i revisionsberéttelsen
att Riksrevisionens arsredovisning i allt vasentligt &r rattvisande.

Finansutskottets stallningstagande

Varen 2010 behandlade utskottet Riksrevisionens (RiR) arsredovisning for
2009, externrevisorns revisionsberéttelse och revisionspromemoria samt
Riksrevisionens uppféljningsrapport (bet. 2009/10:FiU27).

Utskottet tog da bl.a. upp besparingsatgirderna under 2008 och deras
effekter pad verksamheten. Utskottet noterade att externrevisorn granskat
Riksrevisionens process for ekonomisk uppfoljning. Externrevisorn konsta-
terade att myndighetens arbete med verksamhetsprognoser visserligen for-
battrats jamfoért med tidigare, men poangterade samtidigt att det &r viktigt
att en myndighet har en kontinuerlig uppféljning som leder till skynd-
samma och adekvata &tgarder. Utskottet understrok darfor i sitt stallnings-
tagande vikten av kontinuerlig ekonomisk uppféljning.

Avvikelser fran budget behéver kunna uppmarksammas i tid for att ge
myndigheten rimliga mojligheter att genomfora vél avvagda &tgarder i stal-
let for kortsiktiga atgarder i slutet av aret, skrev utskottet.
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Utskottet behandlade ocksé inképen av extern kompetens och kvaliteten
i granskningsverksamhet. Utskottet noterade att kostnaderna for extern kom-
petens uppgick till knappt 32 miljoner kronor 2009, vilket &r en 6kning
med 22 % jamfort med 2008. Stérst var dkningen inom effektivitetsrevisio-
nen. Utskottet noterade samtidigt att kostnaden per publicerad rapport var
3,8 miljoner kronor 2009, en 6kning med 3 % jamfort med 2008.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att Riksrevisionen bor analysera och
rapportera till riksdagen hur inképen av extern kompetens hojt kvaliteten i
granskningsverksamheten och vilken typ av extern kompetens som kopts
in. En av anledningarna till utskottets stéllningstagande var att det enligt
utskottet inte gick att utesluta att de dkade kostnaderna for extern kompe-
tens under 2009 mer var ett sétt att sdkerstdlla verksamhetsplanen an ett
uttryck for en langsiktig strategi for att hoja kvaliteten i granskningsverk-
samheten.

Riksrevisionen behover arbeta utifran en tydlig strategi nar det galler
inriktningen pd extern kompetens i granskningsverksamheten, menade
utskottet.

Fran och med den 1 januari 2011 forandras delar av RiR:s verksamhet
till foljd av riksdagens uppfdljning av revisionsreformen (bet. 2010/11:
KU2). Foérandringarna innebér bl.a. att RiR ska lamna sina granskningsrap-
porter direkt till riksdagen. Regeringen ska inom fyra manader redovisa till
riksdagen vilka &tgarder man vidtagit eller avser att vidta med anledning
av en granskningsrapport. RiR:s styrelse ersétts med ett parlamentariskt
rad och en riksrevisor blir ensam beslutsfattare i administrativa och organi-
satoriska fragor. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det dven
gjorts fortydliganden av revisionslagen med innebdrden att RiR:s effektivi-
tetsrevision inte bor snévas in mot granskning av regelefterlevnad.

Anslagen 2011 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag enligt regeringens och Riksrevisionens
styrelses forslag inom utgiftsomrade 2. En motion om bespar-
ingar i den statliga myndighetssektorn avslas. | regeringens for-
slag finansieras avgifterna till de planerade tillsynsmyndighe-
terna i EU dver Finansinspektionens ramanslag. Utskottet anser
att avgifterna bor tas upp under ett eget anslag, detta for att for-
battra kontrollen och genomlysningen av avgifterna och avgifts-
utvecklingen. Utskottet utgar darfor ifrdn att regeringen i
budgetpropositionen for 2012 under utgiftsomrade 2 foreslar ett
nytt anslag for avgifterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Jamfor sarskilt yttrande (S, MP, V).
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Utgiftsomradet 2 bestar for budgetdret 2011 av 17 anslag, tvd mer &n
under budgetéaret 2010. En del av oppositionspartierna foreslar ocksa att ett
nytt anslag infors. | tabell 3 redovisas regeringens respektive oppositions-
partiernas forslag till ramar for anslagen inom utgiftsomradet.

Tabell 3 Regeringens och oppositionens forslag till anslag for 2011 under utgifts-
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens  Avvikelse gentemot reger-
forslag ingens forslag
S MP V SD
11 Statskontoret 84 975
1:2 Kammarkollegiet 79 406 -5 000
1:3 Verksamhetsstod for den stat- 44 485
liga budgetprocessen
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 785 000
1:6 Finanspolitiska radet 7 357
1.7 Konjunkturinstitutet 52 850
1:8 Ekonomistyrningsverket 108 614
1:9 Statistiska centralbyran 532 268
1:10 Bidragsfastigheter 340 000
1:11 Finansinspektionen 286 154
1:12 Riksgéldskontoret 306 973
1:13 Bokféringsndmnden 11 203
1:14  Vissa garanti- och medlemsav- 2 370
gifter
1:15  Riksrevisionen 299 031
1:16  Finansmarknadsforskning 30 000
1:17  Gemensamma e-forvaltnings- 25 000
projekt av strategisk betydelse
99:1  Nytt anslag: Effektivisering —-800 000
av myndigheter
Summa for utgiftsomradet 12 998 129 —-805 000 +0

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de sammanlagda anslagen
inom utgiftsomradet ska uppga till 12 998 miljoner kronor 2011. Hur ansla-
gen fordelar sig pd olika verksamheter framgar av tabell 3. | tabell 4
framgar dven skillnaden mot nivan 2010 (i vissa fall inklusive de forand-
ringar som gjorts i samband med tillaggsbudgetar 2010, se fotnot). De
nastan 13 miljarder kronorna motsvarar ramen for utgiftsomradet i steg 1 i
riksdagens budgetprocess. Ramen inkluderar ocksd Riksrevisionens styrel-
ses forslag till anslag for Riksrevisionen 2011.
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Nedan kommenteras kortfattat regeringens forslag till anslag utdver reger-
ingens forslag till omrékning av anslagen till f6ljd av pris- och léneutveck-
lingen.

Tabell 4 Regeringens foreslagna anslagsbelopp 2011 i forhéllande till anslags-
beloppen 2010

Anslag (ramanslag) Budget Forslag ~ Forandring
2010 2011

1:1 Statskontoret 82,3 85,0 +2,7
1:2 Kammarkollegiet 60,5 79,4 +18,9
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetpro- - 445 +44.5
cessen

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 18,6 2,4 -16,2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 147,0 10 785,0 +638,0
1:6 Finanspolitiska radet 7,3 7,4 +0,1
1:7 Konjunkturinstitutet 52,6 52,9 0,3
1:8 Ekonomistyrningsverket! 1244 108,6 -15,8
1:9 Statistiska centralbyran® 520,7 532,3 +11,6
1:10 Bidragsfastigheter 280,0 340,0 +60,0
1:11 Finansinspektionen® 284,6 286,2 +1,6
1:12 Riksgaldskontoret 304,3 307,0 +2,7
1:13 Bokféringsnamnden?! 9,2 11,2 +2,0
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2,2 24 +0,2
1:15 Riksrevisionen! 295,8 299,0 +3,2
1:16 Finansmarknadsforskning 30,0 30,0 -
1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av stra- 4,0 25,0 +21,0
tegisk betydelse

Summa 11 927,7 12 998,1 +1 070,4

L Inklusive tillaggsbudgetar for 2010.

Propositionen

Anslaget 1:1 Statskontoret

Sammantaget 6kar anslaget med 2,7 miljoner kronor till néstan 85 miljo-
ner kronor 2011 (regeringen berdknar att 79,6 miljoner kronor kommer att
disponeras av Statskontoret). Anslaget 6kar med drygt 5 miljoner kronor
genom att medel som tidigare anvénts for att finansiera avvecklingen av
Verket for forvaltningsutveckling dverfors till anslaget. Vidare minskas
anslaget med drygt 2 miljoner kronor genom att finansieringen av E-dele-
gationens och Regeringskansliets arbete med normering inom e-forvaltning
fors over till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1.
Anslaget minskas ocksd med 60 000 kr genom att finansieringen av verk-
samhetsstodet for den statliga budgetprocessen fors till ett nytt anslag, 1:3
Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.
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Anslaget 1:2 Kammarkollegiet

Sammantaget 6kar anslaget med n&stan 19 miljoner kronor. Anslaget kar
med drygt 3 miljoner kronor genom att medel som tidigare tillfalligt
anvants for att finansiera avvecklingen av Verket for forvaltningsutveck-
ling aterfors till anslaget. Vidare okar anslaget med 15,6 miljoner for
finansiering av verksamheten inom Kompetensradet for utveckling i staten
(Krus) inklusive projektet Offentligt etos. Anslaget 6kar ocksd med 1,1 mil-
joner kronor till foljd av kraftigt stigande arendevolymer for Statens over-
klagandenamnd. Kammarkollegiet ansvarar for kanslistodet at dverklagan-
dendmnden. Anslaget minskar sedan med 0,4 miljoner genom den
forandrade finansieringen av verksamhetsstddet for den statliga budgetpro-
cessen. Anslaget minskas dven med 0,3 miljoner kronor fér minskade
uppfoljningskostnader.

Anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen

Nytt anslag som uppgar till 44,5 miljoner kronor 2011 for utveckling och
forvaltning av statens informationssystem for budgetering och uppféljning,
Hermes. Anslaget bestdr bl.a. av medel som overforts fran Ekonomistyr-
ningsverkets anslag och frdn andra anslag som tidigare anvants for att
betala avgifter till Hermes.

Anslaget 1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor

Sammantaget minskar anslaget med drygt 16 miljoner kronor 2011 genom
att kostnaderna for Krus och projektet Offentligt etos flyttas till anslaget
1:2 Kammarkollegiet.

Anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m.

Detta dr utgiftsomradets storsta anslag och det 6kar sammantaget med 638
miljoner kronor 2011. Hdjningen forklaras till stor del av en uppgang i
prisbasbeloppet och en relativt stor 6kning av antalet formanstagare.
Okningen av foérmanstagare speglar generationsskiftet inom statsforvalt-
ningen.

Anslaget 1:6 Finanspolitiska radet
Sammantaget 0kar anslaget med knappt 0,1 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet

Sammantaget Okar anslaget med 0,3 miljoner kronor. Anslaget minskar
med drygt 0,1 miljoner kronor pa grund av den andrade finansieringen av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen och gemensamma myn-
dighetsprojekt inom e-forvaltningen.
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Anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket

Sammantaget minskar anslaget med 15,8 miljoner kronor 2011. Anslaget
minskar varaktigt med 21,9 miljoner kronor pa grund av den &ndrade finan-
sieringen av verksamhetsstddet for den statliga budgetprocessen. Anslaget
Okar daremot med 5 miljoner kronor for det myndighetsévergripande upp-
draget att utveckla metoder for redovisning av resultat av arbetet mot
felaktiga utbetalningar i valfardssystemen. Anslaget utdkas med 0,3 miljo-
ner kronor for ESV:s revisionskostnader for Europeiska fonden for integra-
tion av tredjelandsmedborgare. Vidare Okar anslaget varaktigt med 0,4
miljoner kronor av 6verférda medel som tidigare delfinansierat medlemska-
pet i Bruegel — en oberoende tankesmedja i Bryssel.

Anslaget 1:9 Statistiska centralbyran

Sammantaget okar anslaget med 11,6 miljoner kronor 2011. Anslaget hojs
tillfalligt med 15 miljoner kronor for &tgarder for att forbattra kvaliteten i
statistiken. Vidare minskar anslaget med 0,9 miljoner kronor till foljd av
att dktenskapsregistret flyttas frdn SCB till Skatteverket. Dessutom mins-
kar anslaget med 0,3 miljoner kronor pad grund av varaktigt minskade
kostnader for arbetskraftsundersokningen (AKU). Anslaget minskar ocksé
med 0,2 respektive 0,8 miljoner kronor av den &ndrade finansieringen av
verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen och gemensamma myn-
dighetsprojekt inom e-forvaltningen.

Anslaget 1:10 Bidragsfastigheter

Anslaget 6kar sammantaget med 60 miljoner kronor 2011 jamfort med tidi-
gare aviserad plan, vilket finansieras genom att Statens fastighetsverk
(SFV) betalar in en del av sitt balanserade resultat till staten.

Anslaget 1:11 Finansinspektionen

Anslaget hojdes med 20 miljoner kronor i vartillaggsbudgeten for 2010
och anslaget tillférs motsvarande belopp &ven for 2011. Jamfort med
anslagsnivan 2010 (enligt budgetpropositionen for 2010) okar anslaget
med sammanlagt 21 miljoner kronor. Anslaget minskar med 0,1 miljoner
kronor av den dndrade finansieringen av verksamhetsstddet for den statliga
budgetprocessen. Av anslaget berdknas 5 miljoner kronor avsattas for sats-
ningar inom konsumentomradet och 4,5 miljoner kronor for samordnings-
funktion inom FI for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Regeringen anger i propositionen att FI ska betala avgift till de
planerade tillsynsmyndigheterna inom EU, men anger inte hur stora belopp
det handlar om.
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Anslaget 1:12 Riksgéaldskontoret

Sammantaget okar anslaget med 2,7 miljoner kronor 2011. Anslaget mins-
kar med 0,4 miljoner kronor respektive 0,5 miljoner kronor av den &nd-
rade finansieringen av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen
och gemensamma myndighetsprojekt inom e-férvaltningen.

Anslaget 1:13 Bokféringsndmnden

Sammantaget okar anslaget med 2 miljoner kronor 2011. Anslaget okar
med 2 miljoner kronor for arbetet med att skapa fyra separata redovisnings-
regelverk. Vidare utdkas anslaget varaktigt med 0,5 miljoner kronor for
utékad information till féretagen om &ndrade redovisningsregler.

Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

Anslaget anvands for att finansiera Sveriges arliga medlemsavgifter i Euro-
paradets utvecklingsbank (CEB), den belgiska tankesmedjan Bruegel och
European Institute of Public Administration (EIPA). Anslaget anvénds
ocksa for att finansiera garantiavgiften till Riksgélden for Sveriges Hus i
Sankt Petersburg. Under 2011 ékar anslaget med sammanlagt 0,2 miljoner
kronor.

Anslaget 1:15 Riksrevisionen

Sammantaget dkar anslaget med 3,2 miljoner kronor 2011. Férutom en upp-
rékning av pris- och lénekostnader begar styrelsen inga ytterligare medel.
Anslaget minskar med 0,1 miljoner kronor av den &ndrade finansieringen
av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen. Styrelsen foreslar
ocksd ett bemyndigande for Riksrevisionen att under 2011 ta upp lan i
Riksgéldskontoret till ett belopp av 17 miljoner kronor for investeringar i
anlaggningstillgdngar som anvéands i verksamheten. Forslaget behandlas
nedan under avsnittet Bemyndiganden.

Anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning

I vartillaggsbudgeten for 2010 anvisades 30 miljoner kronor pa ett sérskilt
anslag inom utgiftsomrade 2 for en satsning pa finansmarknadsforskning.
Anslaget permanentas och uppgar till 30 miljoner kronor 2011.

Anslaget 1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse
Nytt anslag inom utgiftsomradet som uppgar till 25 miljoner kronor 2011

for myndighetsgemensamma strategiska projekt inom e-forvaltningen.
Anslaget bestar bl.a. av medel som overfors fran andra anslag.
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Motionen

| Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénsterpartiets motion Fi264 fore-
slar motionarerna att en besparing pd 800 miljoner kronor gors inom
Regeringskansliet och den statliga myndighetssektorn. | den ekonomiska
krisen maste man enligt motionarerna prioritera jobbskapande investeringar
och halla tillbaka andra utgifter. Motionérerna foreslar ocksa att program-
met om offentligt etos i statsforvaltningen avbryts, vilket innebdr att ansla-
get 1:2 bor minskas med 5 miljoner kronor 2011.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansinspektionens anslag och finansieringen av de europeiska
tillsynsmyndigheterna

Regeringen anger i budgetpropositionen att avgifterna till de planerade till-
synsmyndigheterna i EU — European Banking Authority (EBA), European
Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) och European
Securities and Markets Authority (ESMA) — ska finansieras éver Finansin-
spektionens (FI) ramanslag.

I propositionen saknas dock uppgifter dver hur stort avgiftsbelopp som
ska belasta Fl:s anslag for 2011.

Enligt uppgifter som utskottet inhamtat fran Finansdepartementet berak-
nas kostnaderna under Fl:s ramanslag 2011 uppga till 5 miljoner kronor.
Kostnaderna forvantas cka med 1 miljon kronor per ar under perioden 2012—
2014, vilket innebar ett okat resursbehov for FI pa 8 miljoner kronor 2014
jamfort med 2010. Dessa belopp finns dock inte upptagna i anslagsforsla-
gen for aren 2012-2014, utan regeringen avser att aterkomma till fragan i
samband med budgetpropositionen for 2012.

Enligt den prelimindra éverenskommelsen mellan EU-parlamentet, EU-
kommissionen och medlemsstaterna fran den 2 september 2010 ska tillsyns-
myndigheterna till 60 % finansieras av medlemsstaterna och till 40 % via
EU-budgeten. 1 en berdkningsbilaga till 6verenskommelsen anges att Sve-
riges totala kostnad for myndigheterna under 2011 skulle uppgé till
648 000 euro.

Under forhandlingarna och beredningen av den europeiska finanstillsy-
nen har utskottet genomgaende haft som standpunkt att de tre tillsynsmyn-
digheterna bor finansieras éver EU-budgeten inom befintliga ramar. Detta
har framforts dels i ett utldtande 6ver EU-kommissionens meddelande om
den finansiella tillsynen i Europa (KOM(2009) 252, bet. 2008/09:FiU42),
dels i dverlaggningar med statssekreteraren vid Finansdepartementet Urban
Karlstrom den 3 november 2009.

Utskottet har bl.a. motiverat sin stdndpunkt med att det & mindre lamp-
ligt att skapa ett sérskilt finansieringssystem som &r beroende av medel
frdn nationella myndigheter.

| sitt utldtande over EU-kommissionens meddelande skrev utskottet fol-
jande:
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En sadan losning kan komplicera arbetet med att faststalla hur mycket
resurser som kravs for tillsyn i varje medlemsland. De nationella till-
synsmyndigheterna, som finansieras via nationella budgetar, skulle i en
sadan finansieringsmodell behova ytterligare medel som i sin tur skulle
kanaliseras vidare till EU-myndigheterna. Detta riskerar att leda till
Okad osdkerhet om de nationella myndigheternas totala resursbehov,
om inte tillskottet fran varje nationell myndighet till respektive EU-myn-
dighet &r tydligt faststélld i forvag.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 valt att féra in finansier-
ingen under Fl:s ramanslag. For att forbattra kontrollen och genomlys-
ningen av avgifterna och avgiftsutvecklingen anser utskottet att avgifterna
bor tas upp under ett eget anslag i budgeten. Utskottet utgar darfor ifran
att regeringen i budgetpropositionen for 2012 foreslar ett nytt anslag for
avgifterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna under utgiftsomrade 2.

Besparingar i myndigheterna

I motion Fi264 (S, MP, V) foreslas att en besparing pa 800 miljoner kro-
nor gors i den statliga myndighetssektorn.

Enligt utskottets mening ar det en sjalvklarhet att dimensioneringen av
och effektiviteten i den statliga sektorn I6pande ska provas. Utskottet vill
erinra om att det redan bedrivs ett omfattande arbete for att effektivisera
statsforvaltningen. Till exempel kan ndmnas initiativet till ett myndighets-
gemensamt servicecenter for en effektivare statlig administration (jfr kom-
mittédirektiv 2010:117). Efter hand som effektiviseringsatgarderna far
effekt kan anslagen for myndigheternas forvaltningskostnader reduceras.
Utskottet avstyrker motion Fi264 yrkande 1.

Projektet om offentligt etos

I motion Fi264 foreslas att projektet om offentligt etos avbryts.

Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) fick i november 2009 upp-
draget att leda ett projekt om offentligt etos. Projektet ska bedrivas under
perioden 2009-2011 och malet ar att starka en god forvaltningskultur i sta-
ten. | forsta hand fokuseras verksamheten pa forstaelse for vad det innebéar
att vara statsanstalld och pa arbete med vardegrunds-, etik- och bemétande-
fragor. For att 6ka kunskapen om rollen som statstjinsteman samt stddja
och inspirera myndigheternas eget vardegrundsarbete kommer ett antal
utvecklingsaktiviteter att genomforas och redovisas under projektets gang.
Projektet vander sig till hela statsforvaltningen, med sarskilt fokus pa chefs-
nivaerna.

Utskottet har tidigare behandlat liknande forslag om nedléggning av etos-
projektet, senast i samband med behandlingen av utgiftsomradets anslag
for 2010 (bet. 2009/10:FiU2). Utskottet behandlade ocksa behovet av offent-
ligt etos varen 2010 i betankandet 2009/10:FiU38 Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvaxt.
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att alla statligt anstallda har kun-
skap om och forstdelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen. Det
ar ocksd ett av delmdlen for den statliga arbetsgivarpolitiken. Utskottet
anser att etosprojektet vl fyller sin funktion och att projektet bor fortsatta.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi264 yrkande 2.

Sammanfattning av finansutskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens och Riksrevisionens styrelses for-
slag till anslag inom utgiftsomrade 2. Motionsyrkandena som behandlats
under detta avsnitt avstyrks. Som framgar ovan utgar utskottet ocksa ifran
att regeringen i budgetpropositionen for 2012 foreslar ett nytt anslag for
avgifterna till de europeiska tillsynsmyndigheterna under utgiftsomrade 2.

Bemyndiganden 2011 inom utgiftsomrade 2
Bemyndigande for Kammarkollegiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om att
lata Kammarkollegiet disponera en kredit pa rantekonto i Riks-
galdskontoret pa hogst 355 miljoner kronor for att tillgodose
behovet av likviditet i samband med inrdttande av nya myndighe-
ter.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 lata
Kammarkollegiet disponera en kredit i Riksgaldskontoret pa hogst 355 mil-
joner kronor for att tillgodose behovet av likviditet i samband med inréattan-
det av nya myndigheter.

Né&r nya myndigheter bildas eller inrattas krévs resurser for att betala
utgifter och anskaffning av t.ex. anlaggningstillgangar. | avvaktan pa riks-
dagsbeslut om anslag kan denna typ av utgifter tillfalligt finansieras fran
en kredit hos Kammarkollegiet. Nar myndigheten bildats och anslag upp-
rattats regleras krediten inklusive ranta genom betalning frAn myndigheten
till krediten hos Kammarkollegiet.

Finansutskottets stallningstagande

Modellen med krediter for inrattande av myndigheter inférdes 2009 (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:FiU2).

| samband med beslutet ansdg utskottet att regeringen i budgetpropositio-
nen for 2010 skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
den nya modellen fungerat. Nagon sadan redovisning gavs aldrig i budget-
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propositionen for 2010 bl.a. med motiveringen att modellen anvénts under
en relativt kort tid. Utskottet upprepade da sin begaran i samband med
behandlingen i budgetpropositionen for 2010 (bet. 2009/10:FiU2).

Utskottet kan nu notera att regeringen i budgetpropositionen for 2011
lamnar en beskrivning av hur modellen anvénts och fungerat.

Enligt regeringen har krediten hos Kammarkollegiet hittills anvénts vid
inrattandet av Inspektionen for socialférsakring, Pensionsmyndigheten, Tra-
fikverket, Forsvarsexportmyndigheten och Myndigheten for radio och tv.
Regeringen beddmer att modellen fungerat val. Krediten har okat tydlighe-
ten i redovisningen samtidigt som det administrativa arbetet blivit mer
kostnadseffektivt genom att den ekonomiadministrativa hanteringen flyttats
till Kammarkollegiet. Samtidigt konstaterar regeringen att flexibiliteten
minskat genom att krediten ar begransad. Till foljd av svarigheterna att
bedéma storleken pad kommande investeringsbehov vid inrattande av myn-
digheter har dock krediten dimensionerats med en viss marginal och
hittills inte utnyttjats fullt ut.

Med det som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag att
2011 lata Kammarkollegiet disponera en kredit pa rantekonto i Riksgalds-
kontoret pa hdgst 355 miljoner kronor for inrattandet av nya myndigheter.

Bemyndigande for verksamhetsstod for den statliga
budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramansla-
get Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga avtal
for utveckling och underhall av informationssystemet Hermes
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 45 miljoner kro-
nor under perioden 2012-2016. Utskottet noterar med tillfreds-
stallelse att regeringen i budgetpropositionen for 2011 genomfort
en skarpning av rutinerna for bestallningshemyndiganden.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
ingd avtal om utveckling och underhall av statens informationssystem for
budgetering och uppfdljning (Hermes) som medfor behov av framtida
anslag pad hogst 45 miljoner kronor under 2012-2016. Bemyndigandet
avser anslaget 1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen.
Enligt regeringen finns det ett stort behov av att renovera, modernisera
och anpassa verksamhetsstddet for budgetprocessen. Det handlar bl.a. om
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anpassning av IT-miljé som i sin tur krdver bl.a. forstudier, detaljerade
kravspecifikationer och prototyper for olika applikationer. Utvecklingsinsat-
serna forutsatter flerariga ekonomiska ataganden.

Finansutskottets stéllningstagande

Innan utskottet tar stallning till det aktuella forslaget vill utskottet kort kom-
mentera bestallningsbemyndiganden.

Finansutskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren haft synpunk-
ter pa regeringens forslag pa utformning av bestallningsbemyndigandena.
Synpunkterna har bl.a. handlat om att dndamalen med bemyndigandena
ibland varit oklara och att det har saknats sluttidpunkter och beloppsgran-
ser for de dtaganden som &r tinkta att ingas med stod av bemyndigandet. |
vissa fall har utskottet skarpt kritiserat regeringen for att man i efterhand
begart bemyndiganden for dtaganden som myndigheter redan ingatt.

I mars 2010 lamnade utredningen Oversyn av budgetlagen sitt betén-
kande En reformerad budgetlag (SOU 2010:18) till regeringen. Utred-
ningen foreslar bl.a. skarpta bestimmelser for bestallningsbemyndiganden.

Utskottet kan dock konstatera att regeringen redan i budgetpropositionen
for 2011 genomfort en del av utredningens forslag nar det galler bemyndi-
ganden. Samtliga bestéliningsbemyndiganden i budgetpropositionen &r tids-
bestdmda med en angiven sluttidpunkt, vilket innebér att det nu jamfort
med tidigare tydligare framgar under vilka ar de ekonomiska atagandena
berédknas medfora utgifter.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse den skérpning som skett nar det
géller bestallningsbemyndigandena. Det okar riksdagens mojligheter att
gobra en noggrann provning av bemyndigandena och forstérker stramheten i
den svenska budgetbehandlingen. Utskottet vill samtidigt erinra om att
regeringen nyligen l&mnade en proposition till riksdagen med forslag om
en ny budgetlag. Propositionen kommer att behandlas av riksdagen under
varen.

Nar det géller bemyndigandet for verksamhetsstdd for den statliga bud-
getprocessen konstaterar utskottet att regeringens forslag innehaller uppgif-
ter om &ndamal, tidpunkter och sluttidpunkter och forvantade framtida
anslagsbehov.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Bemyndigande for Statens tjanstepensionsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 ge en kredit pa
rantekonto i Riksgéldskontoret till Statens tjanstepensionsverk pa
hogst 100 miljoner kronor for att tillgodose behovet av likviditet
i pensionshanteringen.

Propositionen

Statens pensionsverk (SPV) bytte den 1 juli 2010 namn till Statens tjanste-
pensionsverk (SPV).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 ge
en kredit pa rantekonto i Riksgaldskontoret om hogst 100 miljoner kronor
till Statens tjanstepensionsverk for att tillgodose behovet av likviditet i pen-
sionshanteringen.

SPV hanterar bl.a. pensionsutbetalningar for individuell alderspension
och Kapan och pensionsutbetalningar for uppdragsgivares rakning. Verk-
samheten omfattar mycket stora penningfléden. Till exempel omsatter
enbart flodet for Kapan omkring 350 miljoner kronor per manad. Tiden
mellan fakturering och betalning &r kort, och skulle betalningen for t.ex.
de tva storsta fakturorna utebli nagon manad motsvarar det en rantekonto-
belastning pa drygt 50 miljoner kronor. Regeringen anser darfor att ett
rorelsekapital i form av en Ovrig kredit i Riksgaldskontoret bor upprattas
aven for 2011.

Finansutskottets stallningstagande

Ovannamnda 6vriga kredit inrattades 2009 eftersom regeringen da gjorde
bedémningen att SPV:s normala réntekontokredit inte var tillracklig och
enbart géllde kostnader och intékter i den egna verksamheten, dvs. inte
uppdragsverksamheten.

Krediten uppgick till 75 miljoner kronor bade 2009 och 2010. Reger-
ingen foreslar nu att krediten hojs till 100 miljoner kronor. Hojningen
motiveras med att man vill minimera risken for Overtrassering. Krediten
for formedling av avgiftsbestamda férméner hojs fran 50 miljoner kronor
till 75 miljoner kronor, medan krediten for att tillgodose likviditetsbehov i
samband med pensionsutbetalningar for uppdragsgivares rikning behalls
pa 25 miljoner kronor, dvs. samma niva som under 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Bemyndigande for bidragsfastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for anslag 1:10
Bidragsfastigheter ingd avtal om underhall av bidragsfastigheter
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 30 miljoner kronor under 2012 och 2013.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
ingd ekonomiska avtal for underhdll av bidragsfastigheter som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 30
miljoner kronor under 2012-2013. Bemyndigandet avser anslag 1:10
Bidragsfastigheter och ar enligt regeringen nddvandigt for att ett rationellt
och planmassigt underhallsarbete ska kunna bedrivas. Enligt regeringen for-
utsatter vard och underhall av fastigheter i det svenska kulturarvet att
flerdriga ataganden kan goras. De ekonomiska bindningar det galler ar
storre enskilda underhallsprojekt dar kostnaden Gverstiger 10 miljoner kro-
nor.

Finansutskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Bemyndigande for Riksrevisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2011 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar intill
ett belopp av 17 miljoner kronor.

Riksrevisionens styrelse

Riksrevisionens styrelse foreslar att Riksrevisionen bemyndigas att for
2011 ta upp 1&n i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstill-
gangar som anvands i verksamheten till ett belopp av 17 miljoner kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker Riksrevisionens styrelses forslag till laneram for Riks-
revisionen.
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Kapitalhdjning i Europeiska utvecklingsbanken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att Sverige deltar i hojningen av kapitalet i
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och bemyndigar reger-
ingen att iklada staten ett betalningsansvar i form av statliga
garantier till EBRD om hogst knappt 541,6 miljoner euro, inklu-
sive tidigare gjorda ataganden. Utskottet anser att det ar viktigt
att EBRD far tillgang till det kapital och de resurser som kravs
for att banken ska kunna begransa finanskrisens effekter och upp-
ratthalla och utoka sin verksamhet i Sveriges naromrade.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sverige deltar i en hojning
av kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och att riksdagen
bemyndigar regeringen att iklada staten ett betalningsansvar i form av stat-
liga garantier till EBRD om hdogst knappt 541,6 miljoner euro, inklusive
tidigare gjorda ataganden.

EBRD é&gs av 63 lander (inklusive EU och Europeiska investeringsban-
ken), och bankens uppdrag ar att framja Gvergangen till marknadsekonomi
i de tidigare planekonomierna i Central- och Osteuropa och Centralasien.
Verksamheten ar inriktad mot lan till projekt inom de privata sektorerna.

Enligt EBRD:s stadgar ska organisationens kapital ses Over vart femte
ar. Till foljd av finanskrisen och G20:s uppmaning 2009 till de internatio-
nella finansiella institutionerna att se dver sin kapitalsituation for att kunna
mota den stigande efterfragan i sparet av finanskrisen tidigarelades Gversy-
nen med ett ar. Under 2009 och varen 2010 genomférdes darfér en
éversyn av saval kapital, verksamhetsvolymer som strategiska inriktningar
och geografiska prioriteringar for perioden 2011-2015.

I maj 2010 beslutade guverndrsstyrelsen i EBRD att kapitalet skulle
utékas med 10 miljarder euro, fran 20 miljarder till totalt 30 miljarder
euro. Samtidigt beslutades att verksamhetsvolymen skulle ha mdjlighet att
uppga till 9 miljarder euro per ar 2010-2012 och 8,5 miljarder kronor 2013—
2015. Dessutom beslutade styrelsen att under perioden prioritera verksam-
heten i regioner och lander som ligger tidigt i transitionsprocessen (Central-
asien, Vitryssland, Ukraina, Moldavien och Kaukasus) samt i véstra
Balkan och Turkiet.

Kapitalhdjningen sker genom en 6kning av det inbetalda kapitalet med
1 miljard kronor och en 6kning av garantikapitalet med 9 miljarder kro-
nor. Hojningen av det inbetalda kapitalet sker genom en 6verforing fran
bankens reservmedel (ackumulerade vinstmedel), vilket innebér att dgarlan-
derna inte behover gora nagon inbetalning utan att landerna endast beho-
ver utdka sitt garanterade kapital.
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Sverige erbjuds att teckna garantikapital p& ca 205,3 miljoner euro, mot-
svarande ca 1,9 miljarder kronor (enligt dagskurs). Sammantaget innebar
det att Sveriges samlade garantidtaganden gentemot EBRD stiger till
knappt 541,6 miljoner euro, motsvarande cirka knappt 5,1 miljarder kronor
(enligt dagskurs). Samtidigt tilldelas Sverige 23 miljoner euro i inbetalt
kapital genom overforingen fran EBRD:s reserver. Sveriges totala kapital-
andel i EBRD uppgar i dagslaget till 2,3 % och kommer att ligga kvar pa
samma niva efter kapitalh6jningen (forutsatt att alla agarlander deltar i hoj-
ningen, vilket forvantas ske enligt regeringen).

Enligt guvernorsstyrelsens beslut ska kapitalhdjningen till viss del vara
temporér eftersom hojningen motiveras av finanskrisens effekter. Nar kri-
sens effekter klingat av i verksamhetsregionerna bor en del av garantikapi-
talet aterforas till dgarna. En berakning av aterforingsheloppet ska goras
2015, och de prognoser som gjorts pekar mot att ca 20 % av kapitalhoj-
ningen ska kunna betalas tillbaka.

Regeringen anser att EBRD utfor en viktig uppgift och att EBRD:s insat-
ser i Baltikum haft direkta och gynnsamma effekter pa svensk ekonomi.
Sverige bor enligt regeringen delta i kapitalhéjningen for att ge EBRD moj-
ligheter att fortsitta att motverka krisen i en region som till stora delar
utgor Sveriges naromrade. Sverige har i kapitaldiskussionerna stott inrikt-
ningen att hojningen bor ske utan direkta inbetalningar fran dgarlanderna
och att en aterféring bor ske nar den ekonomiska situationen blivit mer
normal.

Regeringen Kkonstaterar att Sveriges risk Okar ndr man tecknar sig for
ytterligare garantikapital. Erfarenheterna visar dock att EBRD lyckats vél
med att begrénsa sina kreditforluster, dven under de senaste krisdren. Med
undantag for 2009 och 2010 har banken alltid gatt med vinst. Bankens
reserver (ackumulerade vinster) uppgick i slutet av 2009 till 25 % av ute-
stéende 1an. Det innebér att det finns en betydande buffert innan det kan
bli aktuellt for &dgarna att infria garantidtagandena eller att &garna tvingas
tillskjuta ytterligare kapital.

Finansutskottets stéllningstagande

Finanskrisen och den utpréglade finansiella oro som vi upplevt under de
senaste manaderna visar enligt utskottets mening pa den mycket stora bety-
delse som de internationella finansiella institutionerna har for att begrénsa
finanskrisens effekter och bidra till finansiell stabilitet i var omvarld.
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) verkar i Sveriges omedelbara nar-
omrade, och bankens utldning och insatser i t.ex. Baltikum under de
senaste aren har enligt utskottets mening haft direkta och gynnsamma effek-
ter pa utvecklingen i den svenska ekonomin. Mycket tyder ocksd pa att
finanskrisens effekter kommer att drdja sig kvar langre i de lander som
tillnér EBRD:s verksamhetsregion an i manga andra delar av vérlden.
Enligt utskottets uppfattning &ar det darfor viktigt att Sverige deltar i
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EBRD:s kapitalhgjning sd att EBRD far tillgang till det kapital och de
resurser som kravs for att banken ska kunna uppratthalla och utéka sin
verksamhet i de lander och regioner som banken verkar i.

Eftersom det finns statsfinansiella begransningar i manga av EBRD:s
agarlander sker huvuddelen av kapitalhdjningen genom att dgarlanderna till-
for banken garantikapital. Endast 10 % av kapitalhdjningen sker genom
inbetalt kapital, och denna del tillgodoses genom en 6verféring av bankens
reserver till agarlanderna. Detta innebér att det inte beh6vs ndgon direkt
inbetalning fran agarna till EBRD. Utskottet vilkomnar denna konstruktion
av kapitalhojningen liksom det faktum att en viss del av kapitalhdjningen
ar temporar. Kapitalhéjningen motiveras av den globala finanskrisens effek-
ter, och enligt éverenskommelsen bor en del av det hojda garantikapitalet
aterforas till dgarna nar finanskrisens effekter klingat av. Detta ar ocksa
delar som Sverige verkat for i dversynen och forhandlingarna om EBRD:s
kapital.

Med det som anforts ovan tillstyrker utskottet att riksdagen godkéanner
att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i EBRD. Utskottet tillstyrker
ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att utdka Sveriges garantiata-
gande gentemot EBRD med 205,3 miljoner euro, vilket innebér att Sve-
rige, inklusive tidigare gjorda ataganden, iklader sig ett statligt betalnings-
ansvar i form av statliga garantier till EBRD pa totalt hogst 541,6 miljoner
euro.

Kapitalhdjning och andring av stadgarna i Nordiska
investeringsbanken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner att Sverige medverkar i kapitalhéjningen i
Nordiska investeringsbanken (NIB) och godkanner &ndringen av
NIB:s stadgar till foljd av kapitalhdjningen. Riksdagen bemyn-
digar regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier till NIB om hogst drygt 1 963 miljoner euro,
inklusive tidigare gjorda ataganden.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att Sverige deltar i en hojning
av kapitalet i Nordiska investeringsbanken (NIB) och att riksdagen bemyn-
digar regeringen att iklada staten ett betalningsansvar i form av statliga
garantier till NIB om hogst drygt 1 963 miljoner euro, inklusive tidigare
gjorda ataganden. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner en
andring av NIB:s stadgar som gar ut pd att kapitalstocken i NIB okar i
enlighet med den foreslagna kapitalhgjningen.
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NIB dgs av de nordiska och baltiska landerna. Bankens uppgift ar att
framja en hallbar tillvaxt i medlemslanderna genom att ge langfristiga 1an
till projekt inom bankens prioriterade omraden — miljo, klimat, energi, trans-
port, logistik och innovation.

I juni 2010 beslutade guverndrsstyrelsen i NIB om en hdjning av ban-
kens kapital med 2 miljarder euro, till sammanlagt drygt 6,1 miljarder
euro. Hojningen motiverades bl.a. med att lanebehovet 6kat pd grund av
finanskrisen och att det finns stora langsiktiga lanebehov i &dgarlanderna
inom NIB:s prioriterade omraden. Under krisen har utldningen narmat sig
bankens utlaningstak (250 % av bankens kapital plus reserver).

Hojningen ska ske genom en Okning av det s.k. garantikapitalet. Det
innebér att dgarna inte ska betala in ndgot nytt kapital till banken. | stéllet
oOkar de sina statliga garantidtaganden gentemot NIB. Hojningen av kapita-
let fordelas enligt en fordelningsnyckel baserad pa genomsnittet av med-
lemslandernas bruttonationalprodukt 2007 och 2008. Sveriges del av
héjningen ar knappt 601,4 miljoner euro, vilket motsvarar drygt 5,6 miljar-
der kronor (enligt dagskurs). Det betyder att Sveriges dgarandel i NIB
sjunker till 34,6, fran dagens andel pd 36,7. Nedgangen forklaras av att
Sveriges BNI nu ar nagot lagre i forhallande till agarlandernas totala BNI
&n vad den varit vid tidigare kapitalforandringar. Sammantaget innebér hoj-
ningen att Sveriges samlade garantidtaganden gentemot NIB Okar med
601,4 miljoner euro till totalt drygt 1 963 miljoner euro, motsvarande ca
18,4 miljarder kronor (enligt dagskurs).

Hojningen av kapitalet forutsdtter att NIB:s stadgar &ndras genom att
bankens korrekta kapitalstock efter kapitalhtjningen anges i stadgarna.

Beslutet och 6verenskommelsen om kapitalhojning ar knutet till ndgra
villkor. Ett villkor &r att en dversyn av NIB:s kapitalbehov ska genomfo-
ras 2015. Oversynen ska kunna leda till en &terféring av kapital till
agarlanderna om det visar sig att NIB:s utlaning inte utvecklats som for-
vantat. NIB:s tak for utldning perioden 2011-2015 &r satt till 9 miljarder
kronor, och enligt bankens prognoser kan det innebéra att ca 20 % av kapi-
talhojningen &terfors till medlemslanderna efter 2015 (kan dock bli mer
eller mindre beroende pa utvecklingen). Ett annat villkor ar att NIB ska
Oka sitt fokus pa karnmandatet att framja konkurrenskraft och miljé. Enligt
dverenskommelsen ska 90 % av nyutldningen ske inom bankens priorite-
rade omraden.

Enligt regeringen fyller NIB en viktig funktion i EU:s strategi for Oster-
sjoregionen genom att banken finansierar projekt som starker konkurrens-
kraften i regionen och forbattrar Ostersjons miljo. NIB finansierar ocksé
viktiga klimatsatsningar. Enligt regeringen har Sverige ocksa i férhandling-
arna om kapitalhgjningen fatt stod for sina stdndpunkter om restriktivitet
(kapitalversynen 2015) och 6kat fokus pa bankens prioriterade omraden.

Regeringen konstaterar att Sveriges risk 6kar genom att man tecknar sig
for ytterligare garantikapital. Regeringen beddmer dock att NIB har en god
formaga att bedéma och hantera risk. Bankens resultat har varit positivt
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alla &r utom 2008 da resultatet blev negativt bl.a. till féljd av att bankens
finansiella instrument tappade i varde i spéret av finanskrisen. NIB har nor-
malt gett utdelning till &garlanderna, utom 2008 och 2009. Regeringen
forvantar sig att utdelningarna aterupptas efter kapitalhGjningen. Nominellt
har medlemslanderna over aren fatt mer i utdelning an vad de betalat in i
kapital till banken.

Finansutskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening fyller Nordiska investeringsbanken (NIB), i likhet
med Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), en viktig funktion i Sveriges
ekonomiska naromrade. NIB finansierar huvudsakligen projekt inom den
privata sektorn som stirker Ostersjdomradets konkurrenskraft och forbétt-
rar Ostersjons miljo. NIB fungerar ocksd som en alternativ langivare nar
tillgdngen pa langfristig marknadsfinansiering ar lag, vilken den varit
under finanskrisen och de senaste méanadernas finansiella turbulens.

NIB har under det senaste aret legat nara sitt utldningstak och for att
banken ska klara den ckade finansieringsefterfragan i sparet av finanskri-
sen och de stora investeringsbehov som finns inom NIB:s kdrnomraden
behdver banken ytterligare kapital. Utskottet anser darfor att Sverige bor
delta i den kapitalhdjning om totalt 2 miljarder euro som NIB:s guvernors-
styrelse enhélligt beslutade om i juni 2010.

Kapitalhdjningen sker uteslutande genom en 6kning av garantikapitalet,
vilket innebar att agarlanderna inte behdver gora nagra inbetalningar till
banken. | likhet med kapitalhdjningen i EBRD &r kapitalhdjningen i NIB
delvis tempordr och en foljd av finanskrisens effekter. En &Gversyn av
NIB:s kapitalbehov ska genomforas 2015. Beroende pa hur marknaderna
for langfristig finansiering och behovet av NIB:s utlaning utvecklas kan en
del av kapitalhojningen komma att terbetalas till dgarna efter dversynen. |
overkommelsen om kapitalhdjningen ingar ocksa att NIB i hogre grad &n
tidigare ska fokusera sin verksamhet mot karnomradet att framja konkur-
renskraft och miljo.

Utskottet konstaterar att sdval det temporéra inslaget i kapitalhGjningen
som fokuseringen pé bankens karnomréaden ligger i linje med de standpunk-
ter regeringen fort fram i diskussionerna om NIB:s kapital.

Med det som anforts ovan tillstyrker utskottet att riksdagen godkanner
att Sverige medverkar i kapitalhgjningen i NIB. Utskottet tillstyrker ocksa
att riksdagen bemyndigar regeringen att utdka Sveriges garantidtagande
gentemot NIB med 601,4 miljoner euro, vilket innebér att Sverige, inklu-
sive tidigare gjorda ataganden, iklader sig ett statligt betalningsansvar i
form av statliga garantier till NIB pa totalt hogst drygt 1 963 miljoner
euro. Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkanner andringen av stad-
garna i NIB.
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Avgiftsfinansierad verksamhet inom utgiftsomrade 2
Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens fastighetsverk for perioden 2011-2013 och bemyndigar
regeringen att for 2011 besluta att Statens fastighetsverk far ta
upp lan i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 12 miljarder kro-
nor for investeringar i fastigheter.

Statens fastighetsverks (SFV) uppgift ar att forvalta det fastighetsbestand
som regeringen bestdmmer. Verksamheten finansieras genom hyresintakter
samt genom lan hos Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och
anlaggningstillgangar. SFV disponerar dven anslaget 1:10 Bidragsfastighe-
ter for underhallskostnader och lépande driftsunderskott i sina bidragsfas-
tigheter.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den investeringsplan for SFV
som redovisas i avsnitt 8.5.1 i propositionen. Regeringen foreslar ocksa att
SFV far ta upp 1an i Riksgaldskontoret till ett belopp av 12 miljarder kro-
nor under 2011 for investeringar i fastigheter m.m. Detta innebér att
SFV:s laneram for 2011 ligger kvar pd samma nivd som under 2010.

Tabell 5 Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2011-2013
Miljoner kronor

2009 Prognos Budget Beréknat Beréknat

2010 2011 2012 2013
Inrikes 345 537 756 490 351
Utrikes 46 60 89 90 93
Mark 7 30 23 19 12
Summa 398 626 868 599 456
Finansiering via lan 398 626 868 599 456

Forutom den Oversiktliga investeringsplanen i tabell 7 redovisar regeringen
i budgetpropositionen &ven en tabell 6ver pdgdende och planerade invester-
ingar 6ver 20 miljoner kronor (tabell 8.6 utgiftsomrade 2). Av tabellen
framgar ocksd hur mycket som hittills investerats i respektive projekt. Pro-
jekt under 20 miljoner kronor redovisas inte i tabellen, men av propositio-
nen framgdar att dessa berdknas uppgé till mellan 100 och 280 miljoner
kronor per &r under 2011 och 2012.
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Tabell 6 Utnyttjad laneram for Statens fastighetsverk
Miljoner kronor

2007 2008 2009 Prognos  Budget

2010 2011
Utnyttjad laneram 9543 9299 10298 12000 12 000
Utnyttjad andel av laneram (%) 86,6 78,1 86,5 100 100

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan 2011-2013
och laneram for SFV 2011.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Regeringen godkénner regeringens investeringsplan for Fortifika-
tionsverket for perioden 2011-2013 och bemyndigar regeringen
att for 2011 besluta att Fortifikationsverket far ta upp lan i Riks-
géldskontoret intill ett belopp av 9,7 miljarder kronor for inve-
steringar i mark, anldggningar och lokaler.

Fortifikationsverkets (FortV) huvuduppgift &r att forvalta statliga fastighe-
ter avsedda for forsvarsandamal, s.k. forsvarsfastigheter. FortV:s verksam-
het finansieras fraimst med hyresintakter samt med lan hos Riksgaldskonto-
ret for investeringar i fastigheter och anlaggningstillgangar.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den investeringsplan for
FortV som redovisas i avsnitt 8.5.3 i propositionen. Regeringen foreslar
ocksa att FortV far ta upp I&n i Riksgaldskontoret till ett belopp av 9,7
miljarder kronor under 2011 for investeringar i mark, anldggningar och
lokaler. Laneramen for FortV hojs darmed med 300 miljoner kronor jam-
fort med ramen for 2010.

Tabell 7 Investeringsplan for Fortifikationsverket 2011-2013
Miljoner kronor

2009 Prognos Budget Beréknat  Berdknat

2010 2011 2012 2013
Nybyggnad 118 420 580 650 550
Ombyggnad 350 445 515 560 550
Markanskaffning 11 50 40 20 20
Summa investeringar 479 915 1135 1230 1120
Betalningsplan 92 115 135 130 120
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2009 Prognos Budget Beraknat Beraknat

2010 2011 2012 2013
Lan 386 800 1000 1100 1330
Forskottshyra
Summa finansiering 478 915 1135 1230 1120

Forutom den 6versiktliga investeringsplanen i tabell 9 redovisar regeringen
i budgetpropositionen &ven en detaljerad tabell 6ver pagaende och plane-
rade investeringar som 6verstiger 20 miljoner kronor (tabell 8.12 utgiftsom-
rade 2). Av tabellen framgar dock inte hur mycket som hittills investerats
i respektive projekt. Projekt med en investeringskostnad som understiger
20 miljoner kronor redovisas inte i tabellen, men av propositionen framgar
att dessa berdknas uppgd till mellan 518 och 539 miljoner kronor per ar
under 2011 och 2012. FortV:s investeringsverksamhet har varit relativt 1ag
under 2008 och 2009 i avvaktan pa riksdagens beslut om forsvarspolitisk
inriktning 2009.

Tabell 8 Utnyttjad laneram fér Fortifikationsverket
Miljoner kronor

2007 2008 2009 Prognos  Budget

2010 2011
Utnyttjad laneram 7670 8064 8104 8 554 9 194
Utnyttjad andel av laneram (%) 93,8 88,7 89,2 91,0 94,8

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplan 2011-2013
och laneram for FortV 2011.

Sjunde AP-fonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 for Sjunde AP-
fondens verksamhet dels besluta om lan i Riksgéldskontoret for
investeringarna i anlaggningstillgangar som anvands i verksamhe-
ten till ett belopp av 5 miljoner kronor, dels besluta om kredit
pa rantekontot i Riksgaldskontoret till ett belopp av 185 miljoner
kronor.

Propositionen

Under 2010 &ndrades Sjunde AP-fondens uppdrag (prop. 2009/10:40, bet.
2009/10:SfU9). Den tidigare s.k. premiesparfonden, vilken var den fond
som de s.k. icke-valjarna i premiepensionssystemet placerades i, ersattes
av en fond med generationsprofil (AP7 Safa). Utéver detta forvalsalterna-
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tiv, som genom férandringen &ven &r ett valbart alternativ i premiepensions-
systemet, erbjuder Sjunde AP-fonder ocksd tre s.k. fondportféljer: AP7
Offensiv, AP7 Balanserad och AP7 Forsiktig. AP7 Safa och de tre fond-
portféljerna ar uppbyggda via tva olika fonder, AP7 Aktiefond och AP7
Rantefond.

Kostnaderna for Sjunde AP-fondens verksamhet ska tdckas med férvalt-
ningsavgifter som tas ur fonderna AP7 Aktiefond och AP7 Réntefond. Det
galler aven de kostnader som kravs for att bygga upp verksamheten frén
grunden. Men for att dstadkomma neutralitet mellan generationerna sprids
uppbyggnadskostnaderna ut 6ver en liangre period. For att dstadkomma
denna neutralitet disponerar Sjunde AP-fonden en kredit i Riksgaldskonto-
ret. Sjunde AP-fondens mal &r att det s.k. balanserade underskottet ska
vara avbetalat och eliminerat till 2020.

Sjunde AP-fondens intakter beraknas uppga till 130,7 miljoner kronor
2010. Samtidigt uppskattas fondens kostnader under 2010 till 135,1 miljo-
ner kronor (varav 2,4 miljoner utgérs av rdntekostnader). Det ger ett
underskott pa 4,4 miljoner kronor, vilket innebér att det sammanlagda balan-
serade underskottet stiger fran 160 miljoner kronor 2009 till ca 164 miljo-
ner kronor 2010.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
Ian i Riksgaldskontoret for Sjunde AP-fondens verksamhet 2011 pa hogst
185 miljoner kronor. Regeringen beddmer, i likhet med i fjol, att det finns
behov av en hogre sékerhetsmarginal for att trygga ett eventuellt likviditets-
behov om Sjunde AP-fondens kapital minskar kraftigt till foljd av dels
Sjunde AP-fondens fordndrade uppdrag, dels den osékra marknadsutveck-
lingen. Regeringen anger dock att den avser att bevilja Sjunde AP-fonden
en ram pad 175 miljoner kronor. Den hogre ramen pd 185 miljoner kronor
ger regeringen ett utrymme att med mycket kort varsel utdka krediten om
forutsattningarna for Sjunde AP-fondens verksamhet snabbt skulle férandras.

Regeringen foreslar ocksa att Sjunde AP-fonden far méjlighet att ta upp
1an i Riksgaldskontoret till ett belopp av 5 miljoner kronor for invester-
ingar i anlaggningstillgdngar som anvands i verksamheten.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill till att borja med pdminna om att tidigare ar har beslut om
kredit pa rantekonto och laneram for Sjunde AP-fonden tagits i samband
med behandlingen av finansplanen i budgetpropositionen och besluten om
ramarna for samtliga utgiftsomraden (FiU1). Fran och med budgetproposi-
tionen fér 2011 har behandlingen av Sjunde AP-fondens krediter flyttas
till utgiftsomrade 2 och behandlas darfor nu i FiU2.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Ovriga forslag inom utgiftsomrade 2
Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag att Akademiska Hus
AB kan utforma sin organisation utan att beakta vad som sagts
om lokala bolag i tidigare riktlinjer. Riksdagen avslar en motion
om att en del av Akademiska Hus avkastning direkt ska tillforas
den hégre utbildningen.

Propositionen

N&r Akademiska Hus AB bildades i borjan av 1990-talet (prop.
1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8) forutsattes att lokala bolag som &gde fastig-
heterna, och dar utbildningsintressena hade majoritet, skulle bildas pa
universitetsorterna.

Kraven pa att representanter for utbildningsintressena skulle inga i bola-
gens styrelser togs bort 1998 (prop. 1997/98:137, bet 1997/98:FiU25), och
nu foreslar regeringen att kravet pa lokala bolag tas bort.

Akademiska Hus AB har i dag sex regionala bolag. Enligt regeringen
har denna struktur visat sig vara mindre andamalsenlig, bl.a. till foljd av
forandringar i omvarlden. En forandrad koncernstruktur i Akademiska Hus
ar en forutsattning for att kunna skapa en battre kapitalstruktur i bolaget.
Dérfor bor Akademiska Hus kunna organisera sig utan beaktande av
lokala bolag.

Regeringen anser dock att det &ven fortséttningsvis finns fordelar med
att Akademiska Hus har verksamhet lokaliserad i olika regioner for att fin-
nas i narheten av sina huvudsakliga kunder. Enligt regeringen bor en
eventuell omstrukturering forankras hos universiteten och hdgskolorna
innan den genomfors.

Motionen

I motion Fi250 av Leif Pagrotsky (S) anser motiondren att Akademiska
Hus, som forvaltar och hyr ut lokaler och fastigheter till universitet och
hogskolor, inte bor drivas med maximal vinst som ledstjarna utan som ett
allméannyttigt fastighetsbolag dér vinsten stannar hos den hdgre utbild-
ningen och forskningen. Akademiska Hus &r enligt motiondren ett valskott
och lénsamt bolag som havdat sig vél i sin nya konkurrensutsatta roll.
Manga larosaten upplever dock att hyresnivan ar fér hog — pengar som
hade kunnat anvdndas for undervisning i stéllet for att levereras in som
aktieutdelning till statsbudgeten. Motiondren anser att de vinster Akade-
miska Hus gor bor aterforas till hdgskolesektorn. Skattebetalarna bor fa en
ersittning motsvarande statens upplaningskostnad for det kapital som &r
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nedlagt i fastigheterna. All vinst darutover bor aterforas till universiteten
och hogskolorna. Detta skulle ge den hdgre utbildningen betydande resur-
ser utan att driva upp skatterna eller belasta statsbudgetens utgiftstak.

Finansutskottets stéallningstagande

Akademiska Hus AB &r Sveriges nést storsta fastighetsbolag och bildades
i borjan av 1990-talet i samband med ombildningen av dévarande Bygg-
nadsstyrelsen. | propositionen (1992/93:37) som foregick bildandet forutsat-
tes att det skulle bildas lokala bolag pa universitetsorterna i vilka
representanter for universiteten och hdgskolorna skulle ha styrelsemajori-
tet. | dag bestdr Akademiska Hus AB av moderbolaget och sex dotterbo-
lag som dger fastigheterna — Akademiska Hus Syd, Akademiska Hus Vast,
Akademiska Hus Ost, Akademiska Hus Stockholm, Akademiska Hus Upp-
sala och Akademiska Hus Norr.

Kravet pa representanter for utbildningsintressena i dotterbolagens styrel-
ser togs bort 1998 (prop. 1997/98:137). | budgetpropositionen foreslar
regeringen nu att aven kravet pa lokala bolag tas bort.

Utskottet kan till att borja med konstatera att informationen i budgetpro-
positionen om bakgrunden till forslaget ar begransad. Enligt uppgifter som
utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet grundar sig dock forslaget bl.a.
pa en begdran fran Akademiska Hus AB om att fa fusionera upp de sex
dotterbolagen i moderbolaget. Genom en fusion skulle man bl.a. kunna ta
fram de stora fastighetsvarden som finns i dotterbolagen och som i dagsla-
get vdrderas till &ldre anskaffningsvérden. Fusionen skulle forbattra forut-
sattningarna for att forandra kapitalstrukturen i bolaget och oka &garens
mojligheter att beddma bolagets kapitalbehov. En fusion skulle dessutom
ge samordningsfordelar som i dagslaget ar svéra att utnyttja genom att verk-
samheten &r utspridd pa sex olika bolag. Driften och forvaltningen skulle
battre kunna effektiviseras, t.ex. genom en gemensam administration pa
olika omraden.

Regeringen skriver i budgetpropositionen att den beddmer att Akade-
miska Hus &ven i fortsattningen bér ha verksamhet i olika regioner for att
bolaget ska befinna sig i nérheten av sina kunder. En eventuell omstruktu-
rering bor foregds av en forankring hos universiteten och hégskolorna,
beddmer regeringen vidare.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att fastighets- och formdgenhets-
forvaltningen i Akademiska Hus AB bedrivs pd ett effektivt och kompe-
tent satt. Utskottet valjer att inte ha nagra synpunkter p& hur verksamheten
ska organiseras internt i foretaget for att man bast ska uppnd detta mal.
Déremot ar det enligt utskottets mening viktigt att en eventuell omorgani-
sation noga forankras och genomfors i dialog med kunderna, dvs. med
universiteten och hogskolorna i de olika regionerna. Enligt uppgifter fran
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Regeringskansliet ar tanken att de sex dotterbolagen, vid en eventuell omor-
ganisation, ska ersdttas med regionkontor eller regionala enheter inom
Akademiska Hus AB.

Med det som anforts tillstyrker utskottet regeringens forslag.

I motion Fi250 (S) anfors att Akademiska Hus AB inte bor drivas med
maximal vinst som ledstjarna utan som ett allménnyttigt bolag dar vinsten
stannar hos den hogre utbildningen och forskningen. Staten bor fa ersatt-
ning motsvarande statens egen upplaning for det kapital som &r nedlagt i
bolaget. Avkastningen darutover bor aterforas till hogskolorna. Den hdgre
utbildningen skulle denna vag tillféras betydande resurser utan att skat-
terna drivs upp eller statsbudgetens utgiftstak belastas, enligt motionaren.

Akademiska Hus verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Det innebar
enligt utskottets mening att verksamhets- och avkastningskraven pa Akade-
miska Hus maste sattas i enlighet med de villkor som géller for andra
aktorer pa marknaden. | annat fall paverkas konkurrensen och effektivite-
ten pd marknaden och i bolaget. Har man ambitionen att oka resurserna
till den hogre utbildningen bér man ocksa, enligt utskottets mening, ga
den normala végen via anslag i budgeten dar tillskottet provas mot andra
angelagna andamal och inte via olika konstruktioner vid sidan av statsbud-
geten.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi250 (S).



Sérskilt yttrande

Anslagen 2011 inom utgiftsomrade 2, punkt 1 (S, MP, V)
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Monica
Green (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Mikaela Valtersson
(MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har i en gemensam
motion i anslutning till regeringens varproposition 2010 och i en gemen-
sam regeringsplattform presenterat var politik for en ny fardriktning for
Sverige. | valet fick vare sig den borgerliga alliansen eller vi rédgréna
egen majoritet i riksdagen. Den sittande regeringen har valt att fortsatta i
minoritet. Vi har valt att fullfélja vart atagande mot de véljare som rostade
rodgrént och har darfor lagt fram ett gemensamt alternativ till regeringens
budgetforslag, baserat pa vara valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka bade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
LangtidsarbetslGsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna ¢kar, bade mellan manniskor med
hoga och ldga inkomster och mellan man och kvinnor. Den hir utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P4 langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns méanga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ngot hellre &n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och fornybar energi for att mota klimatutmaningen och gora
Sverige till varldsledande pa gron omstallning och miljoteknik — och
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ménga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd moéjligheterna. Det finns sd mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att véxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéngsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En &ppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att soka arbete i andra l&nder och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att ramarna som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vara samlade utgifter p& utgiftsomrade 2 ar lagre &n i regeringens bud-
getproposition. En sérskild beddmning méste ske i varje utskott dér vi har
lagre samlade utgifter an regeringen. Var bedémning &r att vara forslag pa
utgiftsomrade 2 tydligt ar en del av en samlad politik. Vi lagger darfor
fram ett sarskilt yttrande som redovisar vilken inriktning vi vill se pa poli-
tiken inom utgiftsomréadet.

Vi anser att man i den ekonomiska krisen maste prioritera jobbskapande
investeringar och hélla tillbaka andra utgifter. Vi foreslar darfor att en effek-
tivitetshesparing pa 800 miljoner kronor gors i den statliga myndighetssek-
torn. Vi anser ocksé att programmet om Offentligt etos i statsforvaltningen
bor avbrytas, vilket innebdr att anslaget 1:2 bdr minskas med 5 miljoner
kronor 2011.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 2:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgéldskontoret pa hogst 355 000 000 kronor for
att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet i samband med
inrdttande av nya myndigheter (avsnitt 3.8.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen inga avtal for
utveckling och underhdll av informationssystemet Hermes som med-
for behov av framtida anslag p& hogst 45 000 000 kronor under
2012-2016 (avsnitt 3.8.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2011 besluta om en kredit
pa rantekonto i Riksgéldskontoret p& higst 100 000 000 kronor for
att tillgodose Statens tjanstepensionsverks behov av likviditet i pen-
sionshanteringen (avsnitt 5.6.2).

4, Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Statens fas-
tighetsverk for 2011-2013 (avsnitt 8.5.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta att Statens
fastighetsverk far ta upp lan intill ett belopp av 12 000 000 000
kronor i Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 8.5.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:10 Bidragsfastigheter ingd avtal om underhdll av bidragsfastighe-
ter som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pad hogst 30 000 000 kronor under 2012 och 2013
(avsnitt 8.5.2).

7. Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket for 2011-2013 (avsnitt 8.5.3).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 besluta att Fortifika-
tionsverket far ta upp lan intill ett belopp av 9 700 000 000 kronor
i Riksgaldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och loka-
ler i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 8.5.3).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2011 for Sjunde AP-fon-
dens verksamhet dels besluta om lan i Riksgaldskontoret for inve-
steringar i anlaggningstillgangar som anvands i verksamheten intill
ett belopp av 5 000 000 kronor, dels besluta om kredit pa rante-
konto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 185 000 000 kronor
(avsnitt 11.5).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapitalhéjningen i
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och bemyndigar regeringen
att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till
EBRD som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till ett
belopp om hégst 541 590 000 euro (avsnitt 12.5.1).

Riksdagen godkénner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i
Nordiska Investeringsbanken (NIB) och bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till NIB
som inklusive tidigare gjorda &taganden uppgar till ett belopp om
hogst 1 963 299 161 euro (avsnitt 12.5.2).

Riksdagen godkanner andringen av stadgarna i NIB som innebér
att kapitalstocken okar i enlighet med kapitalhdjningen under p. 11
(avsnitt 12.5.2).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning, sdvitt avser anslag
som star till regeringens disposition (anslagen 1:1-1:14, 1:16 och
1:17), enligt foljande uppstallning:

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2011 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands
i verksamheten intill ett belopp av 17 000 000 kronor (avsnitt 15.5.1).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 ett anslag under utgiftsom-
rade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning for Riksrevisionen
enligt féljande uppstallning:

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag
11 Statskontoret 84 975
1:2 Kammarkollegiet 79 406
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 44 485
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1.5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 785 000
1:6 Finanspolitiska radet 7 357
1.7 Konjunkturinstitutet 52 850
1:8 Ekonomistyrningsverket 108 614
1:9 Statistiska centralbyran 532 268
1:10 Bidragsfastigheter 340 000
1:11 Finansinspektionen 286 154
1:12 Riksgéldskontoret 306 973
1:13 Bokfdringsndmnden 11 203
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370
1:15 Riksrevisionen 299 031
1:16 Finansmarknadsforskning 30 000
1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety- 25 000

delse

Summa for utgiftsomradet 12 998 129
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Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
24:

1. Riksdagen godkanner regeringens forslag att Akademiska Hus AB:s
organisation kan inrattas utan beaktande av vad som anges om
lokala bolag i riksdagens tidigare riktlinjer (avsnitt 3.6.1).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Fi250 av Leif Pagrotsky (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Akademiska hus.

2010/11:Fi264 av Thomas Ostros m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning enligt uppstéllning:

Anslag (ramanslag) Regeringens forslag (tkr)  Foréndring (tkr)
1:2 Kammarkollegiet 79 406 -5 000
Nytt Effektivisering av myndigheter -800 000
Summa —-805 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avbryta programmet om offentligt etos i
statsforvaltningen.
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BiLaca 2

Utskottets anslagsforslag

Forslag till anslag for 2011 inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
Foretradarna for S, MP och V redovisar sina synpunkter pd anslagen i
ett gemensamt yttrande.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets
forslag

11 Statskontoret 84 975
1:2 Kammarkollegiet 79 406
1:3 Verksamhetsstod for den statliga budgetprocessen 44 485
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2 443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 785 000
1:6 Finanspolitiska radet 7 357
1.7 Konjunkturinstitutet 52 850
1:8 Ekonomistyrningsverket 108 614
1.9 Statistiska centralbyran 532 268
1:10 Bidragsfastigheter 340 000
1:11 Finansinspektionen 286 154
1:12 Riksgaldskontoret 306 973
1:13 Bokforingsndmnden 11 203
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2 370
1:15 Riksrevisionen 299 031
1:16 Finansmarknadsforskning 30 000
1:17 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse 25 000
Summa for utgiftsomréadet 12 998 129

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



