Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2010/11:AU4

Borttagande av kravet pa samtycke for
behandling av vissa personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2010/11:42 Bortta-
gande av kravet pa samtycke for behandling av vissa personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och tre féljdmotioner.

Propositionen innehaller ett forslag till andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamhe-
ten. Andringen & i huvudsak foranledd av den s.k. sjukférsakringsrefor-
men och den s.k. etableringsreformen. Lagforslagen kompletterar andringar
som redan genomforts i denna lag enligt forslag i budgetpropositionen for
2011. Forslaget innebér att kravet pad samtycke for behandling av vissa
kansliga och 6mtéliga personuppgifter tas bort. Det ska dock alltjamt kra-
vas att uppgifterna har lamnats i ett &rende eller &r nodvéndiga fér hand-
laggningen av det.

Dessutom fareslas dels en féljdandring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring med anledning av inférandet av socialférsakringsbalken,
dels en andring i semesterlagen (1977:480).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. Foretré-
darna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet foljer upp
sina respektive motioner i reservationer, de senare gemensamt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa forslaget till andring i Arbetsférmedlingens regis-
terlag
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A5 av Josefin Brink m.fl. (V) och
2010/11:A6 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).
Reservation 1 (MP, V)

2. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till
1. lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personupp-
gifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
2. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
3. lag om &ndring i semesterlagen (1977:480). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:42 punkterna 1-3.

3. Konsekvensanalys m.m.
Riksdagen avslar motion
2010/11:A4 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (S)

Stockholm den 3 februari 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Maria Plass
(M), Katarina Brannstrém (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Josefin Brink (V), Jenny Petersson (M), Kerstin Nilsson
(S), Ingemar Nilsson (S) och UIf Holm (MP).
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens proposition 2010/11:42 Borttagande
av kravet pa samtycke for behandling av vissa personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och tre foljdmotioner. Propositionen inne-
héller tre lagforslag, namligen andringar i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring och semesterlagen (1977:480).

Till grund for det forstndmnda lagforslaget ligger en promemoria som
har utarbetats inom Arbetsmarknadsdepartementet, Borttagande av sam-
tyckeskravet for behandling av kénsliga och 6mtaliga personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Ds 2010:33). Promemorian har
remisshehandlats. Lagradet har yttrat sig over regeringens lagforslag som,
bortsett fran den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande, ar likalydande
med promemorians forslag.

Ovriga lagforslag har inte granskats av Lagrédet.

I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 14, 2010/11:AU2, rskr. 2010/11:126) genomfordes andringar i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som trddde i kraft den 31 januari 2011. Lagandring-
arna hade anknytning till den s.k. etableringsreformen som avser
nyanlédnda invandrare. Syftet var bl.a. att gora det mojligt med elektronisk
overforing av information mellan de myndigheter som ska samverka pa
omradet. Vissa forslag syftade till att mer allmant géra lagen mer andamals-
enlig och anpassad till Arbetsférmedlingens uppdrag och verksamhet.

Under beredningen av detta drende har muntliga upplysningar I&mnats
vid utskottets sammantrdde den 27 januari 2011 av foretradare for dels
Arbetsformedlingen genom stabschefen Jan-Olof Dahlgren och chefsjuris-
ten Catharina Sojde, dels Datainspektionen genom chefsjuristen Hans-Olof
Lindblom och jurist Anna Hornlund. Arbetsférmedlingen har &ven lamnat
in en promemoria infor moétet med utskottet.

Motionerna refereras fortsattningsvis utan angivande av artal (2010/11).
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Utskottets 6vervaganden

Andringar i lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Bakgrund

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten tradde i kraft den 2 augusti 2002 och ersatte da
lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister. Lagen innehaller de sarreg-
ler som har ansetts nodvandiga for Arbetsformedlingens del i férhallande
till reglerna i personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Genom PUL
genomfordes EU:s direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (Dataskyddsdirektivet). PUL &r generellt tillimplig, men
om det i en annan lag eller i en férordning har meddelats avvikande bestam-
melser sa galler de bestammelserna. En sddan sarskild lag eller forordning
brukar kallas registerforfattning. Sedan slutet av 1990-talet har det utarbe-
tats en mangd sadana forfattningar pa olika omraden. Lagen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
bendmns fortséttningsvis i betdnkandet Arbetsférmedlingens registerlag
eller enbart registerlagen.

Arbetsformedlingens registerlag &r tillamplig for behandling av person-
uppgifter i Arbetsférmedlingens verksamhet som galler arbetsstkande,
arbetsgivare, kontaktpersoner och andra personer som omfattas av denna
verksamhet. | lagen finns sérskilda bestdimmelser om vilka personuppgifter
som far behandlas i en databas.

I lagen anges ett antal andamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Reglerna tar i forsta hand sikte pa behandling av personuppgifter for Arbets-
formedlingens egen verksamhet, de s.k. primara andamalen. Dit hor hand-
laggning av &renden som ror den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
publicering av platsinformation, planering, metodutveckling, tillsyn, uppfolj-
ning m.m. och for framstéallning av avidentifierad statistik. Bland dandama-
len ingdr ocksd visst internationellt samarbete pa det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet. Enligt lagen &r behandling av personuppgifter dven tillaten
for att Arbetsformedlingen ska kunna tillhandahalla personuppgifter till
andra myndigheter och organ som behdver uppgifterna i sina respektive
verksamheter, de s.k. sekunddra andamalen. Enligt dessa regler far Arbets-
formedlingen behandla personuppgifter for en viss del av verksamheten
inom bl.a. Forsakringskassan, Centrala studiestddsndmnden, arbetsléshets-
kassorna och Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med kéansliga personuppgifter avses i PUL uppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening. Dit hoér dven personuppgifter som galler
hélsa eller sexualliv. Som huvudregel ar det enligt PUL forbjudet att
behandla sddana uppgifter, men det finns vissa undantag, t.ex. om den
enskilde samtyckt till behandlingen eller om behandlingen ar nddvandig i
vissa fall som anges i lagen. Enligt 8 § registerlagen far Arbetsférmed-
lingen behandla sddana uppgifter. Det galler aven personuppgifter om
lagévertradelser m.m. som avses i 21 § PUL. For bada typerna av uppgif-
ter géller att de ska ha l&mnats i ett &rende eller & nddvandiga for
handl&ggningen av det.

Enligt 9 8 registerlagen galler dock inskrankningar nér det géller behand-
lingen av kansliga personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas.
Med detta menas i lagen en samling personuppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for de anda-
mal som anges i lagen. Nar det galler behandling i en arbetsmarknadspoli-
tisk databas far inga andra kénsliga personuppgifter enligt PUL behandlas
an sadana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa. Forutsattningen for
att sddana uppgifter ska fa behandlas &ar att de har lamnats i ett drende
eller &r nodvéndiga for handlaggningen av det och den enskilde skriftligen
har samtyckt till detta. Motsvarande galler for personuppgifter om sociala
forhallanden samt omdomen, slutsatser eller andra varderande upplysningar
om en enskild, s.k. omtaliga personuppgifter. En enskild kan nar som
helst aterkalla ett tidigare lamnat samtycke.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kravet pd samtycke for behandling av kénsliga
och omtaliga personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk databas tas bort,
vilket sker genom en &andring i 9 § registerlagen. Det ska dock alltjamt
krévas att uppgifterna har lamnats i ett arende eller & nodvéndiga for hand-
laggningen av det.

Propositionen innehaller en redogérelse for den rattsliga bakgrunden,
déribland bestdmmelserna om skyddet for den personliga integriteten i
regeringsformen (RF), den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen),
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna och EU:s dataskyddsdi-
rektiv. Den nya bestammelsen i 2 kap. 6 § RF som galler frdn den 1
januari 2011 och som innebér ett starkt skydd fér den personliga integrite-
ten namns sarskilt. Regeln innebdr att var och en, utéver vad som i dvrigt
géller enligt paragrafen, gentemot det allménna &r skyddad mot “bety-
dande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebér Gvervakning eller Kartlaggning av den enskildes personliga forhal-
landen”. Det ar inte frdga om ndgon absolut rattighet. Den kan inskrankas
i lag under forutsattning att det sker for att tillgodose ett andamal som ar
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godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far inte g utover
vad som &r nodvandigt med hansyn till de andamaél som féranlett begrans-
ningarna och de far inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen.

| propositionen tecknas ocksd den arbetsmarknadspolitiska bakgrunden
med Arbetsformedlingens tydligare och allt stérre ansvar for grupper av
manniskor som star langt fran arbetsmarknaden. Det har medfért insatser
som riktar sig sarskilt till grupper som nyanlanda invandrare, langtidssjuk-
skrivna och personer som har varit foremal for atgarder inom kriminalvar-
den. Dessa forandringar har enligt regeringen medfort ett okat behov for
Arbetsférmedlingen att kunna hantera olika typer av personuppgifter som
manga ganger kan vara av kanslig natur. Aven den reform som innebér att
Arbetsférmedlingen i utokad omfattning engagerar kompletterande aktorer
i form av externa jobbcoacher, etableringslotsar och utbildningsanordnare
har paverkat verksamheten. Inférandet av valfrihetssystem i verksamheten
kommer enligt propositionen ocksa att paverka Arbetsformedlingens upp-
drag och stilla krav pa nya arbetssitt och rutiner. Regeringen aviserar
ytterligare andringar med samma syfte som de tidigare genomférda &ndring-
arna och det nu framlagda forslaget, dvs. att géra myndigheternas register-
lagar modernare, mer dndamalsenliga och béttre anpassade till respektive
myndighets uppdrag och verksamhet.

Propositionen beskriver ocksd utvecklingen av s.k. e-férvaltning. Myn-
digheterna forsoker att dra nytta av ny informations- och kommunikations-
teknik (IT) i syfte att forbattra effektiviteten i sina respektive verksamhe-
ter. Begreppet anvdnds ocksd for att beskriva statsforvaltningens
anvandning av IT for utbyte av information och tjanster med medborgare,
foretag och andra delar av forvaltningen. E-forvaltning &r ett prioriterat
omrade for regeringen. Flera myndigheter, daribland Migrationsverket och
Forsékringskassan, har i dag lagliga mdjligheter att arbeta med digitala
arendehanteringssystem. | en elektronisk akt samlas all information i aren-
det i elektronisk form, vilket innebar att papperslagring av uppgifter ersatts
eller kombineras med lagring av uppgifter pd medium for automatiserad
behandling. Regeringen hénvisar till propositionen om oOkat elektroniskt
informationsutbyte mellan myndigheter (prop. 2007/08:160). Arbetsférmed-
lingen och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen har i regleringsbrev
fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som har vidtagits och planerats
for att 6ka det elektroniska informationsutbytet inom den offentliga férvalt-
ningen.

Enligt propositionen finns det behov av att i Arbetsférmedlingens hand-
laggning behandla olika typer av kansliga eller 6mtéliga personuppgifter,
t.ex. om halsa och sociala forhallanden, for att den enskilde ska ges ratt
stdd och service och kunna anvisas till ratt arbete eller till en l&mplig
arbetsmarknadspolitisk insats. Det faktum att den enskilde har varit lang-
tidssjukskriven eller har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbets-
formaga kan dessutom kvalificera honom eller henne till ett visst
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arbetsmarknadspolitiskt program eller en viss insats. Regeringen antar att
behovet av att behandla kénsliga och 6mtaliga personuppgifter kommer att
Oka ytterligare med anledning av reformerna som redovisats ovan.

I propositionen framhalls ocksé vikten av att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna kan féljas upp och utvarderas pa ett bra satt, vilket underlattas
om de uppgifter som myndigheten behéver kan behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

Problemen med det nuvarande kravet pa skriftligt samtycke sammanfat-
tas enligt foljande.

— Det har alltmer kommit att innebéra ett hinder for Arbetsférmedlingens
mojligheter och ambitioner att utnyttja ny teknik for att astadkomma effek-
tivare och mer &ndamalsenliga rutiner, déribland att ta emot information
fran andra myndigheter, t.ex. frin Migrationsverket. Detta ar viktigt for att
handlaggaren ska kunna forbereda sig infor etableringssamtalet med en
nyanland invandrare och pabdrja upprattandet av etableringsplanen.

— Det forsvarar majligheterna for Forsakringskassan att elektroniskt lamna
uppgift till Arbetsformedlingen om datum fér anmélan av sjukdomsfall vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

— Det forsvarar for Arbetsformedlingen att handldgga och fatta beslut i
vissa arenden i &drendehanteringssystemen som darfor méste handlaggas
manuellt enligt sdrskilda rutiner, t.ex. beslut om anvisning till arbetsmark-
nadspolitiska program eller insatser, dar sjalva grunden for beslutet avslo-
jar en kénslig personuppgift om exempelvis halsa. Andra exempel ar s.k.
avaktualisering eller beslut om é&terkallelse pad nagon grund som avslojar
kansliga eller omtaliga personuppgifter och arenden om etableringsersatt-
ning m.m.

— Det ar administrativt betungande eftersom den enskilde ofta maste kallas
in till ett sarskilt mote pd Arbetsformedlingen for att skriva under en sam-
tyckesblankett.

— Det leder till att det databaserade underlag som anvands for uppféljning,
utvérdering och framstéllning av avidentifierad statistik inte blir fullstan-
digt, eftersom det alltid finns personer som inte l&mnar sitt skriftliga
samtycke till behandlingen av uppgifterna.

Regeringen anser att det finns starka sakliga skal som talar for att sam-
tyckeskravet bor tas bort och hénvisar till att det & en beddmning som
flera remissinstanser gor.

Regeringens samlade beddmning &r att viktiga allmé&nna intressen talar
for ett borttagande av samtyckeskravet. Efter en analys av effekterna for
den personliga integriteten kommer regeringen fram till att tillrackliga
skyddsatgérder har vidtagits for att garantera ett fullgott integritetsskydd.
Andringen far enligt regeringen anses utgora en begransning av den person-
liga integriteten som star i rimlig proportion till de andamél som and-
ringen ar avsedd att tillgodose. Den kan darmed inte heller anses strida
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mot vare sig regeringsformens eller Europakonventionens bestdmmelser
om skydd for den personliga integriteten. Regeringen hanvisar ocksa till
de begrdnsningar som ligger i andamalsregleringen och den detaljerade
regleringen av de uppgifter som far behandlas. Inga andra kénsliga person-
uppgifter dn de som avslojar etniskt ursprung eller rér halsa far behandlas,
och kansliga och 6mtéliga personuppgifter far inte behandlas annat &n om
de har lamnats i ett drende eller &r nédvéandiga for handlaggningen av det.
Tillsammans med det skydd for uppgifterna som foljer av bestdmmelserna
om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anser reger-
ingen att det ges tillrackligt skydd for den personliga integriteten. Reger-
ingen hanvisar dven till mojligheten att genom en forordning ytterligare
begransa behandlingen av personuppgifter som kan anses sérskilt kénsliga
fran integritetssynpunkt.

Regeringen anser att den nya regeln bor trada i kraft sa snart som moj-
ligt med hanvisning till att de nya reglerna for langtidssjukskrivna och
etableringsreformen redan har tratt i kraft. Regeringen foreslar att ikrafttra-
dande sker den 1 april 2011, vilket bedoms som tidigast méjliga datum.

Motionerna

Tre kommittémotioner, av Socialdemokraterna, Miljopartiet respektive
Vansterpartiet, har vackts med anledning av propositionen. De tva sist-
namnda partierna yrkar avslag pa propositionen i denna del medan Social-
demokraterna foreslar ett antal tillkannagivanden till regeringen.
Socialdemokraterna framfor i motion A4 att det foreslagna borttagandet
av samtyckeskravet kan innebéra fordelar for den enskilde, exempelvis
snabbare, mindre omsténdlig och framfor allt mer adekvat service. Det kan
ocksé forenkla och effektivisera arbetet for de berérda myndigheterna. Par-
tiet anser dock att det vid behandling av kénsliga personuppgifter stélls
sdrskilt hoga krav péa den tekniska och organisatoriska sakerheten. Den sam-
lade tillgangen till och spridningen av kansliga personuppgifter maste bli
sa liten som mojligt. Partiet anser att ett borttagande av samtyckeskravet
stiller hogre krav pé& att Arbetsformedlingen arbetar aktivt med sina
interna sékerhetsrutiner och ser dver behorighetstilldelningen i systemen.
Kiansliga personuppgifter bor endast fa behandlas i sédana datasystem dar
tillgdngen till uppgifterna rent tekniskt kan begransas till de handlaggare
som verkligen har behov av uppgifterna. Enligt motionen &r det viktigt att
Arbetsférmedlingen involverar Datainspektionen i arbetet med att se over
behdrighetstilldelning, arbetsmetoder m.m. ur ett integritets- och datasaker-
hetsperspektiv med malet att tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for
behdrighetsdelning uppfyller inspektionens krav pa ett fullgott behorighets-
system. Det &r av yttersta vikt att Arbetsformedlingen har sina nya system
och arbetsrutiner pa plats s snart som mojligt (yrkande 2). Dessa nya
system och rutiner dr ocksa en forutsattning for att Arbetsformedlingen pé
sikt ska fa dverga till ett digitalt arendehanteringssystem. Nya rattsliga moj-
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ligheter att behandla kansliga personuppgifter ska enligt motionen inte fa
tas i ansprak forran Arbetsférmedlingen har rutiner och tekniska losningar
pa plats for att kunna garantera en fullgod datasikerhet och ett fullgott
integritetsskydd (yrkande 3). Socialdemokraterna yrkar att regeringen ska
komma tillbaka till riksdagen med en redogérelse for hur Arbetsformedling-
ens tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for behdrighetsdelning har
uppfyllt kraven pa ett fullgott behdrighetssystem (yrkande 4). Slutligen
yrkas att det skyndsamt genomfors en konsekvensanalys (yrkande 1).

Miljopartiet hanvisar i motion A6 till att flera remissinstanser avstyrkt
forslaget och att det enligt remissvaren kravs en mer omfattande och djup
analys av hur den personliga integriteten ska kunna uppratthallas. Ett bort-
tagande av samtyckeskravet ar ett synnerligen stort ingrepp i den enskildes
integritet. FOr att det ska kunna godtas &r det nodvéndigt att sakerstélla att
de aktuella uppgifterna inte anvéands i otillborliga syften eller att informa-
tionen sprids till obehdriga. Partiet sager sig inte tvivla pa att regeringens
syfte med den foreslagna fordndringen ar gott, dvs. hindra att drendehanter-
ingen drar ut pa tiden och att enskilda manniskor far vanta alltfor lange pa
det stdd som de ar berattigade till. Mot den bakgrunden &r det dock djupt
olyckligt att regeringen inte berett fragan pa ett tillrackligt seriost satt. For-
arbetet ar enligt motionen préaglat av slarv, remisstiden har varit alltfor
kort, och man har i hog grad bortsett frAn de synpunkter som lamnats av
viktiga remissinstanser. Det saknas ocksa statistik om hur manga manni-
skor som fors mellan systemen och forsakringarna, vilket gor det svart att
f& grepp om problemets omfattning. Den sammantagna bedémningen av
forslaget ar att rattssakerheten far std tillbaka till forman for forenkling
och snabbhet. Miljopartiet anser att propositionen darfor bor avslas i denna
del.

Vansterpartiet anfor foljande i motion A5 till stéd for avslagsyrkandet. |
och med informationsteknikens utveckling lagras numera en stor mangd
uppgifter om enskilda personer i olika databaser. Det ar darfor viktigt att
personuppgifter skyddas fran behandling som innebar ett obefogat intrang i
den personliga integriteten. Skyddet for den personliga integriteten forsam-
ras avsevart om kravet pad samtycke tas bort, och det ar ytterst tveksamt
om tillrackliga atgarder har vidtagits for att garantera ett fullgott skydd.
Lampligheten kan ifragasattas, sarskilt med tanke pé& att Arbetsformed-
lingen anfortros fler kansliga och émtaliga personuppgifter an tidigare.
Kravet pa samtycke ar enligt partiet en viktig grund for den personliga
integriteten. Om integritetsskyddet luckras upp riskerar tilliten till Arbets-
formedlingen att minska. Kénsliga och 6mtéliga personuppgifter bor behand-
las enligt hogt stallda krav pa personlig integritet och rattssakerhet, och
det galler sarskilt kraven pé teknisk och organisatorisk sakerhet. Vanster-
partiet betvivlar inte uppgiften att kravet pa skriftligt samtycke utgor ett
hinder i arbetet med att infora e-forvaltning, men eftersom dessa system
ocksa innebar okad risk for spridning av integritetskrankande personuppgif-
ter &r det viktigt att gora en noggrann intresseavvagning. Effektivitetsforde-
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larna maste vagas mot de nackdelar det innebar for den enskilde att, som
det beskrivs i motionen, féljas av informationsfiler med sjukdomshistoria
m.m. Omgivningens férdomar, radslor och negativa attityder utgér ett stort
hinder vid arbetssokande. Erfarenheterna av att kansliga uppgifter sprids
mellan olika myndigheter och vérdgivare, i medierna och till allmanheten
ar ytterligare ett argument for att sl vakt om kravet pd samtycke. Vanster-
partiet anser slutligen att det hade varit att féredra om regeringen lagt
fram ett genomarbetat helhetsforslag tillsammans med en konsekvensana-
lys av de sammantagna forandringarna i integritetsskyddet. Det hade da
varit betydligt enklare bade for remissinstanser och for riksdagen att dver-
blicka foljderna av de foreslagna foréandringarna.

Stéllningstagande

Allméanna évervaganden

Det finns enligt utskottets mening en rad sakliga skél som talar for att sam-
tyckeskravet bor tas bort. Det ar ocksd en uppfattning som framforts av
flera remissinstanser. Det handlar om att kunna dstadkomma en mer effek-
tiv och rattssaker verksamhet genom s.k. e-forvaltning och genom ett helt
digitalt arendehanteringssystem. Kravet pa skriftligt samtycke for all digi-
tal behandling av personuppgifter som i lagen definieras som kénsliga och
omtaliga begransar Arbetsformedlingens majligheter till hantering av digi-
tala dokument. Som sdgs i propositionen medfér Arbetsformedlingens
utékade ansvar for mélgrupper som nyanlanda invandrare och langtidssjuk-
skrivna aven ett 6kat behov av att kunna behandla kénsliga och 6mtéliga
personuppgifter. Det nuvarande kravet pd skriftligt samtycke skapar en
omfattande administration enligt sédrskilda rutiner, vilket & mindre effek-
tivt och mer resurskréavande.

De foreslagna forandringarna bor enligt utskottets mening kunna under-
latta Arbetsformedlingens verksamhet, vilket innebar att personella resurser
kan frigoras som i stéllet kan anvandas for ett mer aktivt formedlingsarbete.

Att ta bort samtyckeskravet ar ocksa en forutsattning for att Arbetsfor-
medlingen ska kunna anvédnda sig av ett system med direkta elektroniska
overforingar av information om kansliga och émtaliga personuppgifter mel-
lan férmedlingens databaser och t.ex. Migrationsverkets och Forsakrings-
kassans databaser.

En annat viktigt skal &r att ¢ka forutsattningarna for att félja upp och
utvardera verksamheten, nagot som Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvéardering (IFAU) framfort i sitt remissyttrande. Ett krav pd samtycke
leder generellt sett till en samre datakvalitet. Aven sett ur Arbetsformed-
lingens perspektiv kan samtyckeskravet leda till ofullstdndig och mindre
tillforlitlig avidentifierad statistik, vilket forsvarar uppféljning och utvarder-
ing av Arbetsférmedlingens insatser.

2010/11:AU4
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Som utskottet ser saken handlar det i grunden om att Arbetsformed-
lingen pé ett effektivt och rattssikert sitt ska kunna erbjuda bra och
fungerande insatser som &r anpassade till den enskildes behov. Det géller
inte minst grupper som ofta star langt fran arbetsmarknaden, som t.ex.
nyanlanda flyktingar och langtidssjukskrivna.

Om lagférslaget inte genomfdrs, kommer regeringens och riksdagens
malsattning att informationséverforingen mellan myndigheter ska effektivi-
seras inte att kunna uppnas i Arbetsformedlingens verksamhet. Utskottet
noterar i sammanhanget att regeringens proposition Utokat elektroniskt
informationsutbyte (prop. 2007/08:160) forefaller ha varit politiskt okontro-
versiell. Ingen motion vécktes med anledning av propositionen (2008/09:
KU2, rskr. 2008/09:28). Aven Arbetsférmedlingens interna arbete for en
effektivare handlaggning genom e-forvaltning kan antas bli forsvarat.

Utskottet ansluter sig med detta till regeringens bedémning att ett slopat
krav pd samtycke for behandling av kansliga och 6mtaliga personuppgifter
kan motiveras av viktiga allménna intressen.

Ett slopat samtyckeskrav vacker dock fragan om hur den personliga
integriteten kan skyddas. Som anges i propositionen kan forslaget antas
medfora att en viss 6kad mangd av kansliga och omtaliga personuppgifter
kommer att hanteras i de arbetsmarknadspolitiska databaserna. Detta kan
innebéra en ckad risk for otillborligt intrang i den personliga integriteten.

Utgangspunkten i propositionen har varit att forslaget ska utgéra en lamp-
lig avvagning mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet
och kravet pa effektiva och andamalsenliga rutiner for Arbetsformedling-
ens verksamhet.

Fragan ar om lagstiftningen i 6vrigt kan erbjuda ett sadant skydd for
den enskildes integritet att det kan anses att tillrackliga skyddsatgarder har
vidtagits. 1 propositionen gérs en genomgéng av regleringen for Arbetsfor-
medlingen jamfoért med den for Migrationsverket och Forsakringskassan —
en analys som Datainspektionen efterlyst i sitt remissyttrande med anled-
ning av departementspromemorian Ds 2010:33. Det galler de andamal for
vilka behandling av personuppgifter ar tilliten och vilka personuppgifter
som far behandlas for ett visst andamal, vilka kansliga personuppgifter
som over huvud taget far behandlas och kriterier for detta, begrénsningar
av tillatna sokbegrepp, regler om s.k. direktatkomst och intern behérighets-
tilldelning och gallringsregler. Jamforelsen utmynnar i att regleringen for
Arbetsférmedlingens del, &ven nar det nu framlagda forslaget har genom-
forts, ger ett skydd som far anses vara likvardigt med det som galler for
de tva andra myndigheterna. Regeringen drar slutsatsen att de begrans-
ningar som ligger i andamalsregleringen och den detaljerade regleringen
av de uppgifter som far behandlas tillsammans med det skydd for uppgif-
terna som ges genom bestdmmelserna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) far anses utgdra ett tillrackligt skydd for den per-
sonliga integriteten. Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen i
denna fraga.
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Enligt utskottets mening medfor dock ett slopat samtyckeskrav att hégre
krav maste stallas pa Arbetsférmedlingens interna sakerhetsrutiner och beh6-
righetstilldelningen i systemen. Denna sikt framfors dven av regeringen,
och utskottet noterar att dven Socialdemokraterna dr av denna mening.

Det kommer att bli &n viktigare an tidigare att endast de handlaggare
hos Arbetsférmedlingen som verkligen har behov av personuppgifterna har
tillgang till dem och att dessa handlaggare inte har tillgang till fler uppgif-
ter an vad som ar nodvandigt. Malet maste vara att Arbetsférmedlingens
tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for behorighetstilldelning uppfyl-
ler Datainspektionens krav pa ett fullgott behdrighetssystem.

For utskottet ar det avgorande att Arbetsformedlingen har sina nya
system och arbetsrutiner pa plats sa snart som mojligt. Utskottet vill sar-
skilt betona det som sdgs i propositionen om att dessa nya system och
rutiner ar en forutsattning for att Arbetsférmedlingen pa sikt ska fa dverga
till ett digitalt &rendehanteringssystem. Nya rattsliga mojligheter att
behandla kansliga personuppgifter ska enligt regeringen inte fa tas i
ansprak forran myndigheten har rutiner och tekniska losningar pa plats for
att kunna garantera en fullgod datasakerhet och ett fullgott integritets-
skydd. Detta &r synpunkter som d&ven framforts i Socialdemokraternas
motion.

Utskottet har under hand fatt information frdn Regeringskansliet om det
arbete med forordningsforeskrifter som for narvarande pagar dar. Tanken
ar att anslutande foreskrifter ska trada i kraft samtidigt med det lagforslag
som nu behandlas. Dessa foreskrifter ska stalla krav pd 6kad datasakerhet
och ett forbattrat system for behdrighetskontroll hos Arbetsférmedlingen.
Enligt underhandsuppgifterna ska det finnas forordningsbestdmmelser om
att Datainspektionens synpunkter ska h&mtas in i samband med storre
systemforandringar. Det kommer att ges regler om behdrighetstilldelning,
atkomstkontroll och uthildning i behandling av personuppgifter. Det ska
ocksa ges regler om tekniska tillgdngsbegransningar i system for automati-
serad behandling dar personuppgifter av kanslig natur behandlas. Kénsliga
och 6mtéliga personuppgifter ska endast fa behandlas i sidana system dér
behorigheten kan begréansas tekniskt till de personer som i sitt arbete beho-
ver ta del av uppgifterna. | andra system ska sddana uppgifter endast fa
behandlas om den enskilde uttryckligen har samtyckt till behandlingen.

Som framgatt ovan har Arbetsformedlingen inlett ett arbete med att se
Over behorighetstilldelningen och sina nuvarande arbetsmetoder och rutiner
ur ett integritets- och datasakerhetsperspektiv. Foretradare for Arbetsformed-
lingen har muntligen informerat utskottet om detta arbete och om tidspla-
nen for det. Myndigheten har ocksa lamnat in en pm. Det framgar att
Arbetsférmedlingen har en handlingsplan fér hur kansliga och émtaliga per-
sonuppgifter ska kunna behandlas pa ett sddant satt att ett fullgott integri-
tetsskydd uppnas. Enligt planen ska detta uppnds absolut senast vid
utgangen av 2013. Enligt Arbetsformedlingen maste forandringar goras nar
det galler arbetsrutiner och tekniska lésningar. Styrande dokument ska ses
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over och kompletteras. Efterlevnaden av regler ska sikras. | arbetet ingar
aven utbildning i tvd omgangar av samtliga medarbetare. Arbetet bedrivs
inom ramen for ett utvecklingsprojekt som leds av en styrgrupp.

Utskottet kan med detta konstatera att atgarder har vidtagits och kom-
mer att vidtas for att skydda den personliga integriteten.

Intresseavvagningen och frdgan om avslag pa propositionen

Milj6partiets invandningar i motion A6 grundar sig pa uppfattningen att
rattssakerheten har fatt sté tillbaka till forman for férenkling och snabbhet,
medan Vénsterpartiet i motion A5 skjuter in sig pa fragan om skyddet for
den personliga integriteten som man anser blir avsevart forsamrat om kra-
vet pa samtycke tas bort.

Utskottet vill med anledning av detta aterigen betona betydelsen av skyd-
det for den personliga integriteten. | det foregédende finns en beskrivning
av de atgarder som vidtas for att garantera ett fullgott integritetsskydd.
Utskottet faster sig sérskilt vid att de nya rattsliga mojligheterna att
behandla kéansliga personuppgifter inte ska kunna anvéndas forran det
finns rutiner och tekniska l6sningar som garanterar ett fullgott integritets-
skydd.

Vid den intresseavvagning som ska goras anser utskottet att den begréns-
ning av den personliga integriteten som det ar fraga om star i rimlig
proportion till de andamal som lagéandringen ar avsedd att tillgodose. Som
ségs i propositionen kan den dérmed inte heller anses strida mot vare sig
regeringsformens eller Europakonventionens bestdmmelser om skydd for
den personliga integriteten. Utskottet instdmmer med regeringen i att det
inte finns nagra barande skal for att uppratthalla strangare krav for Arbets-
formedlingen &n for andra jamforbara myndigheter, sarskilt som myndighe-
ten har fatt ta Gver ansvaret for personer som tidigare omfattades av bl.a.
Forsékringskassans och Migrationsverkets verksamhet. Utskottet anser att
man ocksa bor se till de 6vriga begransningar som finns i Arbetsférmed-
lingens registerlag och till att regeringen har mojligheter att ytterligare
begransa behandlingen av kénsliga personuppgifter genom foérordningsreg-
lering. Aven de ovan redovisade atgarderna talar for att integritets- och
rattssakerhetsaspekterna blir tillgodosedda.

Utskottet kommer sammanfattningsvis fram till att det inte finns skl att
avsld propositionen pad de nu berérda grunderna. Det finns inte heller
nagra andra skl att avsla propositionen, vilket innebar att motionerna med
avslagsyrkanden avstyrks. Det & motionerna A5 (V) och A6 (MP).

System, arbetsrutiner, konsekvensanalys m.m.

Som framgétt begdr Socialdemokraterna tillkannagivanden om betydelsen
av att Arbetsférmedlingen har sina system och arbetsrutiner pa plats sa
snart som mojligt (yrkande 2) och att de nya rattsliga mojligheterna att
behandla ké&nsliga personuppgifter ska forutsétta att Arbetsformedlingen i
sina rutiner och med sina tekniska I6sningar kan garantera en fullgod data-
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sékerhet och ett fullgott integritetsskydd (yrkande 3). Utskottet har ingen
annan uppfattning i dessa fragor, och regeringen ger i propositionen
uttryck for motsvarande asikt. Aven det som framkommit bl.a. genom upp-
lysningarna fran Arbetsformedlingen ger stod for detta. Nagra tillkannagi-
vanden till regeringen i dessa frgor kan darfor inte anses behdvliga.

Socialdemokraterna efterlyser ocksd en konsekvensanalys (yrkande 1)
och en redogorelse for hur Arbetsformedlingen har uppfyllt kraven pa ett
fullgott behorighetssystem (yrkande 4).

Med anledning av detta kan utskottet konstatera att regeringen instdm-
mer i Justitiekanslerns papekande att det ar viktigt att det sker en regelbun-
den utvérdering av hur regelverket tillampas i praktiken. Utskottet noterar
ocksa det som regeringen sager i sin konsekvensanalys i fraga om den per-
sonliga integriteten. Regeringen anser det angeldget att Arbetsformedlingen
foljer upp att regelverket foljs och aktivt arbetar med att ytterligare skérpa
sina interna rutiner i syfte att uppna en fullgod datasdkerhet och ett full-
gott integritetsskydd. Utskottet utgar fran att regeringen vid behov aterkom-
mer i denna sak. Nagra tillkdnnagivanden kan inte heller anses nodvéandiga
med anledning av dessa yrkanden.

Detta innebar att motion A4 (S) bor avslas av riksdagen.

Antagande av lagférslaget

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor anta forslaget till lag
om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, vilket innebdr att propositionen
punkt 1 ska bifallas.

Ovriga lagforslag

Propositionen och utskottets stéllningstagande

| propositionen finns tva andra lagforslag utan samband med det forslag
som behandlats ovan. Det géller dels en andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, propositionens punkt 2, dels en andring i semester-
lagen (1977:480), propositionens punkt 3.

Andringen i lagen om arbetsldshetsforsikring ar foranledd av att social-
forsakringsbalken tratt i kraft den 1 januari 2011. De hénvisningar som
gors i 3 a 8 lagen om arbetslshetsforsékring till lagen om allmén forsék-
ring och vissa Gvergangsbestammelser till den lagen bor darfor avse social-
forsakringsbalken respektive lagen om inférande av balken.

I semesterlagen foreslas en redaktionell dndring av 15 8 som avser han-
visningarna till andra lagrum och en andring i ikrafttrédande- och oOver-
gangshestammelserna till de lagandringar som genomfordes i enlighet med
proposition 2009/10:4 En forenklad semesterlag.

Béada lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2011.

2010/11:AU4
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Inga motioner har véckts i de nu berdrda delarna.
Utskottet tillstyrker propositionen punkterna 2 och 3 och foreslar att lag-
forslagen antas av riksdagen.

16



2010/11:AU4

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Auvslag pa forslaget till andring i Arbetsformedlingens regis-
terlag, punkt 1 (MP, V)
av Josefin Brink (V) och UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2010/11:42 punkt 1. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2010/11:A5 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2010/11:A6 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).

Stallningstagande

I och med informationsteknikens utveckling lagras numera en stor méangd
uppgifter om enskilda personer i olika databaser. Det ar darfor viktigt att
personuppgifter skyddas fran behandling som innebar ett obefogat intrang i
den personliga integriteten. Vi uppmarksammar sarskilt att det fran den 1
januari 2011 finns en bestammelse i 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) som
innebér att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten som sker utan samtycke och innebéar
dvervakning eller Kkartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet kan inskrénkas i lag under forutsattning att det sker for att tillgo-
dose ett andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En begrans-
ning far dock aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den.

Enligt Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna har
var och en ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet far bara inskranka denna rattighet
med stdd av lag och bara om det ar nddvéndigt i ett demokratiskt sam-
hélle med héansyn till statens sékerhet, den allménna sékerheten, landets
ekonomiska valstand eller forebyggande av oordning och brott eller till
skydd for halsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Ratten till respekt for privatlivet preciseras i EU:s stadga om
grundlaggande rattigheter déar det anges att var och en har rétt till skydd
for de personuppgifter som rér honom eller henne.
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I och med personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter i Sverige. Huvudregeln i PUL &r att det ar for-
bjudet att behandla kénsliga personuppgifter. Uppgifter som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse
eller medlemskap i fackférening samt uppgifter som ror halsa eller sexual-
liv betraktas som kansliga uppgifter. PUL ar generell, men avvikelser kan
meddelas i annan lag eller forordning. Sddana avvikelser meddelas bl.a. i
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (Arbetsformedlingens registerlag).

| dag far, enligt 9 § registerlagen, inga andra kansliga personuppgifter
an sadana som avslGjar etniskt ursprung eller rér halsa behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas. Dessa kéansliga personuppgifter och 6mta-
liga personuppgifter om sociala forhallanden samt omdomen, slutsatser
eller andra varderande upplysningar om en enskild far bara behandlas i en
databas om de har lamnats i ett drende eller &r nddvéndiga for handlagg-
ningen av det och den enskilde skriftligen har samtyckt till detta. Den
enskilde har rétt att nar som helst aterkalla sitt samtycke.

Né&r den nuvarande lagen ersatte lagen (1994:459) om arbetsférmedlings-
register beholls, med hénsyn till de integritetskénsliga uppgifter som arbets-
marknadsmyndigheterna behandlar, kravet pa skriftligt samtycke. Det
fanns forslag om att &ndra fran skriftligt till uttryckligt samtycke, men for
att undvika tveksamheter beh6lls skriftlighetskravet. Arbetsformedlingen
har, genom bl.a. de nya sjukforsékringsreglerna och etableringsreformen,
fatt ett storre ansvar att hantera uppgifter om grupper av méanniskor dar
manga star 1angt fran arbetsmarknaden, t.ex. langtidssjuka och nyanlanda
flyktingar och personer som har varit foremal for atgarder inom kriminal-
varden. Regeringen vill nu i samband med detta ga langre och helt ta bort
kravet pa samtycke och motiverar det med att Arbetsférmedlingens vid-
gade ansvar medfor stérre behov av att kunna behandla ké&nsliga och
omtaliga personuppgifter.

Propositionen innehdller i enlighet med detta ett forslag till andring i
Arbetsférmedlingens registerlag.

Forslaget innebar att kravet pa samtycke for behandling av kansliga och
omtaliga personuppgifter tas bort. Det ska dock alltjamt kravas att uppgif-
terna har lamnats i ett &rende eller ar nédvandiga for handlaggningen av
det. | propositionen havdar regeringen att forslaget att slopa kravet pa sam-
tycke i huvudsak ar foljdandringar av tidigare genomférda atgarder och att
forandringarna syftar till att underlatta relationen och samarbetet mellan
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Migrationsverket. Det ska bli
lattare att kommunicera elektroniskt i arendehanteringen.

Inom Arbetsférmedlingen, liksom andra myndigheter, pagar ett arbete
med inforande av e-forvaltning, dvergang till digitala drendehanteringssys-
tem och ett utokat utbyte av information mellan myndigheter genom
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elektronisk 6verforing. | propositionen anges att kravet pa skriftligt sam-
tycke utgor ett hinder i detta arbete som leder till att drendehanteringen
drar ut pa tiden. Det finns ingen anledning att betvivla detta eller att reger-
ingens syfte med den foreslagna forandringen ar gott. Kravet pd samtycke
kan ocksa leda till att enskilda manniskor riskerar att fa vanta alltfér lange
pa det stod som de ar berattigade till.

Systemen innebér dock dkad risk for spridning av integritetskrankande
personuppgifter. Darfor ar det viktigt med en noggrann intresseavvagning.
Regeringen anser att borttagandet av kravet pd samtycke kan motiveras
med viktiga allménna intressen. Vi delar Datainspektionens tvivel om att
Ovriga bestdammelser i registerforfattningen ar tillrackliga for att uppratt-
hélla ett godtagbart skydd for den personliga integriteten. Vi saknar ocksé
en ordentlig konsekvensanalys.

Skyddet for den personliga integriteten foérsamras enligt var mening avse-
vart om kravet pd samtycke tas bort. Lampligheten i detta kan ifrgasittas,
sarskilt med tanke pa att Arbetsformedlingen anfortros fler kénsliga och
omtaliga personuppgifter &n vad som tidigare varit fallet.

Vara partier varnar om den personliga integriteten, och vi ser kravet pa
samtycke som en viktig grund for denna. Om integritetsskyddet luckras
upp, riskerar tilliten till Arbetsformedlingen att minska. Arbetsformed-
lingen bor, inte minst for att nd en hog grad av legitimitet, behandla
kénsliga och omtaliga personuppgifter som utgar frn hégt stillda krav pa
personlig integritet och rattssiakerhet. Det stills da sarskilt hoga krav pa
teknisk och organisatorisk sékerhet.

Vi noterar att flera remissinstanser, bland dem Datainspektionen, LO
och Riksférbundet for social och mental hélsa, avstyrker forslaget. Man
framhaller att det kréavs en mer omfattande och djup analys av hur skyddet
av den personliga integriteten ska kunna uppratthallas.

Vi kan se de nackdelar som det innebar for den enskilde att i olika sam-
manhang foéljas av informationsfiler med sjukdomshistoria, funktionsned-
sattningar och tidigare tillkortakommanden nér han eller hon forséker
aterhamta sig till ett sjalvstandigt liv ute i samhallet. Omgivningens fordo-
mar, radslor och negativa attityder utgor ett stort hinder vid arbetssokande.
Erfarenheterna av att kénsliga uppgifter sprids mellan olika myndigheter
och vardgivare, i medierna och till allmanheten &r ytterligare ett argument
for att sl vakt om kravet pa samtycke.

For att borttagandet av samtyckeskravet ska kunna godtas ar det nddvan-
digt att sdkerstalla att de aktuella uppgifterna inte anvands i otillborliga
syften eller att informationen sprids till obehoériga. Fullgod datasakerhet
och fullgoda rutiner for behorighetstilldelning i systemen ar mycket viktigt
nar kansliga personuppgifter behandlas. Det &r enligt var mening ytterst
tveksamt om tillrackliga skyddsétgarder har vidtagits for att garantera ett
fullgott skydd for den personliga integriteten om samtyckeskravet tas bort.
De upplysningar som lamnats under drendets beredning i utskottet &ndrar
inte var uppfattning om detta.

2010/11:AU4

19



2010/11:AU4

20

RESERVATIONER

Regeringen har valt att under en kort tid, i olika omgéngar, foresla for-
andringar nar det galler hur personuppgifter ska fi behandlas inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det hade varit att foéredra om reger-
ingen i stéllet hade lagt fram ett genomarbetat helhetsférslag, vid ett och
samma tillfélle, tillsammans med en konsekvensanalys av de sammantagna
forandringarna i integritetsskyddet. Det hade d& varit betydligt enklare
bade for remissinstanser och for riksdagen att Gverblicka foljderna av de
foreslagna forandringarna.

Forarbetet till den del av andringarna i Arbetsférmedlingens registerlag
som nu &r uppe till behandling ar dessutom préglat av slarv. Remisstiden
har varit alltfor kort och, vad vérre ar, man har dessutom i hég grad bort-
sett fran de synpunkter som lamnats frdn viktiga remissinstanser. Det
saknas ocksa statistik om hur manga manniskor som fors mellan systemen
och forsakringarna, vilket gor det svart att fA grepp om problemets omfatt-
ning. Vi anser mot den bakgrunden att det &r djupt olyckligt att regeringen
inte berett fragan pa ett tillrackligt seriost satt.

Den sammantagna bedémningen ar att rattssakerheten far st tillbaka till
forman for forenkling och snabbhet. Det ar oacceptabelt enligt var mening.
Var installning ar den motsatta. Vi accepterar inte i ndgot sammanhang att
rattssékerheten ens naggas i kanten.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att propositionen i denna del bor
avslas av riksdagen. Det innebér att motionerna A5 (V) och A6 (MP) till-
styrks.

2. Konsekvensanalys m.m., punkt 3 (S)
av Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Johan Andersson (S), Kerstin Nilsson (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A4 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att det maste stallas sarskilt hdga krav pa den
tekniska och organisatoriska sakerheten vid behandling av kénsliga person-
uppgifter. Arbetsformedlingen ar skyldig att utforma sina rutiner och
system sa att den samlade tillgdngen till och spridningen av kansliga per-
sonuppgifter blir sa liten som majligt. Vi konstaterar att Arbetsférmedling-
ens skyldigheter i detta avseende redan foljer av bestdmmelserna i 11 §
Arbetsformedlingens registerlag och av regleringen i personuppgiftslagen
om sakerheten vid behandling av personuppgifter. Vi utgar ocksa fran att



RESERVATIONER

uppgiften i propositionen om att de kompletterande akt6érernas mojligheter
att behandla personuppgifter om de arbetssokande inte paverkas av detta
forslag.

Forslaget om att ta bort samtyckeskravet kan innebadra fordelar for den
enskilde, exempelvis snabbare, mindre omsténdlig och framfor allt mer ade-
kvat service. Det kan ocksd forenkla och effektivisera arbetet for de
berérda myndigheterna. Onédig administration kan darmed undanréjas. Vi
delar uppfattningen att det inte ar rimligt att stalla hogre krav pa Arbetsfor-
medlingens hantering av kansliga uppgifter an pa exempelvis Forsakrings-
kassans eller Migrationsverkets. Vi ar av dessa skél inte emot forslaget i
sig. Med hansyn till betydelsen av lagandringen anser vi dock att reger-
ingen skyndsamt bor genomfora en konsekvensanalys (yrkande 1).

For behandling av kansliga personuppgifter i andra system bor det dven
fortsattningsvis kravas att ett samtycke hamtas in frdn den enskilde. Vi
noterar att regeringen meddelat att man avser att meddela foreskrifter i for-
ordning om vilka ytterligare krav som ska stéllas pa Arbetsformedlingens
behdrighetssystem.

Ett borttagande av samtyckeskravet staller hogre krav pa att Arbetsfor-
medlingen arbetar aktivt med sina interna sdkerhetsrutiner och ser over
behdrighetstilldelningen i systemen. Det kommer att bli &n viktigare &n tidi-
gare att Arbetsformedlingen ser till att endast de handlaggare som verkli-
gen har behov av uppgifterna har tillgdng till dem och att dessa
handlaggare inte har tillgang till fler uppgifter &n vad som &r nédvandigt.
Vi instammer i Datainspektionens pdpekande i sitt remissyttrande om att
Arbetsformedlingen hittills har arbetat med for vida behdrigheter i sina
datasystem. Kansliga personuppgifter bor endast fa behandlas i sddana data-
system dar tillgdngen till uppgifterna rent tekniskt kan begransas till de
personer som verkligen behover tillgang till uppgifterna.

Det ar enligt var mening av yttersta vikt att Arbetsférmedlingen har
sina nya system och arbetsrutiner pd plats sd snart som mojligt
(yrkande 2). Dessa nya system och rutiner ar ocksa en forutsattning for att
Arbetsformedlingen pa sikt ska fa overga till ett digitalt drendehanterings-
system. Nya rattsliga mojligheter att behandla kansliga personuppgifter ska
enligt var uppfattning inte fa tas i ansprak forran myndigheten har sadana
rutiner och tekniska losningar pa plats att en fullgod datasakerhet och ett
fullgott integritetsskydd kan garanteras (yrkande 3).

Arbetsformedlingen har enligt upplysningar som ldmnats till utskottet
inlett ett arbete med att se dver behdrighetstilldelningen och sina nuva-
rande arbetsmetoder och rutiner ur ett integritets- och datasakerhetsperspek-
tiv. Det &r viktigt att Arbetsformedlingen involverar Datainspektionen i
detta arbete. Malet bor enligt var uppfattning vara att Arbetsférmedlingens
tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for behdrighetsdelning uppfyller
inspektionens krav pa ett fullgott behdrighetssystem. Vi anser att reger-
ingen ska komma tillbaka till riksdagen med en redogérelse for hur Arbets-
formedlingen har uppfyllt dessa krav (yrkande 4).
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RESERVATIONER

Slutligen vill vi instdimma i den kritik som LO och Saco har framfort i
sina remissyttranden. Remisstiden har varit mycket kort, och regeringen
har stressat fram beslut i frdgan. Det ar inte acceptabelt att en lagandring i
en frdga av denna betydelse inte har beretts mer omfattande. Vi ser
mycket allvarligt pa att regeringen &terigen slarvar med forarbeten och rim-
liga remisstider och att man tenderar att negligera remissinstansernas syn-
punkter.

Det som vi har anfort om en konsekvensanalys, om system och arbetsru-
tiner hos Arbetsférmedlingen, om villkor for behandling av kénsliga per-
sonuppgifter och om en redogorelse for hur kraven uppfyllts bér ges
regeringen till kdnna. Detta innebér att motion A4 (S) bor bifallas av riks-
dagen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:42 Borttagande av kravet pa samtycke for
behandling av vissa personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i semester-

lagen (1977:480).

Foljdmotionerna

2010/11:A4 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt genomfora en konsekvensanalys.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att Arbetsformedlingen har sina
nya system och arbetsrutiner pa plats sd snart som mojligt.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att nya rattsliga mojligheter att behandla kéns-
liga personuppgifter inte far tas i ansprdk forran myndigheten har
rutiner och tekniska I6sningar pd plats for att kunna garantera en
fullgod datasékerhet och ett fullgott integritetsskydd.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med en redogo-
relse for hur Arbetsformedlingen har uppfyllt kraven pa ett fullgott
behorighetssystem.

2010/11:A5 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen avslar de foreslagna andringarna i 9 § lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

2010/11:A6 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2010/11:42.

23



2010/11:AU4

24

BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom f6reskrivs att 9 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

I en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kinsliga person-
uppgifter som avses i I3 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas dn
sddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hilsa.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa, personuppgifter om sociala
forhallanden — samt  omdomen,
slutsatser eller andra virderande
upplysningar om en enskild, far
behandlas i en databas endast om
de har lamnats i ett drende eller ar
nodviandiga for handlidggningen av
det och den enskilde skriftligen
har samtyckt till detta. Angaende
aterkallelse av ett sadant samtycke
gdller vad som foreskrivs i 12 §
forsta stycket personuppgifislagen
(1998:204).

Kinsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa far behandlas i en databas
endast om de har limnats i ett
drende eller dr nddvindiga for
handldggningen av det. Detsamma
gdller for personuppgifter om
sociala forhdllanden samt  for
omddmen, slutsatser eller andra
vdrderande upplysningar om en
enskild.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Harigenom fOreskrivs att 3 a § lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§’
For en sokande som har varit langvarigt sjukfranvarande finns vissa
sirskilda bestimmelser i 7 a, 12, 15, 15 d, 17 a och 33 a §§.

Att en person har varit lang-
varigt sjukfranvarande innebidr i
denna lag att han eller hon inte kan
fa sjukpenning for fler dagar enligt
3kap. 4 eller 10ag§ lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
eller har fatt tidsbegrénsad sjuk-
ersittning under det hogsta antalet
maéanader som sidan ersittning kan
betalas ut enligt dvergdngs-
bestimmelserna till lagen
(2008:480) om dndring i ndmnda
lag.

Att en person har varit lang-
varigt sjukfrdnvarande innebér i
denna lag att han eller hon inte kan
fa sjukpenning for fler dagar pd
grund av 27 kap. 20-24 a §§
socialforsdkringsbalken eller har
fatt tidsbegrdnsad sjukersattning
under det hogsta antalet ménader
som sddan ersdttning kan betalas
ut enligt 4kap 31§ lagen
(2010:111) om inforande av
socialforsdkringsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.

! Senaste lydelse 2009:1596.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

(1977:480)

Forslag till lag om éndring i semesterlagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om semesterlagen (1977:480)

dels att rubriken “Inledande bestimmelser” fore 1 § ska utga,

dels att 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttrdidande- och Gvergingsbestimmelserna till
lagen (2009:1439) om 4ndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det under semester-
ledigheten infaller en eller flera
dagar da arbetstagaren inte har
kunnat arbeta pd grund av sjuk-
dom eller arbetsskada, eller en
eller flera dagar som i Gvrigt dr
semesterlonegrundande enligt /77—
17 b §§ ska, om arbetstagaren utan
drojsmal begdr det, sadana dagar
inte rdknas som semesterdagar. 1
sadant fall ska de semesterdagar
som aterstar forlaggas 1 ett
sammanhang, om arbetstagaren
inte medger annat.

2. De nya bestimmelserna i 17 §
tillimpas forsta gédngen pé frén-
varoperioder som paborjas efter
ikrafttradandet. Nér det giller den
som vid lagens ikrafttrddande pa
deltid &r franvarande fran arbetet
pé grund av sjukdom eller arbets-
skada, tillimpas dock de nya
bestimmelserna redan fran ikraft-
tradandet.

Foreslagen lydelse

15 §°

Om det under semester-
ledigheten infaller en eller flera
dagar da arbetstagaren inte hade
kunnat arbeta pad grund av
sjukdom eller arbetsskada, eller en
eller flera dagar som &r semester-
lonegrundande enligt
17ao0ch 17 b §§ ska, om arbets-
tagaren utan drojsmal begir det,
sddana dagar inte ridknas som
semesterdagar. 1 sadant fall ska de
semesterdagar  som  Aterstir
forldggas i ett sammanhang, om
arbetstagaren inte medger annat.

2. De nya bestimmelserna i 17 §
tillimpas forsta géngen pa frén-
varoperioder som paborjas efter
ikrafttridandet. Nar det giller den
som vid lagens ikrafttridande pa
deltid &r franvarande fran arbetet
pa grund av sjukdom eller arbets-
skada, ska de nya bestimmelserna
tillimpas redan fran  ikraft-
tradandet.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2011.

2 Scnaste lydelse 2009:1439,

Tryck: Elanders, Villingby 2011



