Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2010/11:AU1

Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens budget-
proposition for 2011 med forslag till anslag pa utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstélldhet. 1 &rendet behandlas dven 13 motionsyrkanden som
har véckts under den allménna motionstiden hosten 2010.

Utgiftsomrade 13 omfattar omradena Integration, Diskriminering och
Jamstélldhet. Medelsanvisningen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till
anslag for insatser i samband med flyktingmottagande. Ramen for utgifts-
omrade 13 uppgér till ca 6 miljarder kronor.

| friga om omradet Integration staller sig utskottet positivt till regering-
ens tydliga inriktning pa att nyanlanda invandrare snabbt ska fa jobb och
lara sig svenska.

P4 diskrimineringsomradet framhaller utskottet vikten av att fortsatta
arbetet med att férebygga diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sexuell l&ggning, funktionshinder,
konsoverskridande identitet eller uttryck samt alder.

Nér det géller jamstélldhet anser utskottet att fortsatta reformer ar nod-
vandiga for att utveckla och forstarka jamstélldheten inom alla samhéllsom-
raden.

Vid sidan om budgetpropositionen och motionerna behandlas &ven reger-
ingens skrivelse 2009/10:233 Egenmakt mot utanforskap — redovisning av
regeringens strategi for integration och en motion som vackts med anled-
ning av skrivelsen. Utskottet uttalar sitt stod for regeringens satsningar
inom omradet och foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Dérutdver behandlas &ven regeringens skrivelse 2009/10:234 Redovis-
ning av den sarskilda jamstalldhetssatsningen. Utskottet foreslar att skrivel-
sen, som inte har lett till ndgra motioner, laggs till handlingarna.

Foretradarna for Socialdemokraterna, MiljOpartiet, Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna foljer bl.a. upp sina parti- och kommittémotioner
med totalt 3 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse om integration
Riksdagen avslar motion
2010/11:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2009/10:233 till handlingarna.
Reservation 1 (S, V)

2. Invandrares kommunboséttningar, mentorer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf379 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1,
2010/11:A245 av Roger Haddad (FP) och
2010/11:A419 av Shadiye Heydari (S) yrkandena 1 och 2.

3. Foretagande for utlandsfodda
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A309 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1 och
2010/11:A335 av Roza Giiclii Hedin och Shadiye Heydari (bada S).
Reservation 2 (S)

4. Ovriga fragor om integration
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A271 av Amir Adan (M),
2010/11:A302 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2010/11:A353 av Hillevi Larsson (S) och
2010/11:A388 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S).

5. Atgarder mot diskriminering och rasism
Riksdagen avslar motion
2010/11:A265 av Carina Hagg (S).

6. Regeringens skrivelse om jamstalldhet
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:234 till handlingarna.

7. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2011

a) Bemyndigande betraffande anslag 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
700 000 000 kr under perioden 2012-2014. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.
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b)  Hemutrustningslan

Riksdagen godkanner att det under 2011 far tas upp 1an i Riksgélds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 1 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 2.

c) Bemyndigande betraffande anslag 1:6

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:6 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for integration av tredje-
landsmedborgare besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kr
under perioden 2012-2014. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

d) Bemyndigande betraffande anslag 3:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 240 000 000 kr under 2012, hogst 240 000 000 kr under
2013 och hogst 240 000 000 kr under 2014. Déarmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 4.

e) Anvisning av anslag under utgiftsomrade 13
Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomrade
13 Integration och jamstalldhet enligt vad som framgar av bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 13
punkt 5 och avslar motionerna
2010/11:A292 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD) och
2010/11:A374 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V).

Reservation 3 (SD)

Stockholm den 30 november 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S)!, Maria Plass (M), Raimo Péarssinen (S)?, Maria Stenberg
(S)3, Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S)?, Hans Backman (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S)°, Johan Andersson (S)8, Hanif Bali (M), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Asa Agren Wikstrom (M), Abir Al-Sahlani (C), Penilla
Gunther (KD), Christina H6j Larsen (V)7 och Esabelle Dingizian (MP)8,

1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 7.
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2010/11:1, utgifts-
omrade 13 Integration och jamstalldhet. Utgiftsomradet omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstalldhetspolitik. Inom
omradet integrationspolitik uppfordes 2009 tva nya anslag, 1:3 Etablerings-
erséttning till vissa nyanléanda invandrare och 1:4 Ersattning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare.

| arendet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2009/10:233 Egenmakt
mot utanforskap — redovisning av regeringens strategi for integration och
regeringens skrivelse 2009/10:234 Redovisning av den sarskilda jamstalld-
hetssatsningen.

Darutéver behandlar betdnkandet foljdmotioner som &r anslagspaver-
kande for 2011 och vissa fragor om integration och diskriminering som
véckts under allmanna motionstiden 2010/11. Ovriga motioner frén all-
ménna motionstiden om diskriminering och jamstalldhet kommer att behand-
las av utskottet i senare beténkanden.

I anslutning till beredningen har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom, integra-
tionsminister Erik Ullenhag och statssekreterare Bettina Kashefi

*  Arbetsformedlingen genom generaldirektéren Angeles Bermudez-Svan-
kvist

*  Diskrimineringsombudsmannen genom Katri Linna

* Raédet for Europeiska socialfonden i Sverige genom generaldirektoren
Asa Lindh.

I det foljande refereras motioner som har véckts under det innevarande
riksmotet (2010/11) utan angivande av artal.

Arbetsmarknadsutskottet avldmnade den 16 november 2010 ett yttrande
till finansutskottet (yttr. 2010/11:AU1y) dver forslagen till ramar for utgifts-
omradena 13 och 14. Finansutskottet justerade den 25 november 2010 sitt
betdnkande om utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna
(bet. 2010/11:FiUl). | betédnkandet tillstyrkte finansutskottet regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13. Riksdagsbehandlingen av finans-
utskottets betdnkande planeras dga rum den 8 december 2010.



Utskottets 6vervaganden

Integration, diskriminering och jamstalldhet

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2010/11:1, utgifts-
omrade 13 Integration och jamstalldhet. Utgiftsomrade 13 omfattar integra-
tionspolitik, politik mot diskriminering och jamstélldhetspolitik.

Betankandet behandlar ocksd regeringens skrivelse 2009/10:233 Egen-
makt mot utanférskap — redovisning av regeringens strategi for integration
och regeringens skrivelse 2009/10:234 Redovisning av den sarskilda jam-
stélldhetssatsningen.

Utgiftsomrade 13 bestar av nio anslag. Tabellen nedan visar inom vilka
anslag det finns motioner.

Anslag inom utgiftsomréade 13

Anslag Motioner
1:1 Integrationsatgarder X
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande X
1:3 Etableringserséttning till vissa nyanlénda invandrare X
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa X

nyanlénda invandrare

1:5 Hemutrustningslan X
1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration

av tredjelandsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen X
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. X
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder X

Integration

Integrationspolitiken omfattar fragor om allas lika rattigheter, skyldigheter
och mdojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den innefattar
ocksd fragor om nyanlanda invandrares etablering i samhéllet, ersattning
till kommunerna for flyktingmottagande, framjande av integration, urbant
utvecklingsarbete och svenskt medborgarskap.

I detta avsnitt av betédnkandet behandlas vid sidan av propositionens for-
slag om anslag under Integration och anknytande motioner, regeringens
skrivelse 2009/10:233 Egenmakt mot utanférskap — redovisning av reger-
ingens strategi for integration och en motion som véackts med anledning
av skrivelsen.

2010/11:AU1
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Integrationsatgarder

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas anslag 1:1 Integrationsatgarder och tva
motioner med paverkan pa detta anslag.

Bakgrund

I mars 2009 beslutade riksdagen om propositionen Sfi-bonus — forsoksverk-
samhet for att stimulera nyanlanda invandrare att snabbare lara sig svenska
(prop. 2008/09:156, bet. 2008/09:AU8, rskr. 2008/09:255). Forstksverksam-
heten, som pagér under 2009 och 2010, innebar att nyanlanda skyddsbeho-
vande m.fl. i 13 kommuner kan fa en bonus pa hogst 12 000 kr vid snabbt
genomford sfi.

I maj 2010 beslutade riksdagen om propositionen Nationell sfi-bonus
(prop. 2009/10:188, bet. 2009/10:AU12, rskr. 2009/10:277). Dérigenom
antogs en ny lag om prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskun-
dervisning for invandrare. Ersattningen syftar till att fa fler nyanlanda
invandrare att snabbare l&ra sig svenska och darmed forbéattra sina mojlig-
heter att fa ett arbete. Reformen tradde i kraft den 1 september 2010 och
galler for personer som forsta gangen folkbokfordes i en kommun den
1 juli 2010 eller senare.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:1 Integrationsatgéarder

Belopp i tusental kronor
Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:1 Integrationsatgérder 127 905 —-100 000 —-127 905

Propositionen

Anslag 1:1 Integrationsatgarder anvénds for atgarder som stimulerar integ-
rationsprocesserna i samhéllet och for uppfodljning och utvérdering av
integrationen. Avsikten med dessa atgarder ar att underlétta och paskynda
de nyanléndas etablering i arbets- och samhallslivet.

Inom anslaget ryms ocksa medel for stod till organisationer bildade pa
etnisk grund. Syftet med stddet &r att starka organisationernas egna initia-
tiv och verksamheter som ror kultur, sprak och identitet samt delaktighet i
samhéllet. Under 2009 har ca 19 miljoner kronor betalats ut i stod till sam-
manlagt 54 organisationer.

I propositionen konstateras att arbete och utbildning, liksom kunskaper i
svenska spraket, ar avgorande for integrationen. Regeringen betonar att
reformen Nationell sfi-bonus syftar till att fa fler nyanlanda invandrare att
snabbare lara sig svenska och diarmed forbattra sina mojligheter att f& ett
arbete. Under 2009-2010 pégér en forsoksverksamhet med sfi-bonus i
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13 kommuner. Erfarenheter frdn och utvarderingen av forsoket har i den
man det varit mojligt beaktats i regeringens arbete med reformen med en
nationell sfi-bonus som tradde i kraft den 1 september 2010.

Utbetalningarna av sfi-bonus inom forsoksverksamheten kommer till
stor del att dga rum under 2011. For forsoksverksamheten ar darfor
19 miljoner kronor berdknade for 2011 i budgetpropositionen for 2010. |
samma budgetproposition beraknades for sfi-bonus pa nationell niva ett
ytterligare behov pad 81 miljoner kronor for 2011, dvs. totalt 100 miljoner
kronor. Anslagsbehovet for 2012 och framét for detta dndamal beraknas
aven det till 200 miljoner kronor. Fér 2013 och 2014 finns dessa 100 mil-
joner for andamalet berdknade under anslag 1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande. Regeringen avser att aterkomma om fordelningen av
dessa anslagsmedel.

Under 2010 har medel om 2 miljoner kronor for lansstyrelsernas arbete
med nyanlandas introduktion ingétt i anslaget. Medel for lansstyrelsernas
samverkansuppdrag beraknas for 2011 och framat under lansstyrelsernas
forvaltningsanslag.

| budgetpropositionen for 2010 anvisades 5 miljoner kronor per ar
under perioden 2010-2012 for mentorskapsprojekt. Satsningen avslutas
under 2010, varfor anslaget minskas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

| propositionen (prop. punkt 5 i denna del) foreslas att ett ramanslag pa
ca 128 miljoner kronor anvisas for 2011. For 2012 beréknas anslaget till
ca 128 miljoner kronor.

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2011

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets motion A374 i
denna del foreslds en minskning med 100 miljoner kronor pa anslag 1:1
Integrationsatgarder. Enligt partierna ar det en naturlig process att manni-
skor av olika skél flyttar mellan l&nder. Samtidigt som denna process
stiller krav pa samhillet tillfors det nya erfarenheter och kunskaper. Néar
manniskor flyttar sprids kunskap, vaxer natverk och uppstar nya maojlighe-
ter. Men migration kan ocksd innebdra stora utmaningar, for saval de
manniskor som flyttar som de lander de flyttar fran eller till. Enligt parti-
erna ar spraket en nyckel for att nyanlanda invandrare lattare ska fa jobb.
Men i stallet for regeringens satsning pa sfi-bonus vill partierna géra en
kvalitetssatsning pa sfi-undervisningen, vilket redovisas under utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning.

| Sverigedemokraternas motion A292 i denna del foreslas en minskning
med 128 miljoner pa anslag 1:1 Integrationsatgarder. Sverigedemokraterna
framhaller att en mer ansvarsfull invandringspolitik kraver att invandringen
kraftigt begrdnsas. Man anser att de invandrare som véljer att flytta till
Sverige ska forvéntas vilja anpassa sig till det svenska samhéllet, och dar-
for blir sfi-bonus och andra liknande integrationsatgarder 6verflodiga. Som
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ett led i Sverigedemokraternas strdvan efter en starkt gemensam identitet
ska organisationer som syftar till att forstdrka invandrares ursprungskultu-
rer nekas fortsatta bidrag. Enligt Sverigedemokraternas mening medfér den
invandringspolitik som partiet foresprakar aven i ovrigt vasentligt liagre
kostnader for att hantera invandringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdamma med regeringen att en lyckad och vl
fungerande integration ar en av var framtids stora utmaningar. Att lyckad
integration ar viktig framgar av en undersokning gjord av nationalekono-
men Andreas Hatzigeorgiou som har visat att 12 000 fler utlandsfédda i
Sverige innebar att var export 6kar med ungefar 7 miljarder kronor och att
vart femte nyetablerat foretag i Sverige startas av en utlandsfodd person.
Uppféljningar visar dock att det tagit lang tid for manga av de nyanlanda
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Etableringstakten har varit sarskilt lang-
sam for manga nyanlanda med flyktingbakgrund. | genomsnitt har
ca 15 % av mannen haft arbete ett ar efter att de beviljats uppehallstill-
stand, 35 % efter tre & och 50 % efter fem ar. FOr kvinnor har motsva-
rande siffror varit 5, 20 respektive 30 %.

Utskottet valkomnar dérfor den nya inriktning som integrationspolitiken
far i samband med att reformen som géller nyanlandas arbetsmarknadseta-
blering trader i kraft den 1 december 2010. Etableringsreformen &r tydligt
inriktad pa att de nyanlanda snabbt ska fa jobb och lara sig svenska. Den
bygger pa att nyanldnda ska fa professionellt stod for att sd snabbt som
mojligt lara sig svenska, etablera sig pa arbetsmarknaden och ta del av de
mojligheter, réttigheter och skyldigheter som géller i Sverige. Reformen
utgdr fran individens behov men betonar ocksa individens eget ansvar for
sin framtid.

Utskottet anser att politiken bor fokusera pa jobbskapande och match-
ning snarare dn bidrag och formedling av &tgarder. Nagra av etableringsre-
formens viktigaste delar ar ocksa att arbetsmarknadsperspektivet ska galla
fran forsta dagen. Nyanlanda ska frdn dag ett métas av insatser for arbete,
och darfor far Arbetsformedlingen ta dver samordningsansvaret fran kom-
munerna nér det galler insatser som ska leda till jobb och egen forsorj-
ning. Genom etableringssamtal med Arbetsformedlingen skréddarsys
etableringsplaner med individuella insatser for att tidigt matcha bostad och
arbetsmarknad. En individuell erséttning, som ar generell och lika for alla
oberoende av var i landet den nyanlanda bor, I&mnas till den som deltar i
insatserna. Arbetslinjen tydliggors ocksd i systemet genom att det ar moj-
ligt att arbeta vid sidan av insatserna utan att ersattningen minskas. En
etableringslots infors for att stédja den nyanlanda under den forsta tiden i
Sverige. Valfrihet, individuellt utformade insatser och fler aktorer utgor
sdledes viktiga delar av den nya reformen.
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Utskottet vill betona att arbete och utbildning, liksom kunskaper i det
svenska spraket, ar avgoérande for integrationen. Bristande kunskaper i
svenska utgor ett hinder fér manga nyanlanda invandrare att etablera sig
pé& den svenska arbetsmarknaden. Aven om deltagande pé& arbetsmarknaden
i sig kan fungera som ett bra satt att tilligna sig svenska, kan man samti-
digt utgd fran att bristande sprakkunskaper gor det svarare att over huvud
taget fa ett arbete.

Utskottet framhaller att reformen Nationell sfi-bonus innebar att nyan-
landa invandrare i hela landet fr.o.m. den 1 september 2010 far samma
stimulans att lara sig svenska snabbare. Enligt utskottets mening boér en sfi-
bonus kunna motivera nyanlanda invandrare att paborja sfi s snart som
mojligt, att forbattra sin narvaro i utbildningen och att goéra extra anstrang-
ningar for att snabbt nd ett godkant betyg. Darmed forbattras ocksa deras
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att forslaget
bygger pa den goda principen att genom incitament stimulera ménniskor
att forbattra sin anstallningsbarhet. Utskottet valkomnar ocksa att reger-
ingen som ett fortsatt led i att bek&mpa utanférskapet for de utrikes fodda
bl.a. foreslar forbattringar av sfi-lararnas kompetens. Inom ramen for det
s.k. lararlyftet har sammanlagt 51 miljoner kronor avsatts for kompetensut-
veckling for sfi-larare. Syftet med fortbildningarna &r att starka lararnas
admnesteoretiska och &mnesdidaktiska kompetens (ung. undervisningskom-
petens) i amnet svenska som andrasprak for att darigenom oka elevernas
maluppfyllelse.

Den etableringsreform som trader i kraft den 1 december i ar fokuserar
pé arbetslinjen. Forutom att underlatta och paskynda nyanlandas etablering
pa arbetsmarknaden, syftar reformen till att uppnd starkare incitament,
okad egenmakt och valfrihet for individen, klara och tydliga ansvarsforhél-
landen och battre tillvaratagande av individens kompetens. Politiken far
inte utgd fran att alla som invandrar har behov av samma stod. Utskottet
vill darfor uttala sitt stod for regeringens politik som konsekvent fokuserar
pé jobbskapande och matchning. Motion A374 i denna del (S, MP, V) kan
darfor inte godtas.

Utskottet delar regeringens sikt att invandrare utgér en stor resurs for
Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet. Varje morgon gér
600 000 manniskor som har fotts i ett annat land till jobbet. De betalar
skatt och bér i stor utstrackning upp valfarden. Utlandsfédda personer har
ocksd en positiv effekt pd utrikeshandeln. Det beror bl.a. pd att det finns
sociala natverk som kan underldtta flodet av handelsrelaterad information
bland personer med utldndsk bakgrund och pé sikt dven mellan utlands-
fodda och sma och medelstora foretag i allmanhet. Natverken kan ocksd
fungera som vagvisare for andra sma och medelstora foretag som onskar
etablera sig pd avligsna utlandsmarknader. Invandringen bidrar dven till
att motverka ett minskat arbetskraftsutbud nér antalet &ldre i befolkningen
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Okar. Det dr nodvandigt att 6ka arbetskraftsutbudet for att trygga valfarden
och for att lindra belastningen p& de offentliga finanserna till foljd av den
aldrande befolkningen.

Utskottet noterar att Sverigedemokraterna &gnar stora delar av sin
motion &t att kritisera invandringen till Sverige och den svenska invand-
ringspolitiken. Partiets lsning pa de problem som man tycker sig se &r att
i princip helt stoppa invandringen och att i ovrigt lagga sa lite resurser
som mojligt pa de utlandsfédda som befinner sig i Sverige. Utskottet fin-
ner partiets avsaknad av forslag pa atgarder anmarkningsvard.

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 1:1 (prop. punkt 5 i denna del).
Det innebér att Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets for-
slag i motion A374 i denna del inte kan godtas. Med hénvisning till det
som sagts ovan géller detsamma Sverigedemokraternas motion A292 i
denna del.

En sammanstéallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Kommunerséttningar

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande och en motion med paverkan pa detta anslag. Utskot-
tet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag
till medelsanvisning.

Bakgrund

Genom reformen Nyanl&nda invandrares arbetsmarknadsetablering, som tré-
der i kraft den 1 december 2010, flyttas det Overgripande ansvaret for
etableringsinsatser till Arbetsférmedlingen, som bl.a. kommer att besluta
om etableringsersattning till individen. Kommunerna kommer dven fortsatt-
ningsvis att ha viktiga uppgifter i flyktingmottagandet och for nyanldndas
etablering, inte minst vad géller boende, skola, undervisning i svenska och
samhallsorientering. For dessa insatser far kommunerna en ersattning fran
staten.

Enligt den nya férordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insat-
ser for vissa utlanningar, som trader i kraft den 1 december 2010, ldmnas
en grundersittning till kommuner med en arlig 6verenskommelse om mot-
tagande av nyanlanda. Grundersittningen for 2011 kommer att vara pa
motsvarande niva som for 2010. Fran 2012 och framéat kommer grunder-
sattningen arligen att motsvara tio prishashelopp. For varje mottagen per-
son l&mnas en schablonersattning som &r avsedd att ersitta kostnader for
mottagande och praktisk hjalp i samband med boséttning, sarskilda intro-
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duktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, sfi, samhallsorientering, tolkning och andra insatser for att
underlatta etableringen i samhallet. Schablonersattningen for 2011 ar
80 000 kr for personer som inte fyllt 65 &r och 50 000 kr for personer
som fyllt 65 &r. Ersattning lamnas ocksa i schabloniserad form for initiala
kostnader for ekonomiskt bistdnd till nyanlanda som kommunerna kan
behdva lamna innan statlig etableringsersattning kan betalas ut. Darutdver
lamnas ersattning for kostnader for ekonomiskt bistand till personer som
pa grund av styrkt sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan ar forhindrade att delta i etableringsinsatser
pa heltid och for vissa sarskilda kostnader for stod, service och halso- och
sjukvard. Sarskild ersattning lamnas ocksa for ensamkommande barn. Ersatt-
ning kan ocksd lamnas for vissa andra sarskilda kostnader samt for insat-
ser som syftar till att skapa beredskap och mottagningskapacitet och for att
utveckla regional samverkan.

Propositionens och motionens forslag till anslag 1:2 Kommunerséattningar vid
flyktingmottagande

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:2 Kommunerséttningar vid 4 510 283 -1 894 319
flyktingmottagande

Propositionen

Anslag 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande anvands for statlig
erséattning till kommuner och landsting for kostnader i samband med motta-
gandet av vissa nyanlanda invandrare. Fram till den 1 december 2010, da
reformen Nyanlédnda invandrares arbetsmarknadsetablering trader i kraft,
lamnas ersattning framst i form av schablonersattning till kommunerna
med ett belopp per mottagen person. Beloppet fordelas Gver tva ar och
borjar betalas ut manaden efter det att den nyanlande har tagits emot i en
kommun. Dérutdver lamnas ersattning for vissa kostnader for forsérjnings-
stod och vissa sérskilda kostnader for &ldre, varaktigt sjuka, barn och
ungdomar utan vardnadshavare och for personer med funktionshinder.

| propositionen konstateras att 18 583 personer bosatte sig i landets kom-
muner inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet under 2009
enligt Migrationsverkets statistik. Detta & en minskning jamfért med 2008
da 19 789 personer mottogs i landets kommuner och med 2007 d& 23 650
personer mottogs. Av de mottagna 2009 var 1 880 kvotflyktingar, 4 600
kom fran Migrationsverkets anlaggningsboende, 4 317 frdn s.k. eget
boende, 7 613 var anhoériga och 173 6vriga. Av samtliga mottagna var
52 % kvinnor och 48 % min. Knappt halften, 45 %, var under 18 ar.
Andelen kvinnor var nagot higre an 2008, vilket kan forklaras med en
fortsatt hog andel anhériginvandrare dar kvinnor i regel ar fler &n mén.
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I propositionen berdknas kommunmottagandet av nyanlanda for 2010-
2014 vara ungefar lika stort som under 2008 och 2009. | forhallande till
vad som angavs i budgetpropositionen for 2010 bedémer dock regeringen
att ca 2 700 fler flyktingar blir mottagna i kommunerna under 2010. Dess-
utom okar antalet barn som kommer till Sverige utan medféljande vard-
nadshavare. Jamfort med den prognos som lag till grund for berdkningar i
budgetpropositionen for 2010, berdknas ersattningarna for mottagande av
ensamkommande barn under 2011 6ka med 500 miljoner kronor. Detta
innebér ett dkat anslagsbehov for 2011 jamfort med vad som beréknades i
budgetpropositionen for 2010. For 2011 foreslar regeringen att 241,5 miljo-
ner kronor fors till anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
pa utgiftsomradet 14. For 2012 beraknas Arbetsformedlingens anslagsbe-
hov for andamalet till 450 miljoner kronor och fr.o.m. 2013 till
530 miljoner kronor per ar. Det innebér att ytterligare 209 miljoner kronor
fors over for 2012 och ytterligare 79,5 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om
4 510 283 000 kr for 2011 (prop. punkt 5 i denna del).

Motionen

Motion med anslagspaverkan 2011

I Sverigedemokraternas motion A292 i denna del foreslds en minskning
med 1 894 miljoner kronor pa anslaget. Enligt Sverigedemokraterna kréaver
en mer ansvarsfull invandringspolitik att invandringen kraftigt begrénsas.
Eftersom invandrare ska och férvantas anpassa sig till det svenska samhal-
let kommer kostnaderna for att hantera invandringen att bli vésentligt
lagre. Kommunersattningarna vid flyktingmottagande forvantas foljaktligen
bli lagre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det faktum att huvudansvaret for
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet nu fors éver fran kommu-
nerna till Arbetsformedlingen genom reformen som géller nyanlanda invand-
rares arbetsmarknadsetablering innebar att kommunernas kostnader for
insatser for nyanldnda kommer att bli lagre &n i dag. Genom att en statlig
etableringsersattning infors kommer kommunerna inte langre att betala ut
introduktionserséttning till nyanlanda som omfattas av reformen. Kommu-
nerna kommer dock dven fortséttningsvis att ha viktiga uppgifter i flykting-
mottagandet och for nyanldndas etablering, t.ex. for sfi och annan
vuxenutbildning, bostadsférsorjning och insatser for barn och unga. Kom-
munerna far ocksa ansvar for att erbjuda nyanlanda samhallsorientering.
Utskottet betonar att en forbattrad etablering &r nyckeln till att kunna ta
vara pa den resurs pa den svenska arbetsmarknaden som nyanlanda utgor,
inte minst mot bakgrund av den demografiska utvecklingen pa sikt. Detta
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ar ett skil for att starkt ta avstdnd frdn de forslag som Sverigedemokra-
terna framfor i sin motion A292 i denna del. Som utskottet konstaterat
ovan &r partiets losning pa de problem som man tycker sig se i frdga om
invandringen till Sverige och den svenska integrationspolitiken att i prin-
cip helt stoppa invandringen och i 6vrigt lagga sa lite resurser som mgjligt
pa de utlandsfodda som befinner sig i Sverige. Enligt utskottets mening ter
det sig helt orealistiskt att invandringen direkt skulle kunna minskas till de
nivaer som motionen anger. Partiets budgetforslag bygger pa att en sadan
kraftigt minskad invandring i stort sett omedelbart ska ge dramatiska bespa-
ringseffekter som partiet sedan vill anvanda for utgiftsokningar pa andra
omraden. En konsekvensanalys av forvantade effekter saknas ocksa. Att
Sverigedemokraterna dessutom anser att kvotflyktingar och flyktingar som
uppfyller Genévekonventionen per automatik blir integrerade utan ndgra
som helst insatser tyder pa uppenbara inkonsekvenser i deras integrations-
politik. Mot denna bakgrund kan utskottet konstatera att Sverigedemokra-
terna inte bedriver en serids ekonomisk politik, ndgot som utskottet ocksa
framfort i sitt yttrande till finansutskottet i fraga om ramarna for utgiftsom-
radena 13 och 14 (2010/11:AULly).

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 1:2 (prop. punkt 5 i denna del).
Det innebér att Sverigedemokraternas motion A292 i denna del inte kan
godtas.

En sammanstallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i beténkandet.

Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:3 Etableringsersatt-
ning till vissa nyanlanda invandrare och tvd motioner med
paverkan pa detta anslag. Utskottet foreslar att riksdagen staller
sig bakom regeringens férslag till medelsanvisning.

Bakgrund

Reformen for nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering tréder i
kraft den 1 december 2010 (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Reformen innebdr att staten genom Arbetsférmedlingen
tar ett tydligare ansvar for vissa nyanldnda invandrares arbetsmarknadseta-
blering. Direkt efter att uppehallstillstind har beviljats ska Arbetsformed-
lingen genomféra etableringssamtal med den nyanlénde. Etableringssamta-
let ska resultera i att Arbetsformedlingen tillsammans med den nyanlande
upprattar en etableringsplan. En sadan plan ska upprattas inom tvd ména-
der fran inresan i Sverige eller forsta kontakten med Arbetsformedlingen.
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En nyanland har ratt att f3 en etableringsplan inom ett &r frdn den forsta
folkbokforingen i Sverige. Etableringsplanen ska utformas med utgangs-
punkt i en kartlaggning av den nyanlandes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet och behov av utbildning och andra insatser. Nyanlanda
som medverkar till upprattande av en etableringsplan, eller deltar i aktivite-
ter enligt en etableringsplan, har ratt till erséattning. Ersattningen fér med-
verkan till upprattande av etableringsplanen ar 231 kr per dag fem dagar
per vecka. Ersattningen for deltagande i aktiviteter som ingér i en etable-
ringsplan pa heltid ar 308 kr per dag fem dagar i veckan. | betankande
AU2 utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv behandlas lagforslag
om hur etableringserséttningen ska betraktas i forhallande till ratten till
arbetsldshetsersattning.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:3 Etableringsersattning till
vissa nyanlanda invandrare

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:3 Etableringserséttning till 521 536 30 000 -365 075
vissa nyanldnda invandrare

Propositionen

Anslag 1:3 Etableringserséttning till vissa nyanldnda invandrare &r nytt
pa statsbudgeten fr.o.m. 2010. Anslaget anvands for utbetalning av ersatt-
ning enligt forordningen (2010:407) om erséttning till vissa nyanldnda
invandrare.

| propositionen framhalls att forbattrad introduktion for nyanlanda ar ett
av regeringens mest prioriterade omraden i den integrationspolitiska strate-
gin. Forandringen innebar att arbetsmarknadsperspektivet ska galla fran
forsta dagen. Staten far ett storre ansvar for att underlatta och paskynda
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet. Arbetsférmedlingen far
ett samordnande ansvar for etableringsinsatserna for vuxna. Arbetsformed-
lingen ska tillsammans med den nyanlidnde upprétta en individuell etable-
ringsplan som ska innehalla undervisning i svenska for invandrare (sfi),
samhallsorientering och aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyan-
landes etablering i arbetslivet. Nyanldnda som medverkar till upprattande
av en etableringsplan och aktivt deltar i insatser enligt planen far en indivi-
duell statlig etableringsersattning, som &r densamma oavsett var i landet
man bor. Etableringsersattningen ar utformad for att 6ka forutsattningarna
for jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Berakningarna i samband med budgetpropositionen fér 2010 var i stor
utstréckning prelimindra. 1 denna budgetproposition bygger berdkningarna
pé forordningen om ersattning till vissa nyanlanda invandrare och mer kon-
kreta underlag om det antal personer som beraknas fa etableringsersatt-
ning, etableringstillagg och bostadsersattning. Mot denna bakgrund
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beriknas en nagot lidgre anslagsniva for 2011 och 2012, jamfért med bud-
getpropositionen for 2010. For 2013 och 2014 far det okade antalet nyan-
landa som omfattas av etableringslagen full effekt, och den berédknade
anslagsnivan ar hogre an vad som beraknats for 2012 i budgetpropositio-
nen for 2010.

Regeringen foreslar att ett anslag pd 521 536 000 kr anvisas for 2011
(prop. punkt 5 i denna del).

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2011

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets motion A374 i
denna del foreslds en okning med 30 miljoner kronor pa anslaget. Enligt
de tre partierna dr nyanlédnda invandrare en grupp som ska vara prioriterad
och som ska fa ta del av Arbetsférmedlingens breda utbud av insatser.
Man vill att i princip alla nyanldnda ska ha rétt till en individuell etable-
ringsplan.

I Sverigedemokraternas motion A292 i denna del foreslds en minskning
med 365 miljoner kronor pa anslaget. Enligt Sverigedemokraterna kraver
en mer ansvarsfull invandringspolitik att invandringen begréansas kraftigt.
Man anser att de invandrare som véljer att flytta till Sverige ska forvantas
vilja bli en del av samhallet, varfor insatser sdsom sfi-bonus och andra
liknande integrationsatgarder blir 6verflodiga. Enligt partiet medfor den
invandringspolitik som partiet foresprakar vésentligt lagre kostnader.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening har det funnits stora brister i systemen for invand-
rares etablering i Sverige. Det &terspeglas bl.a. i hog arbetsloshet och
sociala problem i storstadernas fororter. Att forbattra integrationen av
invandrare ar en av politikens stdrsta utmaningar. Integration bygger pa
egen forsorjning och etablering i det svenska samhallet. Darfér ar regering-
ens arbetslinje ockséa integrationspolitik. Fler maste ges mojlighet till jobb
och utbildning i det svenska samhéllet. Manniskor som flyttat till Sverige
fran andra lander har en skyldighet att bidra.

Enligt utskottets mening kan man é&stadkomma en snabbare etablering
genom att forstarka incitamenten bade for att borja arbeta och for att
aktivt delta i arbetsforberedande insatser. Genom att den nyanlande tillsam-
mans med Arbetsférmedlingen uppréttar en individuell etableringsplan
Okar forutséttningarna for att den nyanldndes kompetens battre tas till vara,
och den nyanlandes etablering i arbets- och samhallslivet underléttas och
paskyndas. Genom en forbattrad individuell planering dar den enskilde
sjdlv medverkar aktivt, och genom en battre uppféljning av genomforda
aktiviteter, forstarks dessutom mojligheterna till god integration.
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Det ar viktigt att etableringsersattningen ar utformad sa att den stimule-
rar nyanlanda att savél arbeta som delta i etableringsinsatser. | likhet med
studerande med studiestdd ska nyanldnda kunna arbeta vid sidan av etable-
ringsinsatserna utan att ersittningen satts ned. Arbetslinjen blir pa s& satt
tydlig i systemet. P4 samma satt som for andra som star utanfor arbetsmark-
naden stélls krav pd den nyanlande att aktivt delta i insatser som forbattrar
forutsattningarna att bli sjalvférsorjande.

Att etableringsersattningen ar utformad for att 6ka forutsattningarna for
jamstalldhet mellan kvinnor och man védlkomnas varmt av utskottet. En
individuell ekonomisk ersattning som inte paverkas av inkomsterna hos
andra personer i hushallet skapar starkare drivkrafter for bada makarna
eller motsvarande i en familj att delta i svenskundervisning for invandrare
(sfi), samhallsorientering och arbetsforberedande insatser. Det bor ocksa
medféra battre forutsattningar for nyanldnda kvinnor att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet anser i sin motion
A374 i denna del att i princip alla ska ha rétt till etableringsersattning.
Utskottet anser dock att malgruppen for etableringsinsatser i stort sett ska
motsvara malgruppen fér nuvarande insatser for introduktion. Denna omfat-
tar bl.a. anhériginvandrare som ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar
frdn att anknytningspersonen forst togs emot i en kommun. Utskottet anser
att det ar motiverat att den nuvarande ordningen i detta avseende behalls
och kan darfor inte stélla sig bakom forslaget i motion A374 i denna del
(S, MP, V).

Utskottet noterar att Sverigedemokraterna i princip vill stoppa invand-
ringen och lagga sd lite resurser som mojligt pd de utlandsfodda som
befinner sig i Sverige. Som utskottet tidigare uttalat i detta betdnkande ter
det sig verklighetsframmande att invandringen direkt skulle kunna minskas
till de nivaer som motionen anger. Partiets budgetforslag bygger pa att en
sadan kraftigt minskad invandring i stort sett omedelbart ska ge drama-
tiska besparingseffekter som partiet sedan vill anvanda for utgiftsékningar
pa andra omraden. Det saknas ocksd en konsekvensanalys av férvantade
effekter i en rad avseenden. Den som tar ansvar for Sverige kan inte stélla
sig bakom de forslag som presenteras i motion A292 i denna del (SD).

Mot bakgrund av det ovan anférda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pé anslag 1:3 (prop. punkt 5 i denna del).

En sammanstéllning av anvisningen p& anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Etableringslotsar

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:4 Ersattning till eta-
bleringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare och
tvd motioner med paverkan pa detta anslag. Utskottet foreslar att
riksdagen staller sig bakom regeringens forslag till medelsanvis-
ning och att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for
ramanslaget gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 700 miljo-
ner kronor under perioden 2012-2014.

Bakgrund

Reformen for nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering trader i
kraft den 1 december 2010 (prop. 2009/10:60, bet. 2009/10:AU7,
rskr. 2009/10:208). Reformen innebér att staten genom Arbetsformedlingen
tar ett tydligare ansvar for vissa nyanlanda invandrares arbetsmarknadseta-
blering. Reformen innebdr bl.a. att en ny aktér — etableringslots — ska
stddja den nyanldnde under etableringsperioden. Lotsen &r en fristdende
aktor som arbetar pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

Etableringslotsen upphandlas enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).
Det innebar att den nyanlande har ratt att vélja lots. Det innebar ocksa att
upphandlingen sker pa andra villkor &n traditionell upphandling. Foretag
och organisationer kan lopande anstka om att fa bli lotsar. Alla som anso-
ker och som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget godkanns.

Ersattningen till lotsarna &r prestations- och resultatbaserad.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:4 Ersattning till etable-
ringslotsar och insatser for vissa nyanlanda invandrare
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:4 Erséttning till etableringslotsar 474 700 —-474 000 —474 700
och insatser for vissa nyanlanda

invandrare

Propositionen

Anslag 1:4 Erséattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare anvénds for utbetalning av erséttning till etableringslot-
sar, som pa Arbetsformedlingens uppdrag ska stédja den nyanlande i att
hitta ett arbete, och for Arbetsférmedlingens kostnader for program och
dvriga insatser for vissa nyanlanda invandrare.

| propositionen anfors att den nyanlande genom en etableringslots far
ett professionellt stod for att s snabbt som mojligt forsorja sig. Ansvars-
fordelningen mellan de olika aktérerna stat, kommun och individ blir
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tydligare. Insatserna utgar fran individens behov och forutsattningar. Med
reformen 1aggs grunden for ett stabilt och flexibelt system fér mottagande
och etablering som snabbare kan leda till arbete och egenférsorjning.

Anslaget &r nytt pa statsbudgeten fr.o.m. 2010. Berdkningarna i sam-
band med budgetpropositionen fér 2010 var i stor utstrackning prelimi-
nara. | budgetpropositionen for 2011 bygger berdkningarna pa aktuella
antaganden om antalet mottagna och den erséttningsmodell Arbetsférmed-
lingen gatt ut med i forfragningsunderlagen for upphandling av etablerings-
lotsar. Mot den bakgrunden och eftersom systemet med lotsersattningen
inte far full effekt forsta aret beraknas ett mindre anslagshehov for lotser-
séattningen for 2011, jamfort med budgetpropositionen for 2010. For 2012
till 2014 far det okade antalet nyanlanda som omfattas av etableringsrefor-
men successivt full effekt, och det berdaknade behovet ar hogre &n vad som
beraknats for 2012 i budgetpropositionen for 2010. Fran anslag 1:2 Kom-
munersattningar vid flyktingmottagande o6verfors for 2011 medel om
267,7 miljoner kronor for Arbetsformedlingens kostnader for program och
Ovriga insatser som omfattas av lagen (2010:197) om etableringslotsar for
vissa nyanlanda invandrare. For 2012 dverfors ytterligare 198 miljoner kro-
nor, och for 2013 dverfors ytterligare 108 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa
474 700 000 kr for 2011 (prop. punkt 5 i denna del). Eftersom det finns
behov av att géra flerdriga dtaganden med etableringslotsarna bor reger-
ingen bemyndigas att under 2011 for anslag 1:4 Erséttning till etablerings-
lotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 700 miljoner kronor under 2012-2014 (prop. punkt 1).

Motionerna

Motioner med anslagspaverkan 2011

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets motion A374 i
denna del foreslds en minskning med 474 miljoner kronor pa anslag 1:4
Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanléanda invand-
rare. De tre partiernas utgangspunkt ar att nyanlanda invandrare ska vara
en prioriterad grupp och fa del av Arbetsformedlingens tjanster. Partierna
avvisar darfor regeringens lotsar for nyanldnda och skjuter i stallet till
250 miljoner kronor till Arbetsformedlingen for en battre introduktion av
nyanlanda (utgiftsomrade14). | stallet for regeringens satsning pa sfi-bonus
foreslar partierna en kvalitetssatsning pa sfi och skjuter till medel pa utgifts-
omrade 16. De anser dessutom att i princip alla nyanlanda ska ha ratt till
en individuell etableringsplan, och anslar 30 miljoner kronor till det.

I Sverigedemokraternas motion A292 i denna del féreslas inga medel pa
anslag 1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan-
landa invandrare. Enligt Sverigedemokraterna kréver en mer ansvarsfull
invandringspolitik att invandringen begransas kraftigt. Eftersom de invand-
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rare som valjer att flytta till Sverige ska forvantas bli en del av samhéllet
blir olika former av integrationséatgarder 6verflodiga. Enligt Sverigedemo-
kraterna medfér den invandringspolitik som partiet foresprakar vasentligt
lagre kostnader for att hantera invandringen.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler etableringslotsar kan utskottet konstatera att Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vénsterpartiet liksom Sverigedemokraterna har
invandningar mot systemet, men pa olika grunder, i sina respektive motio-
ner. Utskottet, som stéllde sig bakom regeringens proposition Nyanlanda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod
(prop. 2009/10:60), instdmmer i regeringens bedémning i budgetpropositio-
nen att det ar avgérande for nyanlandas etablering att de far majlighet att
arbeta sd snart som mojligt. 1 det sammanhanget &r etableringslotsarna ett
viktigt inslag. Lotsen fungerar bade som ett stod till den nyanlande och
som en bro in i det svenska samhéllslivet och till arbetsmarknaden. Ersétt-
ningen till lotsen &r resultatbaserad, vilket innebar att lotsen ocksa har ett
intresse av att den nyanlande sd snabbt som majligt kommer i arbete och
kan forsorja sig sjélv.

Utskottet valkomnar regeringens ytterligare satsningar pad omradet. Har
kan utskottet notera att Arbetsformedlingen, enligt den information som
lamnades av generaldirektér Angeles Bermudez-Svankvist vid utskottssam-
mantradet den 2 november 2010, uppskattar att reformen med etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare i december 2010 kommer att
omfatta omkring 1 450 personer och under hela 2011 omkring 11 000 per-
soner.

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning péa anslag 1:4 (prop. punkt 5 i denna del).
Det innebér att motionerna A374 i denna del (S, MP, V) och A292 i
denna del (SD) inte kan godkannas. Utskottet foreslar ocksa att regeringen
bemyndigas att under 2011 géra ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare &taganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 700 miljoner
kronor under perioden 2012-2014 (prop. punkt 1).

En sammanstallning av anvisningen pad anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Hemutrustningslan

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:5 Hemutrustningslan
och en motion med paverkan pa detta anslag. Utskottet foreslar
att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag till medelsan-
visning och att riksdagen godkénner att lan far tas upp i Riks-
géldskontoret enligt regeringens forslag.

Propositionens och motionens forslag till anslag 1:5 Hemutrustningslan
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:5 Hemutrustningslan 8 519 -8 519

Propositionen

Anslag 1:5 Hemutrustningslan anvands for att tacka rantekostnader for upp-
l&ningen av medel for 1an till hemutrustning. Omfattningen av lneverksam-
heten bestdms framst av antalet kommunmottagna nyanlanda och i vilken
utstrackning de véljer att ta lan. Underskottet i verksamheten — i huvudsak
laneeftergifter och bristande inbetalningar av rantor och amorteringar —
técks via anslaget.

Kapitalupplaningen for hemutrustningslan sker i Riksgaldskontoret. Den
totala laneskulden for upptagna hemutrustningslan beraknas uppga till
drygt 1,1 miljarder kronor vid utgdngen av 2010. For 2011 berdknas att
laneskulden ligger kvar pd samma niva.

Antalet kommunmottagna nyanlanda under perioden 2011-2014 berék-
nas ligga pa samma nivd som 2008 och 2009. Jamfort med antaganden i
budgetpropositionen for 2010 &r dock antalet mottagna hogre for samtliga
ar. Antalet nya lan som tas upp under perioden 2011-2014 berdknas vara i
stort sett ofdrandrat. Antalet laneeftergifter pa grund av framst alder eller
svag betalningsformaga beraknas ligga kvar pa oférandrad niva. Fran och
med 2010 har det berdknade anslagsbehovet minskats med 6 miljoner kronor.

Antaganden om okade rantor for upplaningen hos Riksgaldskontoret med-
for att anslagsbehovet med den nuvarande prognosbilden 6kar for 2013
och 2014. | bestammelserna for hemutrustningslan avser regeringen att
gora en konsekvensandring avseende maélgruppen till foljd av de andringar
som skett i bestdmmelserna om ersdttning till kommuner for mottagandet
av nyanlianda. Regeringen avser att infér 2012 gora en 6versyn av laneverk-
samheten och det nuvarande anslagets utformning.

Regeringen foreslar att ett ramanslag pa 8,5 miljoner kronor anvisas for
2011 (prop. punkt 5 i denna del).

Regeringen foreslar att det under 2011 far tas upp 1an i Riksgéldskonto-
ret for hemutrustningslan upp till ett belopp om 1,2 miljarder kro-
nor (prop. punkt 2).
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Motionen

Motion med anslagspaverkan 2011

I motion A292 i denna del foreslas en minskning med 8,5 miljoner kronor
pa anslag 1:5 Hemutrustningslan, dvs. hela anslagsbeloppet. Enligt Sverige-
demokraterna kraver en mer ansvarsfull invandringspolitik att invandringen
begransas kraftigt. Eftersom invandrare ska och forvantas anpassa sig till
det svenska samhéllet kommer kostnaderna for att hantera invandringen att
bli vasentligt lagre. Insatser som lan till hemutrustning och andra liknande
integrationsatgarder blir darmed 6verflodiga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdimma med regeringen i att invandrare
utgor en stor resurs for Sveriges ekonomi och for mangfalden i samhallet.
Invandringen bidrar till att motverka ett minskat arbetskraftsutbud nér anta-
let dldre i befolkningen okar. En framgangsrik integration av invandrare
och flyktingar bygger pa att de snabbt fir mojlighet till arbete och egen
forsorjning. Detta ar ocksa syftet med reformen for nyanlandas etablering
som sjosatts inom kort.

I ljuset av denna grundlaggande installning tar utskottet avstand fran de
forslag som presenteras i Sverigedemokraternas motion A292 i denna del.

Utskottet staller sig bakom medelsanvisningen pé anslag 1:5 Hemutrust-
ningslan (prop. punkt 5 i denna del) och avvisar motion A292 i denna del
(SD). Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkanner att lan far tas upp i
Riksgéaldskontoret enligt regeringens férslag (prop. punkt 2).

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet anslag 1:6 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare.
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom regeringens for-
slag till medelsanvisning och att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2011 for ramanslaget 1:6 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare
besluta om bidrag som medfor behov av framtida anslag enligt
regeringens forslag.

2010/11:AU1

23



2010/11:AU1

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens forslag till anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for integration av tredjelandsmedborgare

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
1:6 Fran EU-budgeten finansierade 24 000

insatser fOr integration av tredjelands-

medborgare

Propositionen

Anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tred-
jelandsmedborgare anvénds for utbetalningar till projekt som beviljas
medel inom ramen for Europeiska fonden for integration av tredjelandsmed-
borgare inom EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migrations-
strommar (Integrationsfonden). Projekten ska syfta till att forbattra
systemen for mottagning och integration av tredjelandsmedborgare i Sve-
rige. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar
ansvarig myndighet for fonden.

Verksamheten inom Integrationsfonden omfattar flerdriga projekt. Ata-
ganden under anslaget medfor darmed utgifter for kommande budgetar.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 35 miljoner kronor under perioden 2012-2014 (prop.
punkt 3).

I budgetpropositionen for 2010 6kades anslaget med 3 miljoner kronor
for perioden 2010-2012. | budgetpropositionen fér 2011 foreslds anslaget
att 6ka med 29 miljoner kronor for perioden 2011-2014. Forslagen till for-
dndrade nivéer inom anslaget ska ses mot bakgrund av att regeringen
fr.o.m. budgetaret 2011 vill férandra principen for budgetering av fleréariga
EU-relaterade verksamheter med anslag pa statsbudgeten. Programmen har
i flera fall kommit igdng senare &n beréknat, vilket forskjuter utgifterna
framat i tiden med stora anslagsbehallningar som foljd. Regeringen fore-
slar att denna budgeteringsprincip ersitts med att riksdagen i stéllet anvi-
sar medel for att tdcka de utgifter som beddms bli redovisade mot
anslaget. Forandringarna ar av teknisk karaktar och forvintas inte paverka
verksamhetens villkor.

Regeringen foreslar att ett anslag pa 24 miljoner kronor anvisas for
2011 (prop. punkt 5 i denna del). For 2012 och 2013 berdknas anslaget
till 20 miljoner kronor respektive ar och for 2014 till 23 miljoner kronor.
Anslagsbehovet motsvarar vad som faktiskt berdknas att bli utbetalt under
respektive ar.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte lett
till ndgra motionsyrkanden. Utskottet stiller sig bakom regeringens férslag
(prop. punkterna 3 och 5 i denna del).

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Ovriga fragor om integration

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas regeringens skrivelse (2009/10:233)
Egenmakt mot utanforskap — redovisning av regeringens strategi
for integration och en foljdmotion. Darutover behandlas 6vriga,
icke anslagspaverkande motioner som vackts under den allmanna
motionstiden. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Skrivelsen Egenmakt mot utanférskap — redovisning av
regeringens strategi for integration

Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — redovisning av reger-
ingens strategi for integration (skr. 2009/10:233) innehéller regeringens
redovisning av genomfoérandet av den samlade strategi for integration som
presenterades i skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — regeringens stra-
tegi for integration (skr. 2008/09:24). Redovisningen sker mot sju strate-
giska omraden som integrationspolitiken fokuserat pa under 2008-2010.
Dessa ér

* ett effektivt system for mottagande och introduktion fér nyanlénda

e fler i arbete och fler féretagare

* battre utbildningsresultat och likvardighet i skolan

*  battre sprkkunskaper och utbildningsméjligheter for vuxna

* en effektiv bekdmpning av diskriminering

* en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

* en gemensam vérdegrund i ett samhélle som praglas av en tilltagande
mangfald.

Ett effektivt system for mottagande och introduktion fér nyanléanda

Den 6vergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet &r att
astadkomma ett stabilt och flexibelt system for mottagande och introduk-
tion for nyanlanda som leder till snabbare etablering i samhallet. Inom
ramen for denna strategi har regeringen genomfort reformen for nyanlanda
invandrares arbetsmarknadsetablering. Dértill kan l&ggas insatser som en
forstarkt koordinering av lansstyrelsernas arbete for nyanldndas etablering,
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forsoksverksamhet med s.k. etableringssamtal och instegsjobb. Regeringen
har ocksa genomfort insatser som forbattrade méjligheter till komplettering
av utlandska hogskoleutbildningar, forstarkt bedémning av utlandsk hégre
utbildning och resurser for validering av utrikes forvarvad yrkeskompe-
tens. Man har dven satsat pa fler yrkesutbildningar for vuxna, en samord-
nad mottagning och végledning for personer med utlandsk utbildning eller
yrkeserfarenhet, underlattande av frivillig vidareflyttning och dialog med
frivilligsektorn.

Fler i arbete och fler foretagare

Den overgripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar att
den samhallsekonomiska potentialen i form av otkat arbetskraftsutbud som
utrikes fodda rymmer ska tas till vara, att generella insatser for 6kat utbud
och efterfrdgan pa arbetskraft ska nd fram och minska antalet manniskor i
utanforskap och att entreprendrskap ska uppmuntras och underlttas i syfte
att bidra till att bryta utanférskap. Som den viktigaste atgarden for att &stad-
komma detta ska de generella arbetsmarknadsinsatserna inriktas pa att oka
utbudet och efterfragan pd arbetskraft samt pa battre matchning péa arbets-
marknaden. Inom ramen for denna strategi har regeringen genomfort insat-
ser som nystartsjobb, jobb- och utvecklingsgarantin, coachning, 6kade
incitament for foretagen att anstélla genom Okad flexibilitet i regelverket
och jobbskatteavdraget. Andra exempel pa insatser ar genomférandet av
Arbetsgivarverkets mangfaldsstrategi, en naringspolitik for fler och vax-
ande foretag, nystartskontor, kapitalforsorjning och radgivning genom
Almi och satsningen for ett starkt foretagande bland personer med
utlandsk bakgrund.

Béttre utbildningsresultat och likvardighet i skolan

Den overgripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar att
uppna forbattrade utbildningsresultat och likvardig utbildningskvalitet for
alla elever i skolan, oavsett kon, bakgrund och bostadsort. Den viktigaste
insatsen for integration inom barn- och ungdomsskolan &r en generell kva-
litetshojning for forbattrade skolresultat for alla elever. Regeringens insat-
ser utgdr fran att fler elever kan na skolans mal om kraven gérs tydliga,
elevernas kunskaper kontinuerligt foljs upp och resultaten kommuniceras
med hemmen. Det &r viktigt att skolan utgar fran varje elevs behov och
forutsattningar. Elever som riskerar att inte na skolans kunskapsmal beho-
ver stéd och hjalp. Inom ramen for denna strategi har regeringen gjort
satsningar som den s.k. l&sa skriva rékna-satsningen, nationella &mnesprov
i arskurs 3 och 9, utveckling av individuella utvecklingsplaner, forslag till
forandringar i lararutbildningens struktur och utformning, aterinford special-
lararutbildning och inrattandet av Statens skolinspektion. Andra satsningar
p& omréadet ar exempelvis det s.k. Forskolelyftet, satsningen pa sommarsko-
lor och en fortsatt satsning pa andraspraksinlarning inom Lararlyftet.
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Battre sprakkunskaper och utbildningsméjligheter for vuxna

Den &vergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar att
hoja sprakkunskaperna och forbattra utbildningsmaéjligheterna for att bryta
utanfdrskap och underlétta integration fér vuxna. Inom ramen for denna
strategi har regeringen gjort insatser, sdsom utvérderingar av sfi, konkreti-
serade mal for sfi, inforande av nationella slutprov i sfi, kompetensutveck-
ling for sfi-larare (det s.k. Sfi-lararlyftet), forstarkt inspektion av sfi, dkade
sanktionsmdjligheter for Skolinspektionen och inférande av sfi-bonus.

En effektiv bek&mpning av diskriminering

Den évergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar ett sam-
halle fritt fran diskriminering. Inom ramen for denna strategi har reger-
ingen genomfort insatser som en samlad lag mot diskriminering och en
gemensam ombudsmannamyndighet. Séarskilda utvarderingsinsatser har
ocksd gjorts av exempelvis myndigheters antidiskrimineringsstrategier,
regionala utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering och for-
sOksverksamheten med avidentifierade ansdkningshandlingar.

En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap

Den 6vergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar en posi-
tiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap samt farre stadsdelar
med utbrett utanforskap. Regeringens huvudsakliga insatser ryms i forsta
hand inom strategierna om arbete och foretagande respektive utbildning.
Bland de specifika insatser som genomforts kan regeringens lokala utveck-
lingsavtal med kommuner som har stadsdelar déar utanforskapet ar utbrett
namnas. Polismyndigheterna, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen
har fatt i uppdrag att inga lokala partnerskap med kommuner som har teck-
nat lokala utvecklingsavtal. Ovriga insatser inkluderar exempelvis tillsattan-
det av delegationen for héllbara stader, inrattandet av nystartskontor och
insatser for att forbattra tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jam-
stélldhetsperspektiv.

En gemensam vardegrund i ett samhélle som praglas av en tilltagande
mangfald

Den &vergripande inriktningen for regeringens arbete pd omradet ar att
stddja en Oppen dialog fér en gemensam vardegrund och stérkt respekt for
demokrati och maénskliga rattigheter. Rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans ska motverkas. Inom ramen for denna strategi
har regeringen gjort en satsning pd en dialog om samhillets vardegrund.
Dialogen sker genom samverkan med ett brett spektrum av aktorer i sam-
hallet. Det Overgripande syftet med vérdegrundsdialogen &r att verka for
social sammanhallning genom dialog om demokrati och de manskliga rat-
tigheterna som en gemensam bas for samhillet och dess invénare. Ovriga
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insatser pa omradet inkluderar stod for verksamheter mot rasism och andra
former av intolerans, starkt vardegrundsarbete i skolan, utredning om utbild-
ning for imamer och arbete mot mans véald mot kvinnor.

Skrivelsens slutsatser

I skrivelsen anfors att insatserna i integrationsstrategin har fullféljts och
genomforts i enlighet med regeringens avisering till riksdagen. Forutsatt-
ningarna for en kunskapsbaserad och effektivt genomférd integrationspoli-
tik har forbattrats vasentligt. De inriktningar som regeringen f6ljt inom
ramen for strategin ar till vasentliga delar giltiga &ven i fortsattningen. En
aktiv jobbpolitik som skapar arbetstillfallen i vaxande foretag och som dam-
par effekterna av konjunktursvackor ar den viktigaste enskilda delen i en
framgangsrik integrationspolitik. Ett fortsatt arbete for att undanréja hinder
och sénka trosklar for nyanlédndas etablering &r en forutsattning for en
lyckad integration.

| skrivelsen framhalls vidare att en skola som erbjuder likvardig under-
visning av hog kvalitet till alla elever ar av storsta betydelse for att hindra
att utanforskap overfors till nasta generation. Undervisning som stdder nyan-
landa elever att uppna skolans kunskapsmal ar en utmaning i sammanhanget.

Dérutover sdgs att det finns skal att fortsdtta folja upp segregationens
effekter och utveckla kunskapen om faktorer som paverkar risken for utri-
kes fodda att fastna i ett livslangt utanforskap.

Foéljdmotion med anledning av skrivelsen

Socialdemokraterna framhaller i motion Al yrkandena 1-4 att det i dag tar
alldeles for lang tid for manga nyanlanda flyktingar och invandrare att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. | yrkande 1 framhaller motionarerna att
ansvarsfordelningen for flyktingmottagandet &r extremt skev, vilket leder
till pafrestningar pa saval boende som valfard i flera kommuner och stads-
delar. Fler kommuner maste dela pad ansvaret fér mottagningen av asylso-
kande. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om den nya etableringslag-
stiftningens inriktning och omfattning. Det anfors bl.a. att forslaget om
etableringslotsar bor utvérderas l6pande, och alla vuxna ska ha rétt till en
individuell etableringsplan, ocksa den som kommer som anhériginvandrare
efter tva ar eller som flyttar till en svensk medborgare. Fler, inte minst
manga kvinnor, behgver fa ett individuellt stod utéver svenskundervisning
och samhallsorientering for att fa ett arbete i Sverige. | motionens yrkande
3 anfors att det ska finnas en mojlighet for nyanlanda som har en bak-
grund som féretagare och/eller som vill starta ett féretag att som en del i
etableringsplanen félja ett foretagarspar som forutom svenskundervisning
for blivande foretagare dven omfattar andra kurser av relevans for den
som vill starta eget foretag i Sverige. | yrkande 4 framhaller motionarerna
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att skolan bor fa utokade resurser for att battre kunna ta emot nyanlinda
elever. En okad styrning av resurser till skolan foreslas ocksa, dar resurser
kopplas till behov.

Motioner om integration fran allmanna motionstiden

Invandrares kommunbosattningar

I motion Sf379 av Marie Granlund m.fl. yrkande 1 (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att lagreglera alla kommuners skyldighet att ta emot flyktingar
och deras anhériga. Flyktingmottagandet &r en nationell angeldgenhet, och
darfor maste ocksa staten ta ansvar sa att inte endast ett litet antal kommu-
ner och stadsdelar far ta huvudparten av flyktingstrommarna.

Shadiye Heydari (S) framhéller i motion A419 yrkande 2 att nyanlanda
invandrare ska ges béttre information om mdjligheter och risker med val
av bosattningsort. Som det ser ut i dag soker sig manga nyanlanda invand-
rare till orter dar de har sléktingar och vénner, vilket férsdmrar mojlighe-
terna till integration.

I motion A245 anfér Roger Haddad (FP) att regelverket for hur nyan-
landa invandrare blir anvisade att bositta sig maste ses Gver. En ny lag
bor arbetas fram dar den enskilde under det forsta aret, eller de forsta tva
aren, anvisas via Migrationsverket till orter som har béattre forutsattningar
&n andra att kunna erbjuda en kvalitativ introduktion. Det kan t.ex. gélla
tillgang till bostader, arbetstillfallen, tillgang till praktik och heldagsverk-
samhet inom sfi.

Introduktionsutbildning m.m.

I motion A353 av Hillevi Larsson (S) begars ett tillkannagivande om atgar-
der till stod for traumatiserade och hemldsa flyktingbarn. Krigsskadade
och tortyrskadade flyktingar har sérskilda behov for att kunna integreras i
samhéllet. Atgérder maste sittas in for att tillforsiakra de traumatiserade
barnen rétt diagnos och behandling och l6sa den katastrofala bostadssitua-
tion som ytterst drabbar flyktingbarnen. | likhet med sina foraldrar bor
barnen behandlas som en del av introduktionen och svenskundervisningen.

Jonas Gunnarsson m.fl. (S) framhaller i motion A388 att introduktions-
programmen for nyanlanda maéste utvecklas. Det ar viktigt att nyanlanda
garanteras en god samhallsintroduktion dar ocksa genderperspektivet bely-
ses. Introduktionsprogrammet bor dérfor sarskilt informera om de mansk-
liga rattigheterna och om det Gvergripande jamstalldhetspolitiska malet att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

| motion A271 begar Amir Adan (M) ett tillkannagivande om bibehallen
ersattning till nyanlanda invandrare som studerar. For att fler nyanlanda
invandrare snabbt ska komma ut pa arbetsmarknaden och for att fa sin
utbildning validerad bor de ges mojlighet att under en begrénsad tid lasa

2010/11:AU1

29



2010/11:AU1

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mastersutbildning vid universitet med bibehallen ersattning frdn Arbets-
formedlingen eller kommunen i stallet for att anséka om finansiering fran
Centrala studiestddsndmnden (CSN).

I motion A302 anfor Eliza Roszkowska Oberg (M) att det behovs ett
mer sammanhallet perspektiv i integrationspolitiken. Integrationspolitiken
maste utformas efter hur verkligheten ser ut och efter en konsekvensanalys
av situationen. En éversyn bor goras av hur integrationspolitiken kan utgé
frdn ett mer sammanhallet perspektiv dar en uppdelning i grupper av saval
méanniskor som bostadsomraden undviks.

Foretagande for utlandsfodda, mentorer m.m.

I motion A335 av Roza Giiclii Hedin och Shadiye Heydari (S) begars ett
tillkdnnagivande om att starka foretagandet bland personer med utlandsk
bakgrund. Forutsattningarna for personer med utlandsk bakgrund att starta
och driva foretag behover forbattras. Kommuner bor arbeta mer aktivt med
dessa fragor och béttre vagledning ska kunna ges.

I motion A419 yrkande 1 anfér Shadiye Heydari (S) att mentorskap for
nyanlédnda bor utvecklas. Mentorerna ska bl.a. vagleda de nyanlanda, ge
battre kontaktytor och méjliggdra kulturutbyte.

Désirée Pethrus Engstrom (KD) framhaller i motion A309 yrkande 1 att
nyanlédnda invandrare bér ges information om féretagande under introduk-
tionstiden. Det &r viktigt att start av eget foretag formuleras som ett
alternativ sd gott som nagot annat i introduktionen av nyanlanda. Det &r
nodvandigt att personer som av olika anledningar invandrar till Sverige far
information om hur det &r att vara foretagare i Sverige och kan fa sarskild
riktad hjélp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sitt stod for regeringens integrationspo-
litik och den nya vdg som integrationspolitiken nu slar in pa. Reformen
Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering, som trader i kraft den
1 december 2010, &r tydligt inriktad p& att nyanldnda snabbt ska f& jobb
och léra sig svenska. Valfrihet, individuellt utformade insatser och fler akto-
rer ar viktiga komponenter i den nya reformen. Den utgar fran individens
behov, men betonar ocksa individens eget ansvar for sin framtid. Regering-
ens skrivelse (skr. 2009/10:233) Egenmakt mot utanforskap — redovisning
av regeringens strategi for integration belyser manga av de insatser som
genomfdrts i linje med regeringens strategi for integration.

Nar det galler fragan om nyanlandas kommunbosattning, vill utskottet
betona det 6nskvéarda i att mottagandet av nyanldnda fordelas battre mellan
landets kommuner och anpassas till tillgangen pa arbete och férsorjning.
Det viktiga ar att invandrare bosatter sig i kommuner déar de har storst
sannolikhet att fa ett arbete. Genom etableringsreformen forstarks arbets-
marknadsperspektivet genom att Arbetsformedlingen far ett tydligare
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ansvar for att faststalla mottagningsbehovet pd lansniva och dessutom tar
Over ansvaret for anvisningen av de personer som omfattas av den nya
lagen fran Migrationsverket. Arbetsformedlingen ska direkt efter att uppe-
héllstillstdnd beviljats genomféra etableringssamtal med den nyanlinde.
Samtalet ska bl.a. handla om val av lamplig bostadsort med hénsyn till
den nyanlandes utbildning, yrkeserfarenhet och behov av etableringsinsat-
ser. Darigenom forbattras mojligheten att matcha den nyanlandes kompe-
tens med en lamplig bosattningskommun. Samtidigt forstarks lansstyrelser-
nas roll, med hénvisning till deras goda kunskap om den regionala
arbetsmarknaden och om kommunernas bostadsbestand, genom att de Gver-
tar det direkta ansvaret for att teckna avtal om mottagning med kommu-
nerna. Utskottet noterar dven att det i flertalet I&n har bildats organisato-
riska strukturer for samverkan och erfarenhetsutbyte, Il&nsvisa
integrationsrad och partnerskap. Lansstyrelserna har dialog med och ger
stdd till kommuner, ordnar lansvisa och regionala integrationskonferenser
och temadagar och tar fram regionala integrationsstrategier. Mot bakgrund
av de lattnader av kommunernas ansvarsbdrda vid mottagande som den
nya reformen innebér boér det kunna vara fler kommuner &n i dag som
erbjuder sig att borja ta emot eller 6ka sitt mottagande av nyanldnda. Sam-
tidigt vill utskottet framhalla att inte mindre &n 270 av 290 kommuner
under 2009 hade 6verenskommelser med Migrationsverket. Mot bakgrund
av att en stor majoritet av_ kommunerna tar emot nyanlédnda &ven i dagens
system och att den nya reformen kommer att skapa forutséttningar for en
battre spridning av mottagandet och anpassning till tillgdngen pé& arbete
och forsorjning anser utskottet att en frivillighetsmodell i kommunmotta-
gandet aven fortsattningsvis ar att foredra. Utskottet avstyrker foljaktligen
motionerna Al yrkande 1 (S), Sf379 yrkande 1 (S), A419 yrkande 2 och
A245 (FP).

Nar det galler fragan om introduktionsutbildning m.m. for nyanlianda
invandrare vill utskottet &terigen hanvisa till reformen for nyanlanda invand-
rares arbetsmarknadsetablering. Genom denna reform kommer individuella
etableringsplaner att uppréattas for att battre ta till vara den nyanlandes kom-
petens. Dessa individuella etableringsplaner ska innehdlla undervisning i
svenska for invandrare (sfi), samhallsorientering och aktiviteter for att
underlatta och paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet. Valfrihet,
individuellt utformade insatser och fler aktorer &r viktiga komponenter i
den nya reformen. Den utgédr fran individens behov, men betonar ocksé
individens eget ansvar for sin framtid. Motion A302 (M) anses darmed till-
godosedd.

Forutom att etableringsersattningen &r densamma oavsett var i landet
man bor, ar den utformad for att 6ka forutsattningarna for jamstalldhet mel-
lan kvinnor och méan. Som en obligatorisk del av nyanldndas etablerings-
plan infors samhallsorientering. Den ska ge en grundlaggande forstaelse
for det svenska samhallet och en grund for fortsatt kunskapsinhamtande. |
samhéllsorienteringen ska betydelsen av de ménskliga réttigheterna och de
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grundlaggande demokratiska vérderingarna tas upp, liksom den enskildes
rattigheter och skyldigheter i 6vrigt samt hur samhaéllet &r organiserat och
om praktiskt vardagsliv. Utskottet anser att jamstalldhet mellan kvinnor
och mén &r en sjalvklar komponent i de grundldggande demokratiska var-
deringarna. Nar kvinnor och man delar makt och inflytande i alla delar av
samhallslivet far vi ett mer rattvist och demokratiskt samhalle. Nagon
atgard kan inte anses behovlig med anledning av motion A388 (S), som
darfor avstyrks.

Malgruppen for etableringslagen omfattar nyanlanda som har fyllt 20
men inte 65 ar och som har beviljats uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing. Malgruppen omfattar aven anhdriginvandrare som
ansokt om uppehallstillstdnd inom tva ar fran det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. Darutdver omfattar malgruppen nyanlanda
som fyllt 18 men inte 20 ar och som beviljats uppehallstillstind som kan
ligga till grund for folkbokfdring, om han eller hon saknar foréldrar hér i
landet. Utskottet anser att utrikes fédda som inte omfattas av etableringsla-
gen andd med fortsatt hogt stallda ambitioner ska kunna erbjudas service
fran Arbetsformedlingen. For gruppen 6vriga nyanlanda, framfor allt anho-
riginvandrare som inte omfattas av lagen, kommer behov att finnas av
sérskilda insatser som beddémning av utbildning och yrkeserfarenhet. Utskot-
tet vill i sammanhanget ocksd paminna om att dven personer som inte
tillhér malgruppen for etableringslagen har ratt till undervisning i svenska
for invandrare (sfi), sa lange de saknar grundlaggande kunskaper i svenska
spréket och i 6vrigt uppfyller de krav som stalls. Ovriga arbetslésa utrikes
fodda ska erbjudas service utifran sin situation och sina behov pd samma
satt som andra arbetssokande. Utskottet fOrutsatter att en utvérdering av
systemet med etableringslotsar dger rum i enlighet med vad som anfors i
prop. 2009/10:60. Med det anforda avstyrks motion Al yrkande 2 (S).

I regeringens skrivelse (skr. 2009/10:233) anférs att utbildningsresulta-
ten i grundskolan férsamrats generellt och att skillnaderna mellan inrikes
fodda och fodda utanfor Norden ékade mellan 2000 och 2008. Barn med
utlandsk bakgrund uppnar i genomsnitt samre skolresultat d4n barn med
svensk bakgrund i grund- och gymnasieskola. Dessa skillnader kan primért
forklaras av socioekonomiska faktorer och av att elever som anlént till Sve-
rige sent under grundskoledren oftare har svérigheter att uppna skolans
kunskapsmal. Utskottet delar regeringens instéllning att den viktigaste insat-
sen for integration inom barn- och ungdomsskolan ar en generell kvalitets-
héjning for forbattrade skolresultat for alla elever. | skrivelsen redovisar
regeringen en rad insatser for battre utbildningsresultat och likvérdighet i
skolan. En generellt 6kad kvalitet och likvardighet i skolan gynnar dven
de sent anlénda eleverna. Motion Al yrkande 4 (S) avstyrks darmed.

Nar det galler motion A271 (M) om bibehallen ersattning till nyan-
landa invandrare som studerar anser utskottet att sérlosningar endast ska
anvéndas i specifika fall. Utskottet kan dock konstatera att regeringen vid-
tagit en rad insatser for att forbattra utlandska akademikers etablering i
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Sverige. Regeringen har exempelvis 6kat resurserna till integrationsinsatser
inom hogre utbildning med 51 miljoner kronor om aret under 2009-2011.
Forstarkningen avser i huvudsak fler inriktningar och studieplatser i kom-
pletterande utbildningar for personer med utlandsk examen. | samman-
hanget kan ocksd namnas att Hogskoleverket har ett uppdrag att bedéma
hur utlandska examina motsvarar svensk utbildning. Hogskoleverket har
aven utvecklat en webbportal som stéd for beddmning av utlandska utbild-
ningar. Myndigheten for yrkeshdgskolan inrattades den 1 juli 2009 med
uppdraget att samordna eftergymnasiala yrkesutbildningar i Sverige. Myn-
digheten ansvarar ocksa for att samordna och stodja en nationell struktur
for validering. Motion A271 (M) avstyrks darmed.

Avseende motion A353 (S) om atgarder till stod for traumatiserade och
hemldsa flyktingbarn &r utskottet av den meningen att en god introduktion
av flyktingar aven inkluderar halsofrdgor och att sdval vuxna som barn
maste fa den vard de behdver. Det ar viktigt att alla har tillgang till vard
pa lika villkor och far en diagnos och behandling inom rimlig tid. Den
etableringsreform som tréder i kraft den 1 december 2010 innebér att intro-
duktionen av nyanldnda kommer att vara individuellt utformad for att
mota den enskildes behov. Introduktionen inkluderar &ven att barns och
vuxnas hélsa uppmérksammas. Motion A353 (S) avstyrks dérmed.

Utskottet ansluter sig till utgangspunkten i motion A309 yrkande 1
(KD) att foretagande &r en central vag for nyanldnda invandrare som vill
skapa sig en battre framtid. Enligt utskottets mening besitter foretagare
fodda utomlands ofta goda kunskaper om afférskultur, politik, religion och
sprak i sina forna hemlander. Foretagare fodda utomlands kan alltsd bidra
till att 6ka handeln och forbattra handelsrelationerna mellan Sverige och
andra lander. Utskottet noterar darfor med gladje att Tillvaxtverket har fatt
20 miljoner kronor per &r for 2008-2010 for att framja ett starkt foreta-
gande bland personer med utlandsk bakgrund. Programmet innefattar kvali-
ficerad radgivning, mentorsprogram, stod till natverk, insatser for att
forbattra finansieringssituationen och framtagande av aktuell kunskap och
forskning. Under programmets gang har 22 projekt beviljats medel for att
oka utbudet av kvalificerad radgivning. Nagra av de beviljade projekten ar
riktade till sarskilda malgrupper som ungdomar och kvinnor. Darutéver
har 15 projekt beviljats medel for att skapa natverk och nya métesplatser
for affarsutveckling. Mot bakgrund av regeringens satsning for ett starkt
foretagande bland personer med utlandsk bakgrund kan nagot initiativ av
riksdagen inte anses behdvligt. Utskottet avstyrker darfér motionerna
Al (S) yrkande 3, A309 yrkande 1 (KD) och A335 (S).

Bristen pa natverk &r en av flera faktorer som forsvérar nyanlanda invand-
rares etablering i Sverige. Utskottet noterar att Almi, pd uppdrag av
Tillvaxtverket, har utvecklat ett mentorsprogram dar foretagare under ett ar
kan fa stod av en mentor. Utskottet noterar aven att Exportradet genom
satsningen Kosmopolit, och pa regeringens uppdrag, skapat natverk for fore-
tagare med utlandsk bakgrund. | dag finns sddana natverk i fem regioner
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med deltagare frdn en rad branscher och ursprungslander. Darutver har
regeringen tagit initiativ till ett mentorsprojekt dér ideella organisationer
medverkar for att bl.a. forbattra méjligheterna for nyanlianda att f kontakt
med arbetsmarknaden. | sammanhanget bor dven ndmnas att regeringen
den 18 februari 2010 beslutat om forordningen (2010:84) om statsbidrag
for verksamheter med yrkesinriktat mentorskap. Ungdomsstyrelsen ska
inom ramen for denna insats fordela stod till projekt dar nyanldnda mat-
chas med en mentor pa grundval av t.ex. yrke, utbildning eller branschbak-
grund. Utskottet avstyrker med hénvisning till det som anférts motion
A419 yrkande 1 (S).

Utskottet vill sammanfattningsvis uttrycka sitt stod for regeringens skri-
velse (2009/10:233) Egenmakt mot utanforskap — redovisning av regering-
ens strategi for integration och foreslar att riksdagen lagger den till
handlingarna.

Diskriminering
Diskrimineringsombudsmannen

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
och en motion med paverkan pa detta anslag. Utskottet foreslar
att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag till medelsan-
visning.

Bakgrund

En ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskrimineringsombudsman-
nen tradde i kraft den 1 januari 2009. Den nya diskrimineringslagen har
ersatt jamstalldhetslagen och sex andra civilrattsliga lagar, vilket medfort
bl.a. att skyddet mot diskriminering i stort sett ar lika for de olika diskrimi-
neringsgrunderna — kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder och sexuell ldggning — samtidigt som tva nya
diskrimineringsgrunder, alder och konséverskridande identitet eller uttryck,
har tillkommit. Den nya lagen innebér att skyddet mot diskriminering for
samtliga diskrimineringsgrunder, utom &lder, utokas till nya samhallsomra-
den som allmén sammankomst och offentlig tillstallning, vérnplikt och
civilplikt och offentlig anstélining. Dessutom uttkas forbudet mot diskrimi-
nering pa grund av kon respektive funktionshinder till att fullt ut galla
inom halso- och sjukvéarden och inom socialtjansten. Socialférsakringen
med anslutande bidragssystem och arbetsloshetsforsakringen dr ocksa nya
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omréaden for diskrimineringsgrunden funktionshinder. Férbudet mot alders-
diskriminering ar dock begransat till utbildningsverksamhet och arbetslivet
i vid mening.

P& arbetslivsomradet utvidgas skyddet mot diskriminering. Diskrimine-
ring ar forbjudet aven nar en person gor en forfrdgan om arbete, och
forbudet ska ocksd kunna &beropas av en person som soker eller fullgor
praktik hos en arbetsgivare och nir arbete utfors som inhyrd eller inlanad
arbetskraft. Skyddet mot diskriminering utokas till att omfatta all utbild-
ningsverksamhet.

En ny paféljd, diskrimineringsersattning, har ocksd inforts. Syftet ar att
undvika koppling till skadestdndslagen och darmed ge battre forutsatt-
ningar for hogre ersattningsnivaer till dem som diskrimineras. Diskriminer-
ingsersattningen ska bade vara en ersittning for den krankning som
Overtradelsen innebéar och verka avskrackande mot diskriminering.

Den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen som inréattades
den 1 januari 2009 har tillsyn éver att diskrimineringslagen foljs. Jamstalld-
hetsombudsmannen (JamQO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO) avvecklades den 31 decem-
ber 2008.

Propositionens och motionens forslag till anslag 2:1 Diskrimineringsombuds-
mannen

Belopp i tusental kronor
Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 93 500 -93 500

Propositionen

Anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen anvands for Diskrimineringsom-
budsmannens férvaltningskostnader och for att finansiera Namnden mot
diskriminering.

Att skyddas mot diskriminering &r en ménsklig rattighet och inte en for-
handlingshar forman. Férbud mot diskriminering finns inskrivet i ett stort
antal konventioner om manskliga réttigheter. Enligt FN:s forklaring om de
manskliga réttigheterna &r alla méanniskor fodda fria och lika i varde och
rattigheter. Icke-diskrimineringsprincipen ar en viktig bestdndsdel aven nar
det galler att sakerstalla rattigheter for de nationella minoriteterna.

I propositionen anfors att Diskrimineringsombudsmannens arbete och till-
lampningen av diskrimineringslagen har 6kat moéjligheterna for att mer
effektivt bekdmpa diskrimineringen i samhéllet. Arbetet med att séakerstélla
skydd oavsett diskrimineringsgrund och en lagstiftning som ar sé effektiv
och heltackande som mojligt drivs vidare. Det galler t.ex. frdgan om ett
vidgat skydd mot diskriminering pad grund av alder och funktionshinder.
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I propositionen anfors att en effektiv och heltdckande lagstiftning &r en
nodvandig forutsattning for att vi i Sverige ska kunna uppna malet om ett
samhalle fritt frn diskriminering. Regeringen har genom diskrimineringsla-
gen (2008:567) som omfattar fler diskrimineringsgrunder och fler samhélls-
omraden och genom inrattandet av en ny myndighet, Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), skapat forutsdttningar for att diskrimineringen i
samhéllet ska bekdmpas mer effektivt.

Regeringen foreslar att ett anslag pa 93,5 miljoner kronor anvisas for
2011 (prop. punkt 5 i denna del).

Motionen

Motion med anslagspaverkan 2011

Sverigedemokraterna foreslar i motion A292 i denna del att anslaget till
Diskrimineringsombudsmannen tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en effektiv och heltdckande lag-
stiftning ar en noddvéandig forutsattning for att vi i Sverige ska kunna
uppnd malet om ett samhélle fritt fran diskriminering. Genom diskrimine-
ringslagen (2008:567), som omfattar fler diskrimineringsgrunder och fler
samhallsomréden, och genom inrattandet av Diskrimineringsombudsman-
nen har forutsattningar skapats for att diskrimineringen i samhallet ska
bekampas mer effektivt. Det rattsliga skyddet mot diskriminering pa indi-
vidnivd har darmed starkts. Den nya pafoljden, diskrimineringsersatt-
ningen, innebér att det numera kostar att diskriminera.

Att det ska finnas god kunskap om diskrimineringslagen och om hur
diskriminering forekommer i samhallet ar centralt i det férebyggande arbe-
tet mot diskriminering. Utskottet noterar att saval aktuell forskning som
Diskrimineringsombudsmannens rapportering ger stod for att diskrimine-
ring forekommer inom olika samhallsomraden. Under 2009 inkom 2 537
anmaélningar till DO. Kénsfordelningen bland anmalarna var 49 % kvinnor,
46 % méan och 5 % dar uppgift om kon saknas. Den storsta delen av anmal-
ningarna hor till arbetslivsomradet och de diskrimineringsgrunder som
anmaélts mest var etnisk tillhérighet och funktionshinder. Néar det galler de
nya diskrimineringsgrunderna star anmalningar om Aaldersdiskriminering
for den storsta delen, 10 % av det totala antalet anmélningar. Av alla anmal-
ningar var 148 arenden relaterade till tva eller fler diskrimineringsgrunder,
s.k. multipel diskriminering.

Utskottet noterar att kunskapen om férekomsten av diskriminering och
olika former av diskriminering har 6kat men att det ar svart att fa en tyd-
lig bild av om omfattningen av diskrimineringen i samhéllet har okat eller
minskat. Exempelvis saknas systematiserat insamlade fakta om olika diskri-
mineringsgrunder som &r jamforbara 6ver tid. Mot denna bakgrund véalkom-
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nar utskottet de atgarder regeringen vidtagit i syfte att skapa forutsatt-
ningar for analys och uppféljning inom omrédet. Mot bakgrund av de
undersékningar om férekomst och upplevelser av diskriminering i samhél-
let som DO genomfort anser utskottet i likhet med regeringen att behovet
av ytterligare insatser boér 6vervégas.

Utskottet anser att arbetet med att sdkerstalla skydd oavsett diskriminer-
ingsgrund bor drivas vidare och att lagstiftningen ska vara sa effektiv och
heltdckande som maojligt. Det galler t.ex. fragan om ett vidgat skydd mot
diskriminering pa grund av alder (se SOU 2010:60 Ett utvidgat skydd mot
aldersdiskriminering). Utskottet noterar att departementspromemorian
Bortom fagert tal (Ds 2010:20) om bristande tillgéanglighet for personer
med funktionshinder som en form av diskriminering har skickats pa
remiss. Statskontoret har parallellt genomfort en samhallsekonomisk kost-
nads- och nyttoanalys (Statskontoret 2010:26 Kostnads- och konsekvensana-
lys av lagforslaget om bristande tillganglighet). Remissutfallet kommer att
vagas samman med resultatet av dessa analyser innan regeringen tar stall-
ning till om och, i sa fall, pa vilket satt promemorians forslag bér genom-
foras. Utskottet noterar aven att Statskontoret fatt i uppdrag att undersoka
effekterna av bestammelserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen
(2008:567). | uppdraget ingar att beddoma hur arbetsgivare och utbildnings-
samordnare har paverkats i sitt arbete mot diskriminering genom de aktiva
atgarderna. Kostnaderna for arbetet med de aktiva atgarderna ska beraknas.
Darutover ska Statskontoret undersoka grénsdragningen mellan Diskrimi-
neringsombudsmannen och Arbetsmiljoverkets tillsyn Gver omrédet som
tacks av bestammelserna om de aktiva atgarderna. Utskottet anser att detta
arbete bor avvaktas.

Utskottet valkomnar dven de atgarder DO vidtagit for att 6ka kunskapen
om diskrimineringslagen hos arbetsgivare. Utskottet noterar att DO under
aret inlett ett arbete med arbetsmarknadens parter som &r inriktat pa att
utveckla lokalt partsarbete nar det galler aktiva atgarder och lénekartlagg-
ning och att DO &ven tagit initiativ till ett natverk av foretrddare for
arbetsmarknadens parter for att skapa en plattform for utbyte av erfarenhe-
ter och kunskap.

Att som Sverigedemokraterna i sin motion A292 i denna del helt vilja
ta bort anslaget till Diskrimineringsombudsmannen och pa sé satt aven for-
samra och forsvara mojligheterna for de individer som utsatts for diskrimi-
nering att ta till vara sin ratt enligt diskrimineringslagarna finner utskottet
sdval anmarkningsvart som ansvarslost. Utskottet anser att arbetet for lika
rattigheter och mojligheter och arbetet mot diskriminering dven fortsatt-
ningsvis maste ha hogsta prioritet. En effektiv och heltackande diskriminer-
ingslagstiftning ar nodvandig for att vi i Sverige ska kunna bek&mpa
handlingar som direkt eller indirekt krdnker principen om alla méanniskors
lika varde. | sammanhanget vill utskottet erinra om att den svenska diskri-
mineringslagstiftningen grundar sig pa flera internationella juridiska instru-
ment pa omradet till vilka Sverige har anslutit sig, daribland de tre FN-
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konventionerna om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering och om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsattning och EU-direktiven mot etnisk diskrimine-
ring (direktiv 2000/43/EG) respektive arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/
EG).

Mot bakgrund av det ovan anforda stéller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pa anslag 2:1 (prop. punkt 5 i denna del)
och motsatter sig Sverigedemokraternas forslag (motion A292 i denna del).

En sammanstillning av anvisningar pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.

Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas anslag 2:2 Atgéarder mot diskriminering och
rasism m.m. och en motion med paverkan pa detta anslag. Darut-
over behandlas en motion utan anslagspaverkan. Utskottet fore-
slar att riksdagen staller sig bakom regeringens forslag till
medelsanvisning.

Propositionens och motionens férslag till anslag 2:2 Atgarder mot diskrimine-
ring och rasism m.m.

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
2:2 Atgérder mot diskriminering och 26 918 —26 918
rasism m.m.

Propositionen

Anslag 2:2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m. anvénds for insat-
ser mot diskriminering, rasism, homofobi och liknande former av intole-
rans. Anslaget anvands ocksa for stod till organisationer for homosexuella,
bisexuella, transexuella eller personer med kodnsdverskridande identitet
eller uttryck och for stod till verksamheter som férebygger och motverkar
diskriminering.

I propositionen anférs att rasistiska och andra uppfattningar och vérder-
ingar som stér i strid med principen om alla manniskors lika varde ytterst
utgdr en utmaning mot hela den vérdegrund som bdr upp en demokrati.
Omréden dar det finns sarskilda behov av insatser méste identifieras, lik-
som nyckelaktorer. Det civila samhéllets arbete mot diskriminering,
rasism, homofobi och liknande former av intolerans bor fortsétta, inte
minst mot bakgrund av 6kningen av anmalningar om brott med antisemi-
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tiska och islamofobiska motiv och likartade tendenser i samhallet. Reger-
ingen stdrker det statliga stodet till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans.

| propositionen anfors att utgifterna inom omréadet diskriminering 2011
berédknas 6ka med 2 miljoner kronor jamfort med 2010 for att forstarka
insatserna mot rasism och tolerans och liknande former av intolerans. Reger-
ingen foreslar att ett anslag pa 27 miljoner kronor anvisas for 2011 (prop.
punkt 5 i denna del).

Motionerna

Motion med anslagspaverkan 2011

Sverigedemokraterna foreslar i motion A292 i denna del att anslag 2:2
Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. tas bort.

Motion utan anslagspaverkan 2011

I motion A265 av Carina Hagg (S) begérs ett tillkdnnagivande om att tka
kannedomen om European Commission Against Racism and Intolerance
(ECRI). Motiondren anfor att regeringen bor utnyttja ECRI som ett red-
skap for att bekdmpa rasism och intolerans.

Utskottets stallningstagande

Rasism, frdmlingsfientlighet, homofobi, sexism, kdnsdiskriminering, diskri-
minering av personer med funktionshinder och andra former av intolerans
ar tydliga indikatorer pa ett intolerant klimat och maste aktivt motverkas.
Utskottet instdmmer med regeringen i att rasistiska och andra uppfatt-
ningar och varderingar som star i strid med principen om alla manniskors
lika varde ytterst utgdr en utmaning av hela den vardegrund som bér upp
en demokrati. Arbetet mot diskriminering méste omfatta alla. Alla méanni-
skors lika virde maste gélla bade invandrare och inrikes fodda, vilket &r
en grundlaggande princip i Sverige.

Utskottet noterar att regeringen kommer att folja tillampningen av diskri-
mineringslagen och dvervaga behovet av ytterligare insatser mot bakgrund
av de undersékningar om forekomst och upplevelser av diskriminering i
samhéllet som Diskrimineringsombudsmannen genomfort.

Det &r dock inte bara rattsvasendets centrala insatser mot rasism, homo-
fobi och andra former av intolerans som &r viktiga utan ocksd andra
aktorers arbete i detta avseende. De statliga insatserna omfattar bl.a. ekono-
miskt stod till ideella organisationer som bedriver verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans och stdd till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella och personer med kdnsoverskri-
dande identitet. Utskottet noterar att det under 2009 beviljades bidrag till
18 lokala verksamheter for att forebygga och motverka diskriminering och
att 33 organisationer fick stod for verksamheter mot rasism och liknande
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former av intolerans. Dérutdver beviljades stdd till tre organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med konséverskri-
dande identitet. Dessa stod utgdr, enligt utskottets mening, ett viktigt
bidrag i arbetet med att skapa kontinuitet i de ideella organisationernas
arbete mot rasism, homofobi och andra liknande former av intolerans. Sto-
det bidrar dessutom till att ge rdd och stod om diskrimineringslagstift-
ningen pa lokal niva och till 6kad medvetenhet och kunskap om hur man
kan arbeta mot rasism och andra former av intolerans.

Utskottet valkomnar regeringens arbete med att driva principen om icke-
diskriminering saval nationellt som internationellt. Arbetet for antagandet
av ett EU-direktiv som sakerstéller samma niva av skydd mot diskrimine-
ring for var och en av de diskrimineringsgrunder som omfattas av direkti-
vet, dvs. religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning, bor avvaktas. Dérutdver noterar utskottet regeringens arbete i
andra internationella forum, sasom Europaradet, for principen om alla man-
niskors lika vérde.

Utskottet vill sammanfattningsvis uttrycka sitt stdd for den tydliga vil-
jeinriktning som regeringen visat nar det galler arbetet mot diskriminering
och rasism m.m. Mot bakgrund av det omfattande arbete som regeringen
bedriver mot rasism och liknande former av intolerans kan inte nagon
atgard anses behdvlig med anledning av motion A265 (S), som darfor
avstyrks.

Sverigedemokraterna anfor i sin motion A292 i denna del att anslag 2:2
Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. bér tas bort i sin helhet.
Utskottet vill aterigen betona att Sverigedemokraternas forslag ger uttryck
for en ansvarslos politik. Utskottet anser att arbetet for lika rattigheter och
majligheter och arbetet mot diskriminering dven fortsattningsvis maste ha
hdg prioritet. Att skyddas mot diskriminering ar en mansklig réttighet och
inte nagot forhandlingshart. Utskottet anser liksom regeringen att rasistiska
och andra uppfattningar och varderingar som star i strid med principen om
alla manniskors lika vérde ar en utmaning mot hela den vardegrund som
bér upp en demokrati.

Utskottet staller sig bakom regeringens anslagsforslag (prop. punkt 5 i
denna del). Det innebér att motion A265 (S) avstyrks. Med héanvisning till
vad som sagts ovan motsatter sig utskottet Sverigedemokraternas motion
A292 i denna del.

En sammanstallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betdnkandet.
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Jamstalldhet

Insatser for jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder
och en motion som har paverkan pa anslaget. Utskottet foreslar
att riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag till medelsan-
visning.

Propositionens och motionens forslag till anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsét-
garder

Belopp i tusental kronor
Anslag Regeringens forslag S, MP, V SD
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 240 239 +200 000

Propositionen

Anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder anvands for att stodja projekt
och insatser som frdmjar jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Anslaget
kan dven anvéndas for vissa administrativa kostnader som ar en forutsatt-
ning for genomférandet av uppdragen hos berérda myndigheter.

For 2011 foreslds en satsning p& 240 miljoner kronor for att mojliggora
ett fortsatt utvecklingsarbete inom jamstalldhetspolitiken. Under mandatpe-
rioden satsas totalt 960 miljoner kronor pa atgéarder inom jamstalldhetsom-
rddet. Erfarenheterna fran regeringens jamstalldhetssatsning under 2007-
2010 visar att langsiktighet i stodet till olika verksamheter 4r en viktig for-
utséttning for maluppfyllelsen. For att sakerstilla ett effektivt genomfo-
rande av satsningen under mandatperioden krévs goda planeringsforutsatt-
ningar. Myndigheterna behdver tillrackligt med tid for att forbereda
genomforandet i sina verksamheter. De insatser som initieras under 2011
kan komma att medféra ekonomiska ataganden under kommande budgetar.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011
gora ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 240 miljoner kronor under 2012,
hogst 240 miljoner kronor under 2013 och hdogst 240 miljoner kronor
under 2014 (prop. punkt 4).

Regeringen foreslar att riksdagen for 2011 till anslag 3:1 Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder anvisar 240 miljoner kronor (prop. punkt 5 i denna del).
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Motionen

Motion med anslagspaverkan 2011

Sverigedemokraterna foreslar i motion A292 i denna del att anslag 3:1 Sar-
skilda jamstalldhetsatgarder ckas med 200 miljoner kronor. | motionen
anfors att det skattefinansierade stddet till genuspedagogik och annan verk-
samhet dar staten med utgangspunkt i verklighetsfranvanda politiska teo-
rier forsoker experimentera med, eller adndra pa, barns och ungdomars
beteendemdnster och kdnsidentitet bor avvecklas. Sverigedemokraterna vill
ge ett utokat stod till utsatta invandrarkvinnor bl.a. genom att motverka
tvangsgifte och hedersrelaterat vald. Partiet kraver skarpta straff for kvin-
nofridskrankningar, sésom manniskohandel, véldtakt och kvinnomisshan-
del, samt okat stod till brottsoffer. Den foreslagna anslagsokningen pa
200 miljoner kronor fordelas enligt foljande: 100 miljoner kronor i stod
till kvinnojourer, 50 miljoner kronor i stdd till organisationer som motver-
kar hedersrelaterat vald och 50 miljoner kronor i stod till organisationer
som motverkar véld mot kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet staller sig bakom regeringens satsning och ambitioner i jamstalld-
hetspolitiken. Regeringens sarskilda jamstalldhetssatsning under férra man-
datperioden innebar en kraftig resursforstarkning for jamstalldhetspolitiken.
En rad viktiga reformer har genomforts for att skapa forutsattningar for
jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Utskottet vélkomnar att regeringen
fortsatter reformarbetet under innevarande mandatperiod for att paskynda
utvecklingsarbetet inom omraden som &r strategiskt viktiga for att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Utskottet noterar att Sverigedemokraterna i sitt forslag till jamstalldhets-
politik, som beskrivs i motion A292 i denna del, stéller sig kritiska till
genusteori och andra, i deras mening, verklighetsfranvanda politiska teo-
rier. Utskottet vill understryka att genusteori dr en vetenskapligt grundad
kunskap som representerar ett eget kunskapsfalt. Vid de svenska universite-
ten och hogskolorna finns genusperspektiv foretradda pa ett stort antal
kurser inom de flesta amnesomraden. Genusforskning bedrivs dels som ett
eget amne, dels integrerat i andra &mnen. Dartill kan ndmnas att det inter-
nationella intresset for savél svensk genusforskning som svensk jamstalld-
hetspolitik ar stort. Det som astadkommits hittills har gett Sverige en stark
internationell position inom jamstélldhetsomradet och intresset for och efter-
frigan pa vara kunskaper och IGsningar ar stort. Sverige har ett fortroende-
kapital internationellt att forvalta, men ocksa att utveckla. Genusteori och
den genusforskning som bedrivs ar féljaktligen inte ndgon verklighetsfran-
vand politisk teori eller ndgot allmant tyckande som Sverigedemokraterna
gor géllande. Kvinnors lika rattigheter och jamstalldhet mellan kénen finns
dessutom reglerade i en rad internationella konventioner, daribland konven-
tionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw).
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Utskottet vill darfor markera att det utan forbehall star bakom den politik
som har som mal att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sam-
hallet och sina egna liv. Alla delar av regeringens jamstalldhetspolitik ar
viktiga. Det ar inte en langsiktig och ansvarsfull politik att bryta ut 16s-
ryckta delar och ensidigt satsa pa dessa. Jamstalldhetspolitiken utgér en
sammanhangande helhet.

Utskottet instdmmer med regeringen i att det mot bakgrund av den kun-
skap och de erfarenheter som gjorts inom ramen for regeringens jamstalld-
hetssatsning &r viktigt att sakra hallbarheten i de Aatgarder som har
genomforts. Grundlaggande i det arbetet ar att starka jamstélldhetsintegrer-
ing som strategi sa att forandringsarbetet integreras i ordinarie strukturer
och verksamheter och att skapa forutsattningar for att resultaten ska bli
bestdende. Arbetet med att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck och vald i samkonade relationer kommer att ha
fortsatt hog prioritet. Jamstalldhet pa arbetsmarknaden, lika majligheter i
skolan och ratten till halsa och omsorg pa lika villkor &r andra viktiga
omraden som kraver fortsatta insatser. Genom att regeringen tillfor jam-
stélldhetspolitiken extra medel &ven for innevarande mandatperiod kan ett
fortsatt aktivt utvecklingsarbete bedrivas inom prioriterade omraden. Utskot-
tet valkomnar denna inriktning.

Utskottet vill sdrskilt betona vikten av samlade insatser, vilket regering-
ens tre handlingsplaner Handlingsplan for att bek&mpa méns vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relatio-
ner (skr. 2007/08:39), Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal (skr. 2007/08:167) och Handlingsplan for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) é&r
goda exempel p&. Genom att ta ett samlat grepp pa dessa samhallsproblem
mojliggors verkligt genomgripande forandringar.

Nar det galler fragor kring mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i enkonade relationer instimmer utskottet i regering-
ens syn att mans vald mot kvinnor &r ett omfattande problem som beror
hela samhallet, sdval kvinnor som man. Mins fysiska, sexuella och psy-
kiska véld mot utsatta kvinnor ar ett allvarligt hinder for jamstilldhet och
kvinnors fulla atnjutande av manskliga rattigheter. Utskottet konstaterar att
regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer har mynnat ut
i ett femtiotal atgarder inom en rad centrala omraden. | sin utvérdering av
handlingsplanen konstaterar Brottsférebyggande radet (Bra) att atgarderna
bidragit till en kvalitetshojning av arbetet med att motverka mans vald mot
kvinnor, men att tre ar ar en alltfor kort tid for att dstadkomma varaktiga
forandringar. Arbetet maste darfor fortsatta med hdg ambitionsniva, bl.a.
med inriktning pa utbildningsinsatser, utveckling och kvalitetssakring av
metoder och arbetssatt till stod for och skydd av valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald. Detsamma bor gélla insatser riktade till man som
utévar vald eller som kan komma att gora det.
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Utskottet noterar att socialtjanstlagen har stérkts for att tydliggdra kom-
munens ansvar att ge stdd och hjalp till kvinnor och barn som &r utsatta
for véld. Vidare har Socialstyrelsen fatt i sarskilt uppdrag av regeringen
att se Gver socialtjanstens och halso- och sjukvardens insatser och arbete
med offer for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn och unga
som blir gifta mot sin vilja. Uppdraget ska rapporteras i februari 2011.
Rikspolisstyrelsen har genomfort omfattande utbildningsinsatser for att
starka polisens kompetens for brott som rér mans véald mot kvinnor och
hedersrelaterat véald och fortryck. Skolverket har ett uppdrag att genomféra
utbildningar for skolledare om hur skolor kan arbeta med fragor om heders-
relaterat vald och fortryck.

Nar det galler frdgan om tvangsgifte noterar utskottet att regeringen har
tillkallat en sérskild utredare som har i uppdrag att géra en Oversyn av
lagstiftningen vad galler skyddet mot tvangsaktenskap (dir. 2010:54). Utred-
ningen ska redovisa sitt betdnkande senast i maj 2012. Med detta kan
utskottet konstatera att det bedrivs ett omfattande arbete pd omradet, vilket
i denna del gjorts mojligt genom de forstarkta resurserna for jamstalldhets-
politiken.

Med det ovan anforda stéller utskottet sig bakom regeringens forslag
(prop. punkterna 4 och 5 i denna del) och motsatter sig motion A292 i
denna del (SD).

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns langre fram i betédnkandet.

Ovriga fragor om jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

I avsnittet behandlas regeringens skrivelse 2009/10:234 Redovis-
ning av den sarskilda jamstalldhetssatsningen. Utskottet foreslar
att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen Redovisning av den sarskilda jamstélldhetssatsningen

Regeringen har under mandatperioden 2006-2010 genomfort en omfat-
tande satsning pa att utveckla och forstarka jamstalldheten inom i stort sett
alla samhéallsomraden. Detta ar den storsta satsningen pa jamstélldhetsom-
radet som nagonsin genomforts i Sverige. Jamstalldhetspolitiken har under
aren 2007-2010 tillforts 1,6 miljarder kronor, vilket innebar en tiodubbling
av resurserna pa politikomradet jamfort med tidigare. Resurserna har forde-
lats till insatser som syftar till att uppnd malen i jamstalldhetspolitiken.
Vidare har regeringen valt att frimja arbetet med jamstalldhetsintegrering
inom saval statlig som kommunal verksamhet och att stimulera forskning
och kunskapsutveckling inom jamstalldhetsomradet. Arbetet mot alla for-
mer av mans vald mot kvinnor, inbegripet prostitution och handel med
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manniskor for sexuella andamal, har prioriterats, och den storsta delen av
anslaget inom den sarskilda jamstalldhetssatsningen har satsats pd detta
omréde.

I skrivelsen lamnas en redovisning av hur dessa medel har anvants och
vilka atgarder som har genomforts. En bedémning gors av hittills upp-
nadda resultat.

I anslutning till det mal for jamstalldhetspolitiken som riksdagen har fast-
stallt — att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv — finns ocksé ett antal delmal: en jamn fordelning av makt
och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, en jamn fordelning av det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet och upphérandet av mans vald mot kvin-
nor. Varje insats som har genomforts faller huvudsakligen inom ett av
dessa delmal och redovisas pa det sattet i skrivelsen.

Det forsta delmalet — en jamn fordelning av makt och inflytande — inne-
bar att kvinnor och mén ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. | syfte att driva
pa utvecklingen for att 6ka andelen kvinnor pa ledande befattningar inom
myndigheter och darigenom minska loneskillnaden mellan mén och kvin-
nor har regeringen beslutat om ett program for karridarutveckling for kvin-
nor i staten. Atgarden & en av de mer omfattande i arbetet med att né
delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande. Resultat av atgar-
den visar framfor allt att ett tydligt agarskap och engagemang i fragan har
uppnatts i de 18 myndigheter som har medverkat i programmet. Dessutom
har en rad atgarder identifierats som maste utvecklas, bl.a. en transparent
chefsrekrytering liksom att olika karriarvégar for anstdllda kvinnor och
expertrollen gors tydligare.

Regeringen har aven fattat flera beslut som géller kvinnor som tillhor
nationella minoriteter, och nér det géller makt och inflytande har insatser
sarskilt riktats mot kvinnor inom den samiska minoriteten. Ett antal atgar-
der har initierats i syfte att stdrka de samiska kvinnornas delaktighet i
saval det samiska samhallet som Sametinget. Resultaten fran &tgarden kan
framfor allt méarkas i en attitydférandring avseende jamstalldhet i det
samiska samhallet.

Det andra delmélet — ekonomisk jamstilldhet — innebér att kvinnor och
man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Regeringens
arbete i syfte att uppnd delmalet har tagit sin utgdngspunkt i arbetet med
att minska utanforskapet och 6ka sysselsattningen. De atgarder som finan-
sierats inom den sdrskilda jamstélldhetssatsningen har i huvudsak varit
inriktade pa kunskapsutveckling och forskning. Vidare har regeringen tagit
ett samlat grepp om jamstalldhet i utbildningssystemet, frdn grundskolan
till gymnasiet och hogre utbildning. Inom ramen for jamstalldhetsatgarder
i skolan har flera utbildningsinsatser gjorts, riktade till sdval larare som
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rektorer i syfte att bl.a. 6ka kunskapen om jamstélldhet generellt men dven
for att fortbilda i sex- och samlevnadsundervisning och hedersrelaterat
vald och fortryck.

Det tredje delmalet — en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet — innebdr att kvinnor och man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mojlighet att ge och f& omsorg pa lika villkor. Inom
ramen for den sarskilda jamstélldhetssatsningen har regeringen initierat stu-
dier for att fordjupa kunskaperna om fordelningen av det obetalda arbetet
och om foraldraférsakringen. Statistiska centralbyran (SCB) har fatt i upp-
drag att genomféra en tidsanvandningsundersékning. Undersokningarna
skapar mojligheter att beskriva likheter och skillnader i kvinnors och mans
levnadsvillkor ur ett vardagsperspektiv och ge vélfardsrelevanta aspekter
pa vardagslivet och dess organisering. SCB har ocksa fétt regeringens upp-
drag att genomfdra en enkétstudie om skalen till foraldrars beslut om
fordelningen av ansvar for barn och om val av barnomsorg.

Det fjarde delmalet — méans vald mot kvinnor ska upphéra — innebar att
kvinnor och mén, liksom flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mojlig-
het till kroppslig integritet. En méangd atgarder har genomforts och dessa
harror framfor allt fran de tre handlingsplaner som regeringen beslutat om.
Fragan om hedersrelaterat vald och fortryck har haft hog prioritet genom
satsningar pa forebyggande arbete, skydd och stod for utsatta ungdomar
och 6kad kunskap om denna problematik. Sexuellt vald har uppmérksam-
mats sérskilt. Ett nationellt program for halso- och sjukvéardens omhénder-
tagande av sexualbrottsoffer har genomforts. Aven sarskilt utsatta grupper
av kvinnor som utsatts for véld har uppmarksammats, t.ex. genom insatser
for att 6ka kunskapen om vald mot kvinnor med funktionsnedsattning hos
yrkesgrupper som méter dessa kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Som betonats tidigare i detta betankande star utskottet bakom regeringens
satsning pa jamstalldhet. Regeringens sarskilda jamstalldhetssatsning under
forra mandatperioden innebar en kraftig resursforstarkning for jamstalld-
hetspolitiken. En rad viktiga reformer har genomforts for att skapa forut-
sattningar for jamstalldhet mellan kvinnor och maén. Utskottet valkomnar
att regeringen fortsatter reformarbetet under innevarande mandatperiod for
att paskynda utvecklingsarbetet inom omraden som &r strategiskt viktiga
for att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv.

Med det ovan anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.
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Sammanstallning av anslagen pa
utgiftsomrade 13 for 2011

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till fordelning pa
anslag under utgiftsomrade 13.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2011 for
anslag 1:4 Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa
nyanlanda invandrare géra ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 700 miljoner kronor under perioden 2012-2014.

Riksdagen bor dven godkénna regeringens forslag om att det
under 2011 far tas upp lan i Riksgéldskontoret for det samlade
behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av 1,2 miljarder
kronor.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2011 for
anslag 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
35 miljoner kronor under perioden 2012-2014.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2011 for
anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder géra ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pd hogst 240 miljoner kronor under 2012,
hogst 240 miljoner kronor under 2013 och hégst 240 miljoner
kronor under 2014.

De i sammanhanget behandlade motionerna bor avslas.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det som tidigare anforts av utskottet i anslutning till
respektive anslag under utgiftsomrade 13 tillstyrker utskottet regeringens
forslag till fordelning pd anslag pd utgiftsomradet (prop. punkt 5) och
avstyrker samtliga motionsyrkanden som berdr anslagen. Det innebar att
motionerna A374 (S, MP, V) och A292 (SD) avstyrks.

Utskottet tillstyrker dven att 1an far tas upp i Riksgaldskontoret (prop.
punkt 2) och att regeringen far bemyndiganden i frdga om anslagen 1:4
Ersattning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlédnda invand-
rare (prop. punkt 1), 1:6 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
integration av tredjelandsmedborgare (prop. punkt 3) och 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder (prop. punkt 4).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i fraga om anslagen pa utgiftsomra-
det framgar av bilaga 2. En sammanstillning av utskottets stéllningsta-
gande i forhallande till oppositionspartiernas forslag finns i bilaga 3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse om integration, punkt 1 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S)
och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Al av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4 och

lagger skrivelse 2009/10:233 till handlingarna.

Stallningstagande

Né&r manniskor flyttar sprids arbetskraft, kunskap och idéer, natverk vaxer
och det uppstar nya mojligheter. Det ar avgérande for Sveriges framtid att
denna Gppenhet mot invandring och flyktingar bestar. Men i dag tar det
alldeles for lang tid for manga nyanlanda flyktingar och invandrare att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. For att fullt ut kunna ta till vara den
kompetens och den resurs som de ménniskor som soker sig till Sverige
har, krédvs en béattre fungerande arbetslinje for mottagande och snabbare
etablering i arbete. En stark generell valfardspolitik med en aktiv arbets-
marknadspolitik och en fungerande arbetslinje ar viktiga forutsattningar for
en god social sammanhallning som ocksa bidrar till ekonomisk tillvaxt och
okat valstand.

Regeringens skrivelse innehéller en redovisning av den forda politiken
pa integrationsomradet inom sju olika omraden. Vi staller oss bakom
mycket av det som redovisas och de synsétt som ligger till grund for den
forda politiken. Men pa vissa omraden saknar vi redovisningar eller stall-
ningstaganden som kan féra politiken vidare. Det galler hur mottagnings-
systemet for asylsokande kan forbattras, hur i princip alla vuxna i
arbetsfor alder kan inkluderas i ett nytt system for snabbare etablering pé
arbetsmarknaden, hur forutsattningarna for foretagande bland utrikes fodda
kan forbattras och hur forutsattningar kan skapas for att fler nyanléanda ele-
ver ska kunna fullfélja skolgang och gymnasium med goda resultat.
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Vi socialdemokrater anser att fler kommuner maste dela pa ansvaret for
flyktingmottagandet, inte minst kommuner med goda forutséattningar nér
det galler ekonomi, arbete och utbildning. Det &r inte héllbart att kommu-
ner som har lagre genomsnittlig inkomstniva och hoga kostnader fortsatter
att ta emot den absoluta merparten av alla flyktingar som kommer till Sve-
rige. Alla kommuner boér vara skyldiga att ordna flyktingmottagande.
Preliminart vill vi dndra socialtjanstlagen s att det blir obligatoriskt for
alla kommuner att ta emot sdvél asylsokande som nyanlanda flyktingar.
Alla kommuner ska dessutom vara skyldiga att ta emot ensamkommande
flyktingbarn. Vi vill underséka om ett sddant ansvar ocksd kan underbyg-
gas med ett ekonomiskt ansvar sa att kommuner som tar emot fa asylso-
kande ska bidra ekonomiskt till kommuner som tar emot ménga.

Den 1 december trader den nya etableringslagstiftningen i kraft. Vi stél-
ler oss i princip bakom betydande delar av reformen, bl.a. att Arbetsfor-
medlingen ska ha ansvaret for att utarbeta etableringsplaner och att det ska
finnas en statlig individuell ersattning for den forsta tiden efter det att man
fatt uppehallstillstand. Men vi har ocksa kritiserat reformen dar vi finner
den for begrédnsad och otydlig. Forslaget om s.k. lotsar bor utvérderas
I6pande. Risken ar att resurser forsvinner fran kvalitativa insatser som for-
mar korta de nyanlandas vag till arbete och egen forsorjning.

Vi socialdemokrater menar ocksa att alla vuxna nyanlanda ska ha ratt
till en individuell etableringsplan, ocksd den som kommer som anhdrigin-
vandrare eller den som flyttar till en svensk medborgare. Fler, inte minst
manga kvinnor, behéver fa ett individuellt stod utéver svenskundervisning
och samhallsorientering for att kunna fa ett arbete i Sverige. Vi vill ocksa
Oka insatserna for att hoja kvaliteten i sfi och avskaffa den s.k. sfi-bonu-
sen. Som framgar av skrivelsen spelar utbildningsbakgrunden stor roll for
studieresultaten, och vi menar att det inte &r rimligt med ett beldningssys-
tem som inte kompenserar for s& uppenbara skillnader i utbildningsbakgrund.

For de nyanldnda som har en bakgrund som foretagare eller som vill
starta ett eget foretag i Sverige vill vi att det ska finnas mdjlighet att som
en del i etableringsplanen folja ett foretagarspar, som forutom svenskunder-
visning for blivande foretagare dven omfattar andra relevanta kurser. Vi
menar att det generellt finns behov av att stimulera entreprendrer att forsta
gangen anstalla en person, ndgot som ocksé skulle kunna vara till nytta for
utlandsfodda foretagare.

Vi socialdemokrater vill ha ett battre mottagande i skolan av nyanlanda
elever och en okad styrning av resurserna. Darfor har vi i ett annat sam-
manhang foreslagit en lagstiftning om att kommunen ska vara skyldig att
fordela resurser till olika skolenheter efter elevernas behov. Detta géller
inte endast resurser for individuella insatser for de enskilda eleverna, utan
ska galla pd skolniva. Principerna kan t.ex. utgad fran skolans upptagnings-
omrade eller skolans elevsammansattning. Kommunernas ansvar for att
mojliggora 6vergdngen fran s.k. forberedelseklass till reguljar klass &r
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ocksd nagot som behover fortydligas. Aldre elever méste kunna fa sina
kunskaper validerade, och studiehandledning p& det egna modersmalet
maste kunna erbjudas for att amneskunskaper ska kunna uppratthallas.

Forskolan spelar ocksd en viktig roll, inte minst nar det galler yngre
barns majligheter att lara sig svenska fran grunden. Vi vill avskaffa vard-
nadsbidraget eftersom detta forlanger vagen till arbete och egen forsorj-
ning fér ménga kvinnor och samtidigt utestanger deras barn fran forskolan.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion Al yrkandena 1-4 och ldgger skrivelsen till handling-
arna.

2. Foretagande for utlandsfédda, punkt 3 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:A335 av Roza Giiclii Hedin och Shadiye Heydari (bada S) och
avslar motion

2010/11:A309 av Désirée Pethrus Engstrom (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Forutsattningarna for personer med utlandsk bakgrund som bor i Sverige
att starta och driva foretag behdver forbattras. Det ar viktigt att ta vara pa
alla ménniskors resurser och kunskap. Nya idéer och ny potential skapar
tillvaxt och jobb i Sverige. Manniskor som kommer till Sverige fran andra
lander med ambitionen att starta eget ska kunna fa battre végledning for
detta. Det ar bra &ven ur integrationssynpunkt. Kommunerna bér darfor
arbeta mer aktivt med dessa fragor.

Vad som ovan anforts bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att
vi tillstyrker motion A335.

3. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2011, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

7. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2011
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a) Bemyndigande betraffande anslag 1:4
Riksdagen avslar proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

b) Hemutrustningslan
=Utskottet.

¢) Bemyndigande betraffande anslag 1:6
=Utskottet.

d) Bemyndigande betraffande anslag 3:1
=Utskottet.

e) Anvisning av anslag under utgiftsomrade 13

Anslaget anvisas enligt tabell under Stéllningstagande nedan. Dar-
med bifaller riksdagen delvis motionerna

2010/11:A292 av Johnny Skalin och Bjérn Soder (bada SD) och
2010/11:A374 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V) samt

avslar proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 13 punkt 5.

Stallningstagande

Liksom Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet anser jag att sfi-
bonusen ska avskaffas och att regeringens system for etableringslotsar for
nyanlanda ska avvisas. Jag anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde
minskas med totalt 544 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag pa
det satt som foreslas i motion A374 (S, MP, V) och som framgar av tabel-
len nedan.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens Reservantens
forslag forslag (SD)
1:1 Integrationsinsatser 127 905 -100 000
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 4 510 283 = regeringen
1:3 Etableringsinsatser till vissa nyanlanda invand- 521 536 30 000
rare
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser 474 700 —474 000
for vissa nyanldnda invandrare
1:5 Hemutrustningslan 8 519 = regeringen
1:6 Frdn EU-budgeten finansierade insatser for 24 000 = regeringen
integration av tredjelandsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 93 500 = regeringen
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 26 918 = regeringen
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 240 239 = regeringen
Summa 6 027 600 —544 000

Vad som ovan anforts innebér att jag tillstyrker flerpartimotion A374 i
denna del (S, MP, V) och motion A292 (SD) i de delar den sammanfaller
med motion A374.
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1. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2011, punkt 7 (S, MP, V)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S),
Christina Hoj Larsen (V) och Esabelle Dingizian (MP) anfor:

Vi i Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet har i en
gemensam véarmotion och i en gemensam regeringsplattform presenterat
var politik for en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig den
borgerliga alliansen eller vi rédgrona egen majoritet i riksdagen. Den sit-
tande regeringen har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfolja
vart dtagande mot de véljare som rostade rodgront och har darfor lagt
fram ett gemensamt alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pd
vara valloften.

Malet for var politik ar att Sverige ska vara ett jamlikt land. Ska malet
kunna nés behdver fler mojligheter skapas. Barnens framtid ska inte avgo-
ras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och trygghet
ska vara for alla, sd att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvinnor och
man ska ha samma mojligheter att paverka béade sina egna liv och samhalls-
utvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska kunna
forverkliga sina drémmar och utveckla sina férmagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgangsrikt Sverige. Dar tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
déar kan man ké&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. FOr att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behdver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och min ska minska. Att hélla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rodgrona partier.

| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka mén-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bade mellan ménniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen &r inte vardig ett vélfardsland som Sverige. P& langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre 4n att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och férnybar energi for att mota klimatutmaningen och goéra
Sverige till varldsledande pd gron omstillning och miljéteknik — och
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manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pd méjligheterna. Det finns mycket kreativitet, engagemang och fram-
tidstro — bara alla far chansen att véxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige dar vi &r
beredda att ta ansvar. For ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen. For trygghet i livets olika skeden, for miljon och for kom-
mande generationer. FOr oss ar Oppna granser en forutsattning for en
ansvarsfull ekonomisk politik. En dppnare varld dar méanniskor ges méjlig-
het att soka arbete i andra l&nder och dér solidaritet och ratten att soka
skydd undan forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till 6verskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomféras om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sinka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsatter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att cka den
sociala rorligheten.

Ett modernt valfardsland dér jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen har fattat beslut om att ramarna som aterfinns i regeringens
budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vara samlade utgifter pa utgiftsomrade 13 ar lagre 4n i regeringens bud-
getproposition. En sarskild bedémning maéste goras i varje utskott dar vi
har lagre samlade utgifter &n regeringen. Vér bedémning &r att véra for-
slag pa utgiftsomrade 13 tydligt &r en del av en samlad politik. Vi lagger
dérmed fram ett sdrskilt yttrande som redovisar vilken inriktning vi vill se
pé politiken inom utgiftsomradet.

I var motion om utgiftsomrade 13 beskriver vi i Socialdemokraterna,
Miljopartiet de grona och Vansterpartiet var politik inom omradet integra-
tion och jamstalldhet. Vi anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde
minskas med 544 000 000 kr pa det sitt som framgér av var motion
A374 (S, MP, V) och av nedanstaende tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens forslag Forandring
1:1 Integrationsinsatser 127 905 -100 000
1:3 Etableringsinsatser till vissa nyan- 521 536 30 000
landa invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och 474 700 —474 000
insatser for vissa nyanlédnda invandrare

Summa —-544 000

Vi har féljande kommentarer till vara anslagsforslag.
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Att ménniskor av olika skal flyttar mellan lander &r en naturlig process
som bade stiller naturliga krav p& samhillet och tillfér nya erfarenheter
och kunskaper. Anledningarna till att manniskor flyttar kan vara manga
och sammansatta. Det kan bl.a. handla om fattigdom, miljoforstéring, kli-
matforandring, krig, fortryck eller férfoljelse i hemlandet.

Migrationen i varlden 6kar och Sverige ar en del av den utvecklingen.
Under de senaste 25 aren har antalet manniskor som flyttar till ett annat
land i vérlden fordubblats och uppgar i dag till ca 200 miljoner. Nar man-
niskor flyttar sprids kunskap, natverk vaxer och det uppstar nya méjlighe-
ter. Sverige &r i sig ett tydligt exempel pé att den kunskap, arbetskraft och
mangfald som har kommit hit har haft stor betydelse for svensk tillvaxt
och utveckling. Men migration kan ocksa innebéra stora utmaningar, saval
for de ménniskor som flyttar som for de lander de lamnar eller flyttar till.

Nyanlénda invandrare &r for oss tre partier en grupp som ska vara prio-
riterad och som ska fa ta del av Arbetsférmedlingens breda utbud av
insatser. D&rfor avvisar vi regeringens etableringslotsar for nyanlédnda, och
i stallet foreslar vi att 250 miljoner kronor fordelas till Arbetsformedlingen
for en béttre introduktion av denna grupp samtidigt som vi kraftfullt
utokar resurserna for arbetsmarknadsutbildning, reguljar utbildning, valider-
ing och praktik. Dessutom vill vi att i princip alla nyanldnda ska ha rétt
till en individuell etableringsplan, och anslar 30 miljoner arligen till det.
Spréket dr en nyckel for att nyanlanda lattare ska fa jobb. | stéllet for reger-
ingens satsning pa sfi-bonus vill vi géra en kvalitetssatsning pa sfi, vilket
redovisas under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Vi vill att alla kommuner ska goras skyldiga att ta emot flyktingar.
Under mandatperioden vill vi ocksad héja kommunerséttningen vid flykting-
mottagande med 130 miljoner kronor. Utdver dessa forslag har vi som
reformambition att tillféra Diskrimineringsombudsmannen 10 miljoner kro-
nor under mandatperioden.

Enligt vdr mening ar en stark generell valfardspolitik med en aktiv arbets-
marknadspolitik och en fungerande arbetslinje viktiga forutséttningar for
en god sammanhallning som ockséa bidrar till ekonomisk tillvaxt och ékat
valstand. Alla i vart land ska ha mojlighet att utvecklas och férverkliga sin
fulla potential, oavsett var man rékar vara fodd, vilket kon eller vilken hud-
farg man har, vilken religion man tillhor eller var man &r bosatt eller gar i
skola.

Till skillnad frdn Sverigedemokraterna staller vi oss bakom och ansluter
oss till vasentliga delar av de synsatt som ligger till grund for etablerings-
reformen. Men pa vissa omraden saknar vi redovisningar eller stallningsta-
ganden som kan fora politiken vidare. Det géller hur mottagningssystemet
for asylsokande kan forbattras med fler kommuner som delar pa det natio-
nella ansvar som flyktingmottagandet utgdr, hur i princip alla vuxna i
arbetsfor alder kan inkluderas i ett nytt system for snabbare etablering pa
arbetsmarknaden, hur forutsattningarna for foretagande bland utrikes fodda
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kan forbattras och hur forutsattningar kan skapas for att fler nyanlanda,
framst lite aldre elever, ska kunna fullfélja skolgédng och gymnasium med
goda resultat.

Vart forslag till minskade anslag inom utgiftsomrade 13 innebéar foljakt-
ligen inte att vi vill dra ned pd insatserna pd omradet integration. Snarare
innebar vart forslag att medel tillférs andra utgiftsomraden och darmed
andra myndigheter och satsningar som vi tror gér storre nytta for att nyan-
landa invandrare snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och
i samhallslivet.

2. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2011, punkt 7 (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevénligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av sdval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer. Partiet later sig av den
anledningen inte enkelt placeras in pa den klassiska vanster-higerskalan
och tillhér darfor inte heller nagot av de traditionella blocken. I riksdagen
samarbetar vi med det eller de partier som ger oss bast forutsattningar att
genomfora var politik.

| var budgetmotion A292 presenterar vi i Sverigedemokraterna ett for-
slag till hur svensk valfard kan aterupprattas samtidigt som skatten sanks.
I budgeten satsar Sverigedemokraterna, utdver regeringens satsningar,
17,1 miljarder kronor pa valfard inraknat 9,9 miljarder kronor pa att vara
pensionarer ska fA mer i pladnboken, 4,9 miljarder kronor till skola, vard
och omsorg, 1,5 miljarder kronor for att stdrka familjer och barn och
800 miljoner kronor till breda kommunala satsningar. Vi satsar &ven drygt
1,1 miljarder kronor pa kriminalpolitiken. Vi starker a-kassan och sjukpen-
ningen och vi satsar 1 miljarder kronor pa forsvaret.

De styrande politikerna har under de senaste decennierna skapat ett sam-
hélle med tdrande utanforskap, hog arbetsloshet och forsdmrad vélféard.
Klyftan mellan lontagare och pensiondrer har ¢kat, samtidigt som den eko-
nomiska nedgdngen ytterligare forsamrat manga aldres livskvalitet. For-
svaret har monterats ned, och den grova brottsligheten har under de
senaste decennierna tillatits breda ut sig med okad otrygghet som féljd. De
gamla partiernas politik har for lange sedan passerat bést-fore-datum. Sve-
rige behdver en ny, frasch vélfardspolitik.

Sverigedemokraternas budget gér i stort ut pa att omférdela medel fran
den kostsamma invandringspolitiken och det verkningsldsa utvecklingsbi-
standet till nodvandiga valfards- och trygghetssatsningar och utokat riktat
bistand till verkliga flyktingar i varlden. Med var politik forbattras levnads-
villkoren for vara aldre, nar det géller sdval ekonomi som livskvalitet.
Sjukvarden forstarks med utbildningsétgarder och administrativt stod. Sko-
lan far resurser for en forbattrad arbetsmiljo for larare och elever och
utdkade anslag for vuxenutbildning. For arbetstagarnas del forstarker vi de
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skyddsnat som urholkats av alliansregeringen. Barnfamiljernas ekonomiska
situation starks, och extra stod ges till studerande och ensamstaende forald-
rar.

Sverigedemokraterna tar dver det ansvar foér medborgarnas fysiska trygg-
het som alliansregeringen fatt — men visat sig oférmégen att forvalta —
genom att kraftigt forstarka rattsvasendet med utrymme for straffskarp-
ningar, riktiga livstidsstraff och utvisning av utldndska brottslingar. Sve-
riges gransskydd och formaga att forsvara sig forstarks ockséa kraftigt.

Sverigedemokraterna har i atta punkter sammanfattat sina viktigaste sats-
ningar. En av dessa ar stirkta ersattningsnivaer i a-kassan och i sjukforsak-
ringen.

Grunden for valfard och trygghet ar arbete. Av den anledningen tar Sve-
rigedemokraterna sikte mot full sysselsattning och vill samtidigt motverka
sdval den borgerliga regeringens lénedumpningspolitik som vansterkartel-
lens bidragslinje. Sverigedemokraternas jobbskapande politik innebar fram-
for allt satsningar pd smaféretagande, 6kad matchning pa arbetsmarknaden
och forskning och utveckling. Aven en mer ansvarsfull invandringspolitik
ar en viktig faktor for att klara sysselsattningen. Invandringen maste begran-
sas kraftigt for att inte fylla pd det redan befintliga Gverutbudet av arbets-
kraft.

Med Sverigedemokraternas mer restriktiva invandringspolitik skapas dess-
utom ett reformutrymme redan forsta ret genom en minskning av asyl-
och anhériginvandring med 90 %. Vi viljer ocksd att ligga det i dag
ineffektiva bistdndet pd en nivd motsvarande drygt 0,7 % av BNI — den
nivd som rekommenderas av FN. Samtidigt effektiviserar vi bistdndet
genom att ansla en extra miljard kronor till FN:s flyktingorgan (UNHCR)
och genom miljosatsningar i den fattigare delen av varlden. P3 bistandssi-
dan sparar vi 9,5 miljarder kronor under budgetéret. Sverigedemokraterna
visar med denna budget att det gar att genomfora valfards- och trygghets-
satsningar och samtidigt behélla jobbskatteavdraget — samtidigt som man
gor ytterligare skattesankningar, framfor allt for pensionérer.

I motion A292 beskriver vi Sverigedemokrater vér politik inom omradet
integration och jamstalldhet. Som ett forsta steg mot ett mer jamstéllt och
tryggare samhalle for Sveriges kvinnor och en jamstélldhetspolitik baserad
pa vetenskap och sunt fornuft vill vi se en avveckling av det skattefinansi-
erade stddet till genuspedagogik och annan verksamhet dar staten med
utgangspunkt i verklighetsfranvinda politiska teorier forsoker experimen-
tera med, eller andra p&, véara barns och ungdomars beteendemonster och
konsidentitet.

Dartill vill vi ge ett utokat stod till utsatta invandrarkvinnor genom en
offensiv mot tvangsgifte och hedersrelaterat och religiost fortryck. Vi kré-
ver ocksa en kraftig straffskarpning for kvinnofridskrankningar i form av
méanniskohandel, valdtakt och kvinnomisshandel. Detta kombineras med
forebyggande insatser och 6kade resurser for ett vardigt omhandertagande
av offren for dessa brott.
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Som ett led i Sverigedemokraternas stravan efter en starkt gemensam
identitet ska ocksa stod till organisationer som syftar till att forstarka invand-
rares ursprungskulturer nekas fortsatta bidrag.

Integrationspolitiskt efterstravar Sverigedemokraterna assimilering, vilket
betyder att det i férsta hand &r invandrarna som ska anpassa sig, och for-
vantas anpassa sig, till det svenska samhaéllet, inte tvartom. De invandrare
som valjer att flytta till Sverige ska séledes aven forvantas vilja bli en del
av samhallet, varfor sfi-bonus och andra liknande integrationsatgarder blir
overflodiga. Den ansvarsfullt bedrivna invandringspolitiken medfor i 6vrigt
vasentligt lagre kostnader for att hantera invandringen.

Vi Sverigedemokrater anser att de besparingsforslag inom omradet integ-
ration som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i
sin motion A374 (S, MP, V) i stora delar motsvarar vara forslag till bespar-
ingar. Det galler sfi-bonusen som dven Sverigedemokraterna séger nej till.
Liksom den rodgrona oppositionen vill vi inte heller ansla nagra medel for
regeringens s.k. etableringslotsar.

Jag véljer darfor att tillstyrka motion A374 (S, V, MP), d&ven om den
totalt sett innebéar mindre besparingar pa utgiftsomradet dan Sverigedemokra-
ternas egen motion A292.

Né&r Sverigedemokraterna nu véljer att tillstyrka De rddgronas motion
skulle en majoritet ha kunnat uppsta for de besparingar som dessa partier
har foreslagit, vilket skulle ha gjort det méjligt med satsningar pd andra
omréden.

Jag kan dessvérre konstatera att Socialdemokraterna, Miljopartiet de
grona och Vansterpartiet hellre avstar fran att stodja sin egen politik &n
astadkommer konkreta resultat med Sverigedemokraternas hjalp.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade

13:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:4 Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanlanda
invandrare ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 700
000 000 kronor under perioden 2012-2014 (avsnitt 3.7.4).
Riksdagen godkanner att det under 2011 far tas upp lan i Riksgalds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 1 200 000 000 kronor (avsnitt 3.7.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:6 Fran EU-budgeten finanserade insatser for integration av tredje-
landsmedborgare besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000
kronor under perioden 2012-2014 (avsnitt 3.7.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 240 000 000 kronor under 2012, hogst 240 000
000 kronor under 2013 och hdgst 240 000 000 kronor under 2014
(avsnitt 5.7.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 13 Integration och jamstalldhet enligt uppstalining i propositio-
nen.

Skrivelse 2009/10:233

Regeringens skrivelse 2009/10:233 Egenmakt mot utanforskap — redovis-
ning av regeringens strategi for integration.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2009/10:233

2010/11:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kad skyldighet for kommuner att kunna ta
emot asylsokande och nyanlanda flyktingar.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nya etableringslagstiftningens inriktning
och omfattning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utlandsfédda foretagare.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for forbattrad skolgdng for nyan-
landa elever.

Skrivelse 2009/10:234

Regeringens skrivelse 2009/10:234 Redovisning av den sérskilda jamstalld-
hetssatsningen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:5f379 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagreglera alla kommuners skyldighet att
ta emot flyktingar och deras anhériga.

2010/11:A245 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en solidarisk flyktingintroduktion.

2010/11:A265 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kdnnedom om ECRI.

2010/11:A271 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bibehallen ersattning for nyanlanda invandrare som studerar.

2010/11:A292 av Johnny Skalin och Bjoérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
2 790 936 000 kr mindre 4n vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011
eller sdledes 3 236 664 000 kr.

2010/11:A302 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mer sammanhallet perspektiv i integrationspolitiken.
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2010/11:A309 av Désirée Pethrus Engstrom (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om foretagande till nyanlédnda
under deras introduktionstid.

2010/11:A335 av Roza Gliclii Hedin och Shadiye Heydari (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stérka foretagandet bland personer med utldndsk bakgrund.

2010/11:A353 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder till stod for traumatiserade och hemlésa flyktingbarn.

2010/11:A374 av Ylva Johansson m.fl. (S, MP, V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen 2011 under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Foérandring (tkr)
(tkr)

1:1 Integrationsatgérder 127 905 —100 000

1:3 Etableringserséttning till vissa 521 536 30 000

nyanlédnda invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar 474 700 —-474 000

och insatser for vissa nyanlénda

invandrare

Summa: -544 000

2010/11:A388 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla introduktionsprogrammen for nyanlanda.

2010/11:A419 av Shadiye Heydari (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mentorer for invandrare.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvecklad boendeinformation fér invandrare.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstélldhet (punkt 7)

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets for-
slag
1:1  Integrationsatgarder 127 905
1:2  Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 4 510 283
1:3  Etableringserséttning till vissa nyanléanda invandrare 521 536
1:4  Erséttning till etableringslotsar och insatser for vissa nyan- 474 700
landa invandrare
1:5  Hemutrustningslan 8 519
1:6  Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av tred- 24 000
jelandsmedborgare
2:1  Diskrimineringsombudsmannen 93 500
2:2  Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. 26 918
3:1  Sarskilda jamstalldhetsatgarder 240 239
Summa for utgiftsomradet 6 027 600
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Sammanstallning av forslagen till
medelsanvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till férdelning pé anslag inom utgiftsomrade 13.

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets S, MP, V SD
forslag

1:1  Integrationsdtgarder 127 905 -100 000 -127 905

1:2 Kommunerséttningar vid flykting- 4 510 283 -1 894 319
mottagande

1:3  Etableringserséttning till vissa 521 536 +30 000 -365 075
nyanlénda invandrare

1:4 Erséttning till etableringslotsar och 474 700 —474 000 —474 700

insatser for vissa nyanlanda invand-
rare

1:5  Hemutrustningslan 8 519 -8 519
1:6 Fran EU-budgeten finansierade 24 000
insatser for integration av tredje-
landsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 93 500 —-93 500
2:2  Atgarder mot diskriminering och 26 918 —26 918
rasism m.m.
3:1  Sarskilda jamstélldhetsatgarder 240 239 +200 000
Summa for utgiftsomradet 6 027 600 -544 000 —2 790 936

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



