Socialutskottets betdankande
2009/10:SoU6

Behovsbedtmning av annat &n ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:57 Behovsbeddm-
ning av annat 4n ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen.

| propositionen foreslas ett tilligg till 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, sa att det tydligt framgar att ekonomiska behovs-
provningar av annat &n ekonomiskt bistand inte far géras om kommunens
ratt att ta ut avgift for den insats det galler regleras i 8 kap. SoL.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlas dven fyra motioner fran allmanna motionstiden 2009 vilka ocksa
berér 4 kap. SoL.

Utskottet valkomnar den foreslagna lagandringen och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2010.

| betankandet finns tva reservationer (v respektive s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-
lagen (2001:453).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:57.

2. Riksnormen
Riksdagen avslar motion
2009/10:S0251 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (v)

3. Ideellt skadestand
Riksdagen avslar motion
2009/10:S0574 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada s).
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Foérdomar mot forsorjningsstod
Riksdagen avslar motion
2009/10:S0380 av Ameer Sachet (s).

5. Fribelopp for forsoérjningsstodet
Riksdagen avslar motion
2009/10:S0429 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m).

Stockholm den 19 januari 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders
Andersson (kd), Margareta B Kjellin (m), Thomas Nihlén (mp), Finn
Bengtsson (m), Ann Arleklo (s), Eva Olofsson (v) och Gunnel Wallin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:57 Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjanstlagen foreslar regeringen att riksdagen antar dess
forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och lagforslaget
finns i bilaga 2.

Utskottet behandlar i detta drende ocksa fyra motioner fran allmanna
motionstiden 2009. Motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett tillagg till 4 kap. 1 § SoL, sa att det tydligt
framgdr att ekonomiska behovsprovningar av annat &n ekonomiskt bistand
inte far géras om kommunens ratt att ta ut avgift for den insats det galler
regleras i 8 kap. SoL.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 mars 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Behovsbeddmning av annat &n ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i social-
tjanstlagen.(2001:453).

Propositionen
Gallande ratt

Kommunens ansvar

Kommunen har enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp som de behdver. Varken den enskildes behov eller vilket
stod och vilken hjalp som ska ges ar begransat pa nagot sétt, dven om
kommunens ansvar kan sagas vara subsidiart i forhallande till bade den
enskildes eget ansvar och andra huvudmaéns ansvar.

Bistand
Enligt 4 kap. 1 8 SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistdnd av socialnamn-
den for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.
Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistan-
det ska utformas si att det starker hans eller hennes mojligheter att leva
ett sjalvstandigt liv.

| 4 kap. 1 § SoL, bistandsparagrafen, stadgas enskildas rétt till bistand.
Inga begransningar finns nar det galler vad behoven kan bestd av eller
typen av insatser. Oavsett vad det sokta bistindet bestar i — t.ex. hem-
tjanst, ekonomiskt bistand, vard pa grund av missbruk eller plats i sarskilt
boende — gors provningen av den enskildes ratt till bistdnd enligt 4 kap.
1§ SoL.

Kommunen har ocksa en mojlighet, men inte nagon skyldighet, enligt
4 kap. 2 8 SoL att ge bistand utéver vad som féljer av 4 kap. 1 § SoL om
det finns skal for det.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avgifter

Enligt 8 kap. 1 § SoL medfér stdd- och hjélpinsatser av behandlingskarak-
tar inte kostnadsansvar for den enskilda vardtagaren. Kommunen far dock,
utom i frdga om barn, ta ut ersattning for uppehéllet av den som pé grund
av missbruk av alkohol, narkotika eller didrmed jamforbara medel far vérd
eller behandling i ett hem for vérd eller boende eller i ett familjehem.

Om ett barn genom socialnamndens forsorg far vard i ett annat hem &n
det egna, ar forédldrarna skyldiga att i skélig utstrackning bidra till kommu-
nens kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialndmnden
far i sddana fall ta emot underhallsbidrag som avser barnet.

Genom tillagget "darmed jamforbara medel” innefattas aven t.ex. lake-
medelsmissbrukare samt missbrukare av lI6sningsmedel och andra liknande
medel. Ersattningsskyldigheten omfattar saval dem som har tvangsomhan-
dertagits enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
forkortad LVM, som dem som frivilligt har sokt vard eller behandling.

Enligt 8 kap. 2 § SoL far kommunen ta ut skéliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestammer for familjeradgivning, verksamhet for barn
och ungdom enligt 5 kap. 1 8 SoL som inte &r stdd- och hjélpinsatser av
behandlingskaraktér, foraldrautbildning infor adoption, hemtjénst, dagverk-
samhet, bostad i sadant sarskilt boende som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket SoL eller 7 § tredje stycket SoL och som inte omfattas av 12 kap.
jordabalken eller for annan liknande social tjanst. Avgifterna far dock inte
Overstiga kommunens sjalvkostnader.

I 8 kap. 3-9 88 SoL aterfinns bl.a. bestimmelser om hur avgiftsunder-
lag ska berdknas, den enskildes forbehallsbelopp och vilken avgift som,
betraffande bl.a. hemtjanst, hogst far tas ut, den s.k. maxtaxan.

Bakgrund till behovet av lagandring

Den nuvarande socialtjanstlagen (2001:453) tradde i kraft den 1 januari
2002. Vad som brukar benamnas bistandsparagrafen &terfinns i 4 kap. 1 §
SoL. Den nuvarande socialtjanstlagen bygger pé den tidigare socialtjanstla-
gen (1980:620) som tradde i kraft den 1 januari 1982. Bisténdsparagrafen
bendmndes i denna lag 6 §, men lydelsen var i huvudsak och i alla nu
relevanta avseenden densamma som nu. Bistdndsparagrafen har darfor
varit i det narmaste oférandrad under drygt 27 ar. Under dessa &r har den
rddande allmanna meningen om tolkningen av bestammelsen, och tillimp-
ningen av den, varit att ekonomisk behovsprovning av en bistandsinsats
ska goras endast i fraga om ekonomiskt bistdnd. Saval socialnamnder som
domstolar har tillampat bestammelsen pa detta satt. Vissa undantag finns
dock under senare tid.

Héar ndmner regeringen som ett exempel Regeringsrattens avgorande i
mal 6371-07 (RA 2008 ref. 38) dar Regeringsratten fann att 4 kap. 1 §
SoL inte staller upp hinder for ekonomisk behovsprovning av nagon typ
av bistdnd. En slutsats av avgorandet blir darfor att socialnamnden inte
bara kan, utan ska, ekonomiskt behovspréva alla ansokningar om bistand
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enligt 4 kap. 1 § SoL, oavsett vad dessa ror — t.ex. hemtjanst — och oav-
sett om kommunen har mdjlighet att ta ut avgift eller inte vid fullgérandet
av de beviljade insatserna. Detta eftersom 4 kap. 1 8 SoL reglerar kommu-
nens skyldighet att ge den enskilde bistdnd enligt SoL. Kommunens befo-
genhet att ge bistdnd utdver detta, t.ex. genom att avstd frdn att beakta
enskildas ekonomiska forhallanden vid prévning av behovet av bistand,
regleras i 4 kap. 2 8§ SoL.

Enligt regeringen star det slut som Regeringsratten kom fram till knap-
past i Gverensstimmelse med lagstiftarens intentioner. En Gvergang till att
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL till livsforingen i Gvrigt endast efter
en ekonomisk behovsprévning skulle medféra en atergang till en ordning
som gallde fore socialtjanstlagen frdn 1980. Genom namnda lag avsig
man att ld&mna den ordningen.

For det fall kommunerna ska gora ekonomiska behovsprévningar av alla
ansokningar om insatser enligt 4 kap. 1 § SoL anser regeringen att bestam-
melserna om kommunernas ratt att ta ut avgifter for sociala tjanster, enligt
8 kap. SoL, forlorar sin betydelse. Den enskilde som har mdjlighet att
betala en kommunal avgift lar ofta ha ekonomisk férmaga att sjalv bekosta
insatsen, helt eller delvis, och skulle darfor inte komma i fraga for bistand
enligt 4 kap. 1 § SoL.

Kommunen har dock en frivillig maéjlighet att ge bistand med stéd av
4 kap. 2 § SoL. I den bestammelsen finns inte nagot krav pad ekonomisk
behovsprévning. Den kommun som sd onskar skulle alltsd i vissa fall
kunna fortsitta att pa frivillig basis ge bistdnd pd samma satt som tidigare,
dvs. utan ekonomisk behovsprovning, i de fall bistdndet avser annat &n
ekonomiskt bistdnd. Att ge bistdnd enligt 4 kap. 2 § SoL &r séledes en
mojlighet, inte en skyldighet, for kommunen. N&r kommunen kan besluta
fritt om den 6éver huvud taget ska tillhandahalla t.ex. en tjanst torde det
enligt regeringen i normalfallet inte finnas nagra starkt vagande skal for
att sdrskilt reglera kommunens mdjlighet att ta ut avgifter. For enskilda
kan det i manga fall vara mer férménligt att kommunen tillhandahaller
insatsen mot en avgift den sjalv bestammer an att kommunen, pa grund av
att avgiftsuttaget begrénsats, helt avstar fran att tillhandahalla insatsen. Det
finns darfér enligt regeringen inget egentligt behov av att i SoL reglera
vilken ratt kommunen har att ta ut avgift for en frivillig insats.

De senaste decennierna har det lagts stor vikt vid att enskilda ska behand-
las sd lika som mgjligt 6ver hela landet vad galler insatser som t.ex.
hemtjanst. Eftersom bestammelsen i 4 kap. 2 § SoL inte medfér nagon
rattighet for enskilda, utan endast en befogenhet for kommunerna, kan
enskilda behandlas olika nar det galler insatser med stdd av den bestdammel-
sen. Vilka insatser en enskild kan fa enligt 4 kap. 2 § SoL och under vilka
forutsattningar det sker &r helt beroende av i vilken kommun han eller hon
bor. Det ar darfor inte lampligt att lata enskildas grundlaggande behov,
t.ex. behovet av hemtjénstinsatser, vara beroende av de olika kommuner-
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nas bedémningar enligt 4 kap. 2 8 SoL pa det satt de skulle bli om
ekonomiska behovsprévningar av sadana insatser enligt 4 kap. 1 § SoL
gjordes.

Dartill kommer att beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § SoL inte
kan prévas genom forvaltningsbesvar utan endast i form av laglighetsprov-
ning. Enskildas ratt att fi sina arenden om stod enligt 4 kap. 2 § SoL
provade av domstol ar darfor begransad i forhallande till arenden enligt 4
kap. 1 § SoL.

Ett av malen med socialtjanstpolitiken de senaste decennierna har enligt
regeringen varit att &ldre ménniskor ska kunna bo kvar i sitt ordinarie
boende s& lange som mojligt. Detta kommer till uttryck bl.a. i 3 kap. 6 §
SoL. Genomfdrs ekonomiska behovsprovningar av t.ex. hemtjanstinsatser
kommer detta mal att motverkas. Den ekonomiska behovsprévningen kan
leda till att t.ex. den aldre som &r i behov av hemtjanstinsatser och som
ager sin bostad, men inte har andra tillgangar att betala insatserna med,
kan tvingas sélja sin bostad.

Behovet av en lagandring i form av ett fortydligande i bistandsparagra-
fen &r enligt regeringen mot denna bakgrund uppenbart.

Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § SoL medfor att kommunernas mojligheter
att ta ut ersattning for uppehallet fér den som vardas i ett hem for vard
eller boende eller familjehem skiljer sig at beroende pd om varden avser
missbruk av alkohol, narkotika eller ddrmed jamfdrbara medel, eller om
den avser t.ex. spelmisshbruk. Regeringen anser att det finns anledning att
se over innehdllet i inte bara den bestimmelsen utan aven i flera av de
bestdmmelser som remissinstanserna sérskilt berort, men detta kommer att
ske i annan ordning och med ett bredare anslag &n det som nu &r aktuellt.

Regeringens forslag

Regeringen anser att saval lagstiftarens avsikt med bestimmelsen som kon-
sekvenserna av att tillita ekonomiska behovsprévningar av annat 4n ekono-
miskt bistdnd enligt SoL medfor att det ar nodvéndigt att fortydliga 4 kap.
1 8 SoL pa det viset att det star helt klart att ekonomiska behovsprov-
ningar inte &r tilldtna om kommunens mojlighet att ta ut avgift for den
begarda insatsen regleras i 8 kap. SoL. Avgorande ska alltsd vara om rat-
ten att ta ut avgift ar reglerad i 8 kap. SoL, inte om det i det enskilda
fallet foreligger en ratt for kommunen enligt 8 kap. SoL att ta ut avgift
eller inte, eller om kommunen valjer att avstd fran att ta ut avgift trots att
det finns en rétt att gora det. Ratten att ta ut avgift finns reglerad i 8 kap.
1 och 2 8§ SoL.

Regeringen foreslar sdledes att det av lagtexten bor framga att det vid
provning av om en enskild har ratt till insatser for sin livsféring i 6vrigt
enligt 4 kap. 1 § SoL inte far tas hansyn till den enskildes ekonomiska
forhallanden om rétten att ta ut avgifter for den insats det galler regleras i
8 kap. SoL.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det behdvs en lagandring med
ett fortydligande av bistdndsparagrafen, 4 kap. 1 § i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Utskottet valkomnar darfor den foreslagna lag-
andringen som innebar att det klart uttalas att ekonomiska behovsprov-
ningar av annat dn ekonomiskt bistdnd inte ar tillatna i de fall kommunens
mojlighet att ta ut avgift for den insats det galler ar reglerad i 8 kap. SoL.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2010.

Motioner fran allmanna motionstiden 2009

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om riksnormen, ideella skadestands
paverkan pa forsorjningsstodet, begaran om uppféljning och ana-
lys av behovet av forsérjningsstdd samt begéran om ett fribelopp
inom forsoérjningsstodet.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (s, v, mp).

Motioner

Riksnormen

I motion 2009/10:S0251 av Eva Olofsson m.fl. (v) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att riksnormen bor ses dver. Motiondrerna anser att
dagens riksnorm inte &r tillrackligt omfattande. Motionérerna papekar att
normen &r avpassad med utgangspunkten att forsorjningsstodet ska vara
kortvarigt och att detta inte stimmer med hur det &r i dag eftersom manga
manniskor lever under flera ar med forsérjningsstod. Ersattningsnivéerna
ar inte anpassade till de verkliga levnadsomkostnader som maéanniskor har
nar de ska leva pa forsorjningsstod under en langre tid. | yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att det i riksnormen bor ingd bistand till lokala
resor med kollektivtrafik for bade ungdomar och vuxna. | yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att bistand till datorinnehav liksom Internet-
uppkoppling bor ingd i riksnormen.

Ideellt skadestand

I motion 2009/10:S0574 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada
s) begars ett tillkdnnagivande om att ideellt skadestand eller ersattning for
krankning och sveda och vérk inte ska réknas som inkomst vid berdkning
av forsorjningsstod.

2009/10:SoU6
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Fordomar mot forsdrjningsstod

I motion 2009/10:S0380 av Ameer Sachet (s) begérs ett tillkdnnagivande
om nddvéndigheten av att folja upp och analysera orsaker till befolkning-
ens behov av ekonomiskt bistand i syfte att motverka fordomar och
vanforestallningar om manniskor som far forsérjningsstéd och andra bidrag.

Fribelopp for forsorjningsstodet

I motion 2009/10:S0429 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett
tillkdnnagivande om att infora ett fribelopp inom forsdrjningsstddssystemet
for att underlatta for manniskor att ga fran bidragsberoende till egen for-
sOrjning.

Bakgrund

I budgetproposition 2009/10:1 utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och
social omsorg m.m. anfor regeringen pa s. 186 och 188 under rubriken
Ekonomiskt bistadnd bl.a. foljande.

Skalen till att manniskor behover ekonomiskt bistand &r bade struktu-
rella och individuella. En av de viktigaste faktorerna ar laget pa arbets-
marknaden. Nar arbetslosheten ar hog stiger bistdndsmottagandet,
liksom det sjunker vid hogkonjunktur och Iag arbetsléshet. Dock sak-
nas en samlad nationell kunskap om ekonomiskt bistand, t.ex. vilka
insatser som ges och vad de ger for resultat. | manga kommuner och
pa Socialstyrelsen pagér emellertid ett arbete med att utveckla ett bedém-
ningsinstrument som syftar till ett strukturerat arbetssétt for bedémning
av vilken insats som bér ges en brukare for att stirka sjalvforsorj-
ningen. Socialstyrelsen arbetar ocksa med att oka kunskapen om ekono-
miskt bistdnd genom att utveckla statistiken. En sadan utvidgning av
den officiella statistikinsamlingen kommer att oka mojligheten att pa
nationell niva félja och analysera férandringar av befolkningens behov
av bistand, orsaker och hur manniskor ror sig mellan olika ersattnings-
system.

Malet for regeringens politik &r att fa fler i arbete och att minska utan-
forskapet. For att dstadkomma det har regeringen genomfort reformer
for att forbattra arbetsmarknadens funktionsséatt och oka drivkrafterna
att arbeta.

Regeringen presenterade i propositionen Atgérder for jobb och omstall-
ning (prop. 2008/09:97) ett antal insatser for att mota den finansiella
krisen och konjunkturnedgéngen. Satsningarna uppgick till sammanlagt
8,4 miljarder kronor. | samband med 2009 ars ekonomiska varproposi-
tion foreslog regeringen ytterligare atgarder for att mata krisen. For att
mildra de negativa effekterna pd sysselsattningen och valfardens karna
foreslog regeringen ett okat stod till kommunsektorn. P& langre sikt
gynnas de med laga inkomster mest eftersom fler kommer in pé arbets-
marknaden och farre far bidrag.

Det finns ett behov av att snabbt kunna félja utvecklingen av ekono-
miskt bistdnd for att kunna beddma vad olika politiska beslut och
strukturella forandringar far for effekter. Genom Socialstyrelsens paga-
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ende arbete med utveckling av det statistiska underlaget kommer till-
gangen till information om vilka insatser som ges till personer som
soker bistand att 6ka och ge en béattre kunskapsbas pd omradet.

Riksnormen

Bistdnd innefattar dels forsorjningsstod, dels bistand till livsforingen i
ovrigt. Enligt 4 kap. 3 § SoL far forsorjningsstod lamnas for skiliga kost-
nader for

* livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och tv-avgift

*  boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fack-
forening och arbetsldshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta punkten ska i enlighet med vad regeringen
nérmare foreskriver beréknas enligt en for hela riket gallande norm (riks-
norm) pa grundval av officiella prisunderskningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sarskilda skal, ska social-
namnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre nivd. Namnden far
ocksa i ett enskilt fall berdkna kostnaderna till en lagre niva, om det finns
sarskilda skal for detta. Med ekonomiskt bistand till livsforingen i Gvrigt
avses ersattning for kostnader som ingar i en skalig levnadsniva men som
inte forekommer s& ofta, som exempelvis kostnad for likarvard, tandvérd,
glasdgon, hemutrustning och flyttning.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att se éver forsorjningssto-
det i 4 kap. 3 § SoL och analysera om det finns mojligheter att forbattra
underlaget for faststallandet av riksnormens niva sa att den blir mer férut-
sebar och battre anpassad till samhéllsutvecklingen i 6vrigt. 1 maj 2007
lamnade Socialstyrelsen sin rapport med ett antal férslag. Arendet bereds i
Regeringskansliet.

I svar pd en interpellation (ip. 2008/09:317) om forsérjningsstod for
lokalresor i socialbidragsnormen svarade statsrddet Maria Larsson den 20
februari 2009 bl.a. féljande.

I forsorjningsstodet ingdr vissa i socialtjanstlagen uppraknade levnads-
omkostnader. Utgangspunkten for en schablon, sdsom riksnormen, &r
att den ska vara ett hjalpmedel och inte en absolut regel. En kommun
kan besluta att anta normer som i praktiken utgor ett tillagg till det
lagreglerade férsorjningsstodet.

Tanken bakom ekonomiskt bistand ar att det endast ska sta for for-
sorjningen under en Kkort period. Eftersom det ocksd finns personer
eller familjer som lever pd forsorjningsstod under langa perioder kan
det innebdra att sarskilda behov behdver tillgodoses. Man har darfor
ratt till att A bistdnd till sin livsforing i ovrigt, vilket omfattar allt
annat som har betydelse nér det géller att bedéma om en méanniska
erhéllit en skalig levnadsnivd. Det skulle till exempel kunna vara
bistand till lokalresor. Socialnamnden ska dock alltid gora en indivi-
duell beddmning. | hushall med barn ska dven barnets basta beaktas.

Jag anser att systemet med en for riket géllande norm for forsorj-
ningsstodet, med majlighet for socialndmnden att bevilja bistand till
livsforing i Ovrigt, tillgodoser behovet av samhéllets yttersta skyddsnat.

2009/10:SoU6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Saledes har jag inte for avsikt att vidta nagra atgarder nar det galler
bistdnd for lokala resor, utan jag menar att det ar en fraga for kommu-
nerna.

Ideellt skadestand

For att behalla principen om socialbidraget som det yttersta skyddsnatet
ska ideellt skadestdnd medraknas som tillgdng vid socialbidragsprov-
ningen. Ommande skal utgér inte i sig négot sakligt skal for siarbehandling
(prop. 2000/01:80 s. 94-95). En individuell beddmning ska dock géras i
varje enskilt fall. En person kan t.ex. ha fatt ett ideellt skadestand pa
grund av att han eller hon utsatts for ett brott och darfér kan ha behov av
langvariga och kostsamma behandlingar. Detta bor da rimligtvis beaktas
vid bistdndsbedémningen (prop. 2000/01:80 s. 95).

En motion om ideella skadestands pdverkan pa forsorjningsstodet behand-
lades senast av utskottet i betankande 2008/09:SoU16 Socialtjanstfragor,
och dessférinnan behandlades flera sddana i betdnkande 2005/06:SoU31
Socialtjanst (férnyad behandling). | det sistndmnda betdnkandet hénvisade
utskottet till regeringens tidigare uttalanden i proposition 2000/01:80 samt
till vad som anfors i Socialstyrelsens allmanna rdd och ansdg att det inte
behdvdes néagot tillkannagivande i den fragan. Utskottet utgick dock fortfa-
rande frdn att den davarande regeringen foljde fragan. Motionerna avstyrk-
tes (res. m, kd, ¢ och v). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2005/06:
332). | det forstnamnda betédnkandet forklarade utskottet att man inte and-
rat installning i fragan och avslog motionen (res. s, v, mp). Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2008/09:91).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att systemet med en for riket gallande
norm for forsorjningsstodet, med mojlighet for socialndmnden att bevilja
bistand till livsféringen i Gvrigt, tillgodoser behovet av samhallets yttersta
skyddsnat. Nar det galler fragan om bistand for lokala resor liksom for
datorinnehav och Internetuppkoppling ar detta saledes inte en fraga for riks-
dagen utan for kommunen. | avvaktan pa resultatet av det arbete som
pagar om oversyn av forsorjningsstodet bor inte riksdagen ta négot initia-
tiv. Motion S0251 (v) avstyrks.

Utskottet har inte andrat uppfattning nar det géller ideella skadestands
inverkan pé ratten till forsérjningsstod. Motion So0574 (s) avstyrks.

Inte heller nér det galler vare sig begdran om en uppféljning och analys
av orsakerna till behovet av forsorjningsstod eller begéran om ett fribelopp
inom forsorjningsstodet anser utskottet att riksdagen bor ta négot initiativ.
Genom Socialstyrelsens pagaende arbete med utveckling av det statistiska
underlaget kommer tillgangen till information att oka och ge en battre kun-
skapsbas pa omradet. Motionerna So380 (s) och S0429 (m) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksnormen, punkt 2 (v)
av Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2009/10:S0251 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Socialbidraget var ursprungligen tankt som en tillfallig 16sning for ménni-
skor som hamnade i akuta situationer och som tillfalligt saknade inkomst,
men i dag tvingas manga manniskor att leva pa forsorjningsstod i flera ar.
I dagens Sverige bidrar dessutom arbetsldshet, férsamringar av a-kassan
och utforsakringar till att antalet socialbidragstagare okar kraftigt. Nivan
pa forsorjningsstodet ar inte anpassad till de verkliga levnadsomkostnader
som manniskor har nir de maste leva pé bidraget under en langre tid. Den
riksnorm som galler i hela landet ar inte tillracklig utan maste ses Gver for
dem som &r langvarigt beroende av forsérjningsstod.

Manniskor som har ekonomiskt bistdnd kan enligt socialtjanstlagen
(2001:453) fa bistand till skaliga kostnader for arbetsresor men inte for
andra lokala resor, om inte den enskilda kommunen beslutar s&. Jag anser
att ekonomiskt bistand till lokala resor med kollektivtrafik, eller dar den
inte fungerar med bil, ska garanteras i riksnormen for bade ungdomar och
vuxna. Detta for att var och en ska kunna ta del av offentlig och kommer-
siell service, kultur och fritidsaktiviteter.

Till skillnad frdn hur det var for nagra ar sedan ingar i dag farg-tv i
hemutrustning for barnfamiljer. | dag ingar inte Internetabonnemang och
dator i forsorjningsstodet trots att Gver 80 % av alla personer i dldern 16—
74 ar har tillgang till Internet i hemmet. Exempelvis behover arbetsso-
kande Internet i hemmet, och barn och ungdomar anvénder Internet som
ett redskap i skolarbetet. Jag anser darfor att mdjlighet till datorinnehav
och Internetuppkoppling borde ingd i riksnormen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.

2009/10:So0U6
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RESERVATIONER

2. Ideellt skadestand, punkt 3 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Thomas Nihlén (mp),
Ann Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:S0574 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada s).

Stallningstagande

Om ett brottsoffer som far forsorjningsstod tilldoms ett ideellt skadestand,
kommer skadestandet att raknas som inkomst nar storleken pa forsorjnings-
stodet ska faststéllas. En kvinna som misshandlas och véldtas och som
sedan tilldoms skadestand far fortséttningsvis 16n, a-kassa respektive sjuk-
ersattning utan att detta paverkas av det ideella skadestandet. Om emeller-
tid kvinnan far forsérjningsstéd kommer detta att minska eftersom hela
skadestandet beraknas kunna anvandas for hennes forsorjning. Det innebar
att det ar i det narmaste poanglost for den som I6pande far forsorjnings-
stod att begara skadestdnd. Detta ska jamforas med att utméatning inte kan
ske nar det galler ideellt skadestdnd. Fragan om huruvida ideellt skade-
stand ska raknas som inkomst vid berakning av forsorjningsstod bor ses
over.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:57 Behovsbeddmning av annat &n ekonomiskt
bistand enligt socialtjanstlagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:S0251 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riksnormen ska ses dver for dem som &r
langvarigt beroende av férsérjningsstod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistand till lokala resor med kollektivtra-
fik bor ingd i riksnormen for bade ungdomar och vuxna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojlighet till datainnehav och Internetupp-
koppling bor ingd i normen.

2009/10:S0380 av Ameer Sachet (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férdomar om manniskor som uppbéar férsdrjningsstod.

2009/10:S0429 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att titta pa forutsattningarna for att inféra ett fribelopp inom
forsorjningsstodssystemet for att underlatta for manniskor att ga fran bidrags-
beroende till egen forsorjning.

2009/10:S0574 av Eva-Lena Jansson och Carina Ohlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ideellt skadestand.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

féljande tydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tiligodosedda pa annat sitt har ritt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

Den enskilde skall genom bi-
standet tillforsdkras en skilig lev-
nadsniva. Bistindet skall utformas
s& att det stdrker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstin-
digt liv.

Vid prévningen av behovet av
bistand for livsforingen i Gvrigt far
hdnsyn inte tas till den enskildes
ekonomiska forhallanden om rt-
ten att ta ut avgifier for bistandet
regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bi-
stindet tillforsikras en skilig lev-
nadsniva. Bistandet ska utformas
sa att det stidrker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjdlvstin-

digt liv.

Denna lag triader i kraft den | mars 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



