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Olovlig tobaksforsaljning

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:207 Olovlig
tobaksforséljning.

Med anledning av propositionen har tre foljdmotioner véckts.

I propositionen foreslas forandringar i tobakslagen (1993:581) som syf-
tar till en battre efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans och en
effektivare tillsyn. Bland annat skarps kraven pa naringsidkare som bedri-
ver forséljning av tobaksvaror genom att forséljning inte far péborjas
forran en anmalan har gjorts till kommunen. Det foreslas ocksd att kommu-
nen ska kunna meddela forséljningsforbud vid allvarliga eller upprepade
Overtradelser av bestdmmelserna i tobakslagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581). Dock foreslar utskottet att lagandringarna trader i kraft den 1
augusti 2010. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

| betdnkandet finns 7 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgangspunkter for tobakspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 och
2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Dold forséljning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 och
2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 6.
Reservation 4 (v, mp)

3. Bildinformation
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och
2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 7.
Reservation 5 (v, mp)

4, Skarpta krav pa anmalan
Riksdagen antar 12 c § i regeringens forslag till lag om &ndring i
tobakslagen (1993:581). Déarmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:207 i denna del och avslar motionerna
2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 2,
2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 och
2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 5.
Reservation 6 (s, v, mp)

5. Naringsidkarens ansvar
Riksdagen antar 12 d § i regeringens forslag till lag om &ndring i
tobakslagen (1993:581). Darmed bifaller riksdagen proposition
2009/10:207 i denna del och avslar motion
2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 8.
Reservation 7 (v, mp)

6. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581) i den man det inte omfattas av vad utskottet foreslagit
under punkterna 4 och 5 med de andringarna att 19 a § far den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3 och att tidpunkten for ikraft-
tradandet bestdms till den 1 augusti 2010.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:207 i denna del.

Stockholm den 3 juni 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U
Granberg (s), Barbro Westerholm (fp), Marina Pettersson (s), Jan R
Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Elina
Linna (v), Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Ann Arleklo (s),
Gustav Nilsson (m), Gunnel Wallin (c) och Lars-Axel Nordell (kd).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2009/10:
207 Olovlig tobaksforséljning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagra-
det.

Med anledning av propositionen har tre foljdmotioner véckts, bilaga 1.

Utskottet tar i arendet initiativ till nagra redaktionella rattelser nar det
géller regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581),
bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas forandringar i tobakslagen (1993:581) som syftar
till en battre efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans och en effekti-
vare tillsyn.

Kraven pa naringsidkare som bedriver forsaljning av tobaksvaror skarps.
Forsaljning far inte paborjas forran en anmalan har gjorts till kommunen.
Till anmélan ska fogas ett egenkontrollprogram och de dvriga uppgifter
som behdvs for kommunens tillsyn. Personal som ansvarar for forsélj-
ningen ska ges det stdd och den information som behovs for att de ska
kunna folja lagens bestdmmelser.

Saval kommunen som polisen utdvar tillsyn 6ver bestimmelserna om
handel i tobakslagen. En tillsynsmyndighet ska kunna begéra polisens
hjalp vid vissa tillsynsatgirder om atgarden inte kan utforas utan att poli-
sens sarskilda befogenheter att anvanda vald behévs. Kommuner ska
kunna traffa avtal om samverkan i tobakstillsynen.

Det foreslas ocksd att kommunen ska kunna meddela forséljningsforbud
vid allvarliga eller upprepade oOvertrédelser av bestdmmelserna i tobaksla-
gen. Ett sddant forbud far meddelas for hogst sex méanader. Om forsalj-
ningsforbud far anses vara en alltfor ingripande atgard far varning i stillet
meddelas.

Vidare foreslds att 6verklagandebestimmelserna andras; en kommuns
beslut ska fortsattningsvis overklagas till allman férvaltningsdomstol.

Aven ett par nya straffbestammelser foreslds: Att sélja tobaksvaror utan
att forst ha gjort en anmalan till kommunen kan medftra straffrattsligt
ansvar, likasa att sélja tobak i strid med ett meddelat forsaljningsforbud.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

2009/10:S0U25
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Utskottets Gvervaganden

Utgangspunkter for tobakspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om tobakspolitik, dold forséljning
och bildinformation.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v), 3 (mp), 4 (v, mp) och 5

(v, mp).

Propositionen

Allmé&nna utgangspunkter

Tobaksvanor grundlaggs ofta i unga ar. Att forhindra att barn och ung-
domar hamnar i tobaksberoende ar ett av tobakslagens (1993:581) vikti-
gaste syften. Tobakslagen 12 § foreskriver att tobaksvaror inte far saljas
eller pd annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt
18 ar. Det ar regeringens bedémning att de flesta naringsidkare &r skot-
samma. Upprepade undersokningar visar dock att efterlevnaden av alders-
kontrollen kan forbattras. Ett stort antal ungdomar under 18 ar lyckas,
trots att det &r forbjudet, fortfarande kdpa tobaksvaror. Det finns darfor ett
behov att se dver hur tillsynen kan effektiviseras for att forbattra efterlev-
naden av bestimmelsen om en aldersgrans for handel med tobaksvaror.

Det overgripande malet for den svenska tobakspolitiken ar att minska
tobaksbruket, och de nationella etappmalen for tobaksomradet ar vagle-
dande for regeringens satsningar pa tobaksomradet (prop. 2007/08:110,
bet. 2007/08:SoU11). Etappmalen &r

— en tobaksfri livsstart frin 2014

— en halvering till 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar
roka eller snusa

— en halvering till 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker
mest

— att ingen ofrivilligt ska utséttas for rok i sin omgivning.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har som sektorsansvarig myndighet natio-
nellt samordningsansvar for det tobaksfoérebyggande arbetet och har dven
tillsynsansvar enligt tobakslagen. FHI har ocksd i uppdrag att genomfora
den nationella tobaksstrategin. Strategin har tre prioriterade omraden, bl.a.
en sarskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ungdomar.

Ett brett langsiktigt arbete som involverar manga aktorer och bedrivs pa
manga olika nivaer ar grundlaggande for att uppnd malen for barns och
ungas rokning och snusning. Det &r av stor vikt att samordningen av det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forebyggande arbetet fortsatter att utvecklas p& alla nivder och att alla
berérda huvudmaén bidrar till att skapa de forutsattningar som behdvs for
ett effektivt arbete.

Gallande ratt

Den 1 januari 1997 inférdes ett forbud mot att sélja eller [&amna ut tobaks-
varor i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r (prop.
1995/96:228, bet. 1996/97:SoU4, rskr. 1996/97:7). Den 1 januari 1997 fick
ocksd kommunerna den omedelbara tillsynen Gver att aldersgriansen for
inkdp av tobak foljs. Samtidigt infordes ett straffansvar for den som upp-
satligen eller av oaktsamhet siljer eller lamnar ut tobaksvaror i naringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18 ar.

Dérefter har vissa andringar gjorts i tobakslagen i syfte att ytterligare
skydda minderdriga mot tobakens skadeverkningar. Den 1 juli 2002 infor-
des en bestdimmelse om att den som i néringsverksamhet séljer tobaksva-
ror till konsumenter ska anmala forsaljningen hos den kommun dér
forsaljningen sker (prop. 2001/02:64, bet. 2001/02:SoU8, rskr. 2001/02:235).

Den 1 juli 2005 infordes en uttrycklig bestdmmelse om att tobaksvaror
som séljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sddant satt att alders-
kontrollen kan genomfdras och att detta dven géller nér forséljningen sker
via automat, postorder eller liknande. Samtidigt inférdes en bestammelse
om att det pa varje forsaljningsstalle ska finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om forbudet mot att sélja eller [&amna ut tobaksvaror
till den som inte har fyllt 18 ar (prop. 2004/05:118, bet. 2004/05:S0U21,
rskr. 2004/05:260).

Aktuellt

I budgetpropositionen for 2010 (utg.omr. 9) uttalar regeringen bl.a. fol-
jande (s. 98 f.):

Tobaksrokning ar fortsatt den storsta enskilda riskfaktorn for sjukdom
och fortida dod i Sverige. Att minska tobaksbruket ar darfor en priori-
terad frdga trots att andelen rokare i befolkningen har sjunkit de
senaste decennierna. Regeringen har for avsikt att fortsédtta insatserna
for att forebygga nyrekrytering bland barn och unga och stédja dem
som vill sluta anvénda tobak genom att stddja det lokala arbetet, bl.a. i
skolan, stimulera anvéndandet av rokavvénjningsmetoder samt for-
starka det nationella tillsynsarbetet.

Under de senaste aren har det byggts upp en rikstackande och langsik-
tigt hallbar struktur for det forebyggande arbetet med alkohol, narko-
tika, dopning och tobak i Sverige. Ett flertal studier bade nationellt och
internationellt har visat att detta &r en forutsattning for ett effektivt och
kunskapsbaserat drog- och brottsférebyggande arbete.

2009/10:S0U25
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I Regeringskansliet har en samordningsfunktion inréttats i syfte att sam-
ordna regeringens insatser och effektivisera myndighetsstyrningen inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Samordningsfunktio-
nen bestdr av en arbetsgrupp med representanter for samtliga berérda
departement (Samant) och ett sekretariat (ANDT-sekretariatet).

Regeringen beslutade den 28 januari 2010 om ett &tgardsprogram for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2010. Enligt program-
met ligger inriktningen frdn 2009 — att anvanda sig av 18 sarskilt priorite-
rade omraden for ANDT-arbetet — fast for att sakerstélla langsiktighet och
kontinuitet i planeringen. Regeringen har som fokus att under 2010, inom
ramen for de prioriterade omradena, starka och utveckla samverkan och
samordningen inom ett antal delomraden, t.ex. barn och unga i riskzonen
samt skolan som arena. Enligt regeringsbeslutet ska en sarskild fokusgrupp
kring barn och unga i riskzonen bildas inom Regeringskansliet som ett vik-
tigt bidrag till en forbéttrad samordning av insatserna. Fokusgruppen ska
knytas till den interdepartementala gruppen Samant (se ovan).

| sitt svar pa en skriftlig fraga (fr. 2008/09:47) om varningshilder pa
cigarettpaketen svarade statsradet Maria Larsson den 8 oktober 2008 bl.a.
féljande:

Betraffande fragan om att inféra varningsbilder pa tobaksforpackningar
i Sverige finns det anledning att noga félja erfarenheterna fran de lan-
der som har infort sddana varningsbilder. Det &r Statens folkhélsoinsti-
tut som har att Gverviga om detta ar en modell som bor inforas ocksa
i Sverige.
Enligt uppgift fran Statens folkhalsoinstitut utreder myndigheten for narva-
rande frdgan om varningsbilder pd tobaksforpackningar, och utredningen
planeras vara fardig hosten 2010.

Internationellt

I budgetpropositionen for 2010 (utg.omr. 9) uttalar regeringen bl.a. fol-
jande (s. 90):

Riksdagen beslutade 2005 att Sverige skulle ansluta sig till WHO:s ram-
konvention om tobak. | dag &r 160 lander part till konventionen. Under
2008 mottes partskonferensen, som ar beslutande organ fér konventio-
nen, och beslut fattades om att anta ett antal icke-bindande riktlinjer
till konventionen. Beslut fattades ocksd om budgeten for konventionens
arbete och om en process for att utarbeta ett protokoll om olaglig han-
del med tobaksvaror, som ska vara avslutad 2010.

Av Regeringens atgardsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2010 framgar bl.a. foljande (s. 41):

Under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad har resultat upp-
nétts dven pa tobaksomradet. Den 1 december 2009 antog EU:s minis-
terrad en radsrekommendation om rokfria miljoer.

Inriktningen av rekommendationen Overensstimmer med den
svenska tobakspolitiken och tobakslagen. Rédsrekommendationen byg-
ger pé de icke-bindande riktlinjer som har utvecklats i WHO:s ramkon-
vention om tobakskontroll om exponering av tobaksrok.
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Den 7 juli 2005 anslot sig Sverige till Véarldshalsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll. Malet med konventionen ar att
skydda nuvarande och framtida generationer fran de férodande hélso-
massiga, sociala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenserna av
tobaksbruk och exponering for tobaksrék, genom att tillhandahalla en
ram for parternas genomforande av tobakskontrollatgarder pa nationell,
regional och internationell nivd i syfte att fortlopande och kraftigt
minska tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok. Konventionen
innehéller féljande omraden:

« att de l&nderna som anslutit sig till konventionen ska skydda folkhél-
san fran tobakens skadeverkningar,

« att minska efterfragan,

« att begréansa tillgangen,

« miljéskydd och ansvarsfragor,

 att utveckla och frdmja nationell forskning, initiera internationellt
forskningssamarbete och inrétta system for epidemiologisk dvervakning,

« fragor om den fortsatta utvecklingen och uppfdljningen av konventio-
nen.

Sammantaget kan man konstatera att pa samtliga omraden har beslut
tagits som stodjer den svenska inriktningen pa en samordnad ANDT-
politik, sarskilt pa det férebyggande omradet.

Foljdmotioner

I motion Sol16 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett samlat
forslag om ungdomar och tobak.

I motion Sol7 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att s.k. dold forsdljning av tobak bor inforas. Ett liknande
yrkande finns i motion So18 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 6. Dold for-
sdljning innebar att tobaksvaror inte &r synliga pa séljstallen. | yrkande 3
(v) begars ett tillkdnnagivande om att bildinformation om tobakens hélso-
risker bor inforas pad forpackningarna. Ett liknande yrkande finns i motion
So018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 7. Motionérerna anser att text inte
racker.

I motion So18 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om samordning och samordningsansvar i folkhalsoarbetet. Motiona-
ren anser att det bor finnas ett regelverk for hur samordningen av arbetet
utifrdn folkhalsomélen och det praktiska folkhalsoarbetet ska ske pa lokal,
regional och nationell niva. Arbetet mellan nivéerna behdéver knytas ihop
tydligt och det ska vara klart var samordningsansvaret ligger. | yrkande 2
begars ett tillkannagivande om en strategi for att genomféra atagandena i
WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco Control. Motioné-
ren anser att en tydlig strategi behover tas fram for att nd de mal som &r
uppsatta for 2014 och for malen i ramkonventionen om tobakskontroll
som Sverige ratificerat. | yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att en

2009/10:S0U25
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normférandring vad avser bruk av tobak bor efterstrévas. | yrkande 4 fore-
slas att riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
med malet att minimera nyrekryteringen till nikotinberoende.

Utskottets stallningstagande

Det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken &r att minska
tobaksbruket, och de nationella etappmalen for tobaksomradet ar végle-
dande for regeringens satsningar pd tobaksomradet (prop. 2007/08:110,
bet. 2007/08:SoU11). Etappmélen &r bl.a. en tobaksfri livsstart fran 2014
och en halvering till 2014 av antalet ungdomar under 18 &r som bdrjar
roka eller snusa. Tobaksvanor grundlaggs ofta i unga ar, och att férhindra
att barn och ungdomar hamnar i tobaksberoende &ar ett av tobakslagens
(1993:581) viktigaste syften.

Utskottet konstaterar att regeringen bedriver ett omfattande arbete pa
tobaksomradet, bl.a. har en samordningsfunktion inréttats i Regeringskans-
liet i syfte att samordna regeringens insatser och effektivisera myndighets-
styrningen inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.

Vidare har regeringen nyligen beslutat om ett atgardsprogram for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2010. Regeringen har som
fokus att under 2010, inom ramen for 18 sarskilt prioriterade omraden,
starka och utveckla samverkan och samordningen inom ett antal delomra-
den, t.ex. barn och unga i riskzonen.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) har som sektorsansvarig myndighet natio-
nellt samordningsansvar for det tobaksforebyggande arbetet och har dven
tillsynsansvar enligt tobakslagen. FHI har ocksd i uppdrag att genomfora
den nationella tobaksstrategin. Strategin har tre prioriterade omraden, bl.a.
en sarskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ungdomar.

En effektiv kommunal tillsyn &r enligt utskottet grundldggande for att
uppnd en battre efterlevnad av bestimmelserna om aldersgrans i tobaksla-
gen. For att kommunerna ska kunna skéta sin tillsyn pa ett effektivt satt ar
det viktigt att FHI och lansstyrelserna ger kommunerna information, rad
och stod som haller hog kvalitet.

Utskottet noterar vidare Sveriges internationella arbete p4 omradet, bl.a.
arbetet med WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och antagandet av
en radsrekommendation om rokfria miljéer. Inriktningen av rekommenda-
tionen &verensstdmmer med den svenska tobakspolitiken och tobakslagen
och bygger pa de icke-bindande riktlinjer som har utvecklats i WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll.

Utskottet ser sammanfattningsvis mycket positivt pd det arbete som
pagar pa tobaksomradet.

Av nu anférda skél avstyrks motionerna Sol6 (s) yrkande 1 och Sol8
(mp) yrkandena 1-4 i den man de inte kan anses tillgodosedda.
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Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motionerna Sol7 (v) yrkande 2 och Sol18 (mp) yrkande 6. Motionerna
avstyrks.

Nar det galler frdgan om att inféra varningsbilder pa tobaksférpack-
ningar konstaterar utskottet att FHI utreder frdgan och att utredningen
planeras vara fardig hésten 2010. Riksdagen bor inte foregripa det arbetet.

Motionerna Sol7 (v) yrkande 3 och So018 (mp) yrkande 7 avstyrks.

Skarpta krav pa anmélan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i tobakslagen (1993:581). Riksdagen avslar motioner om
tillstandssystem for tobaksforsaljning.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att forsaljning av tobaksvaror till konsumenter ska
anmalas till kommunen innan forsaljning far péaborjas. Till anmalan ska
fogas ett egenkontrollprogram och de 6vriga uppgifter som behdvs for kom-
munens tillsyn. Forandringar i verksamheten ska anmalas till kommunen
utan drojsmal. Utebliven anmalan kan medféra straffansvar.

Tobakslagen (1993:581) innehaller redan i dag bestimmelser om att den
som séljer tobaksvaror ska anmala forsaljningen till den kommun dér for-
séljningen sker. Syftet med bestdmmelsen &r att underldtta kommunens
tillsyn.

Aterkommande undersokningar har visat att ungdomar under 18 &r trots
gallande lagstiftning har valdigt latt att fa tag i tobak och att de ungdomar
som anvénder tobak dagligen eller néstan dagligen i stor utstrdckning kan
kopa sin egen tobak vid ett forsaljningsstalle. Kravet pa anmalan av forsélj-
ning av tobaksvaror & grundldggande for att kommunerna ska kunna
utéva tillsyn. Kommunen far genom anmalan kinnedom om var forsalj-
ning av tobaksvaror sker. Saknas kunskap om forsaljningsstéllen blir det
svérare att kontrollera om de uppfyller uppstallda krav. Regeringen fore-
slar darfor att kraven p& anmalan skarps pd s& satt att forsiljningen inte
far paborjas forran en anmélan har gjorts.

Ett antal remissinstanser har anfort att en tillstandsplikt bor inforas da
det bl.a. anses leda till en storre regelefterlevnad. Regeringen anser att de
lagandringar som nu foreslas, dvs. en skarpning av anmalningsplikten och
en dartill knuten straffsanktion vid utebliven anmalan, kommer att leda till
en stérre bendgenhet att anmala och till en storre regelefterlevnad. Kommu-
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nerna kommer dirmed ocksé att fa en storre méjlighet att utdva en effek-
tiv tillsyn over tobakslagens bestammelser om detaljhandel och aldersgrans
for forsaljning.

Av 12 c § tobakslagen foljer att den som séljer tobaksvaror ska utdva
s.k. egentillsyn, sarskild tillsyn, 6ver forsaljningen och ansvara for att det
finns ett for verksamheten lampligt egentillsynsprogram. Begreppet egen-
tillsyn ar dock mindre bra som begrepp, och regeringen foreslar att det
andras till egenkontroll.

Foljdmotioner

I motion So16 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 2 begérs ett tillkdnna-
givande om tillstdndssystem (licensiering) for tobaksforsaljning. Motiona-
rerna foreslar att ett tillstindssystem (licensiering) infors i Sverige.
Liknande yrkanden finns i motionerna Sol7 av Elina Linna m.fl. (v)
yrkande 1 och So18 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 5.

Utskottets stallningstagande

Aterkommande underskningar har visat att ungdomar under 18 &r trots
gallande lagstiftning har valdigt latt att fa tag i tobak och att de ungdomar
som anvénder tobak dagligen eller ndstan dagligen i stor utstrackning kan
kopa sin egen tobak vid ett forsaljningsstélle.

Kravet pd anmalan av forsaljning av tobaksvaror ar grundlaggande for
att kommunerna ska kunna utdva tillsyn. Utskottet stéller sig bakom forsla-
get att anmélningsplikten ské&rps genom att forsaljning av tobaksvaror till
konsumenter ska anmalas till kommunen innan férséljning far paborjas.

Utskottet instdmmer i regeringens bedomning att de lag&ndringar som
nu foreslas, dvs. en skarpning av anmalningsplikten och dartill knuten straff-
sanktion vid utebliven anmdlan, kommer att leda till en stérre bendgenhet
att anmala.

Utskottet tillstyrker 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i
tobakslagen.

Av nu anférda skal avstyrks motionerna Sol6 (s) yrkande 2, Sol7 (v)
yrkande 1 och So18 yrkande 5.

Néaringsidkarens ansvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller 12 d 8 i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i tobakslagen (1993:581). Riksdagen avslar ett motionsyr-
kande om aldersgrans for forsaljning av tobaksvaror.

Jamfor reservation 7 (v, mp).
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Propositionen

Néringsidkarens personalansvar

Regeringen foreslar att en naringsidkare som séljer tobaksvaror till konsu-
menter ska ge sin personal den information och det stdd som de kan
behdva for att de ska kunna félja tobakslagens (1993:581) bestdmmelser
samt anslutande foreskrifter.

Den som séljer tobaksvaror till konsumenter &r ansvarig for att verksam-
heten uppfyller de krav som stills i tobakslagen. | ménga fall &ar det
anstéllda som utfor sjélva forsaljningen, och den som &r huvudansvarig for
verksamheten star inte alltid sjélv i kassan. Det ar d& avgoérande att perso-
nalen har fatt den kunskap och den utbildning som kravs for att kunna
folja tobakslagens bestammelser om forsaljning och utldmnande av tobaks-
varor samt anslutande foreskrifter. Personalen behéver ocksd ha kannedom
om metoder for att kunna efterleva géllande regler vid forséljning av tobaks-
varor. Det ar viktigt att personalen kan hantera konfliktsituationer och har
stod frdn naringsidkaren i sitt agerande.

Regeringen anser att det &r angeldget att naringsidkarens ansvar i detta
hanseende lyfts fram och tydliggdrs. | det egentillsynsprogram som néarings-
idkaren redan med dagens bestammelser ar skyldig att uppratta borde det
framga hur personalen informeras och vilket stéd som ges. Eftersom det
fortfarande ar 1att for ungdomar att sjélva kunna kopa tobak, &r det dock
angelaget att skarpa och tydliggéra kraven pd dem som bedriver forsalj-
ning av tobak till konsumenter.

Regeringen foreslar darfor att det i tobakslagen infors en bestammelse
som foreskriver att en ndringsidkare ska ge personal som anlitas for att
sélja tobaksvaror till konsumenter den information och det stéd som
behdvs for att folja tobakslagens bestdimmelser samt anslutande foreskrif-
ter. | den information och utbildning som avses ar arbetssatt och rutiner
for att efterleva 18-arsgransen grundlaggande.

Aldersgrans vid forsaljning

Utredningen om tobaksforséljning till unga foreslog en ny bestdmmelse
med innebdrden att en naringsidkare inte far uppdra t nagon som inte har
fyllt 18 ar att ensam ansvara for forséljning av tobaksvaror till konsumen-
ter. Regeringen gor bedémningen att en sddan bestammelse inte bor inforas.

Regeringen anser att det &r angeldget att unga anstéllda ges erforderligt
stod och utbildning. Den foreslagna bestaimmelsen om utvidgade krav pa
néringsidkaren att informera och stdja sina anstéllda &r grundlaggande.
Inom ramen for det utvidgade egenkontrollprogrammet bor sarskilt behand-
las frdgor som galler organisationen av arbetet for minderariga anstallda
som arbetar med forséljning av tobaksvaror.

Fragan om alderskrav for den som saljer tobak har tidigare behandlats
av Utredningen om genomférande av WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll i dess betdnkande (SOU 2004:88) och av regeringen i den efterfol-
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jande propositionen (prop. 2004/05:118). Séaval utredningen som reger-
ingen ansdg dd att skyddet for minderariga i arbetslivet tacktes av
arbetsmilj6lagstiftningen och att det saknades skél att lagstifta om férbud
for minderériga att sélja tobaksvaror. Regeringen foreslar i den nu aktuella
propositionen att det i tobakslagen fortydligas att néaringsidkare ska ge den
person som saljer tobaksvaror den information och det stéd som behdvs
for att folja bl.a. lagens bestdmmelser. Denna andring gor att néaringsidka-
rens ansvar lyfts fram.

Regeringen anser att en begrénsning i enlighet med utredningens forslag
om aldersgrans vid forsaljning kan fororsaka problem for smaéforetagare
och forsvara for personer under 18 &r att fa anstéllning inom vissa delar
av handeln. Av denna anledning, och mot bakgrund av de 6vriga skarp-
ningar av kontrollen och tillsynen som foreslds i denna proposition, delar
regeringen inte utredningens uppfattning att det bor inféras en aldersgrans
vid forsaljning. Daremot kommer regeringen félja genomslaget av de nya
kraven pa naringsidkarna och utvecklingen vad galler minderarigas tillgang
till tobak. Om det skulle visa sig nédvéndigt i framtiden &mnar regeringen
aterkomma i fragan.

Foljdmotion

I motion S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 8 begars ett tillkannagi-
vande om aldersgrans for att ensam ansvara for forsaljning av tobaksvaror.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom forslaget att det i tobakslagen ska inféras en
bestdmmelse med innebérden att en néringsidkare ska ge personal som anli-
tas for att sdlja tobaksvaror till konsumenter den information och det stod
som behovs for att félja tobakslagens bestdmmelser samt anslutande fore-
skrifter. Det &r enligt utskottet sérskilt angeléget att unga anstéllda ges det
stod och den utbildning som behdvs.

Utskottet noterar att regeringen kommer att folja genomslaget av de nya
kraven pé naringsidkarna och utvecklingen vad galler minderarigas tillgang
till tobak och om det skulle visa sig nddvandigt aterkomma i fragan.

Utskottet tillstyrker 12 d § i regeringens forslag till lag om &ndring i
tobakslagen.

Motion S018 (mp) yrkande 8 avstyrks.
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Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i tobaks-
lagen (1993:581) med de dndringarna att 19 a § far den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 3 och att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bestams till den 1 augusti 2010.

Propositionen

En effektivare tillsyn

Regeringen foreslar att kommunens tillsynsansvar utvidgas till att omfatta
dven den omedelbara tillsynen pa forsaljningsstéllen over bestimmelserna
om varningstexter, innehéllsdeklaration m.m. i 9 och 11 8§ tobakslagen
(1993:581).

Till skillnad fran vad som géller for bestimmelserna om handel m.m. &r
Statens folkhalsoinstitut (FHI) ensam tillsynsmyndighet nar det géller
bestdmmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 8§ tobakslagen. FHI
har inte nédgon decentraliserad tillsynsfunktion och har enligt regeringens
bedémning sdmre mojligheter &n kommunerna att utéva en effektiv lokal
tillsyn.

Enligt regeringen &r det naturligt att det & kommunen som har tillsyns-
ansvaret nar det galler forhallanden pa eller i anslutning till forsaljningsstal-
len. Kommunen forutsatts ha kunskap om forséljningsstallena i sin
kommun och bestka dem for att kontrollera efterlevnaden av de bestdm-
melser i tobakslagen som kommunen har tillsyn éver. Det handlar framfor
allt om forsaljning och bestimmelserna om marknadsforing pa saljstéllet.
Regeringen anser att det ar en naturlig utvidgning att ge kommunerna
ansvar Over att bestdmmelserna om varningstexter m.m. i 9 och 11 8§
foljs pa forsaljningsstallet.

Regeringen foreslar aven att kommunen och polismyndigheten ska under-
ratta varandra om forhallanden av betydelse for deras tillsyn. En kommun
som fattar beslut enligt tobakslagen ska sédnda en kopia av beslutet till FHI
samt till den lansstyrelse och polismyndighet som berdrs av beslutet.

Polisens ansvar

Regeringen foreslar att kommunen och polisen ska utdva tillsyn Gver
bestdammelserna om handel i tobakslagen.

Den omedelbara tillsynen over tobakslagen utfors av kommunen. Poli-
sen har dock viktiga uppgifter nar det géller att komma till ratta med den
olagliga tobakshandeln och regeringen foreslar att ocksa polisen ska ha en
uttalad roll som tillsynsmyndighet.
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Polisen och kommunen har sjdlvfallet olika roller nar det géller utdvan-
det av tillsynen. Polisens primara uppgift ar att ingripa mot begangna
brott, medan kommunens uppgift &r framatsyftande och ska sakerstilla att
regelsystemet foljs i framtiden. De bada myndigheternas insatser kan
starka varandra.

For att polisen och kommunen ska kunna utbyta information om tillsy-
nen och om de observationer som har gjorts i anslutning till denna bor
polisens tillsynsansvar sammanfalla med kommunens i frdga om att Gver-
vaka bestdammelserna om handel. Kommunen bor kontinuerligt informera
polisen om anmaélda forsaljningsstallen, meddelade forséljningsforbud m.m.

Nar kommunen stoter pd sarskilda svarigheter kan ocksa tillsyn behova
genomforas tillsammans med polisen.

Kommunal samverkan

Regeringen foreslar att en kommun ska kunna traffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har ska ombesorjas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte Gverlata
befogenheten att avgdra arenden enligt 20 eller 20 a § tobakslagen.

En effektiv kommunal tillsyn ar grundlaggande for att uppna en battre
efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans i tobakslagen. Kommunerna
nar dock mycket olika resultat nar det géller tillsyn enligt tobakslagen.

Sedan 1997 ar det enligt 3 kap. 3 a § kommunallagen (1991:900) moj-
ligt for kommunerna att samarbeta inom en gemensam ndmnd om uppgif-
ter som ar gemensamma. Beslut fattas formellt av den kommun som har
tillsatt n&mnden. De samarbetsformer som kommunallagen erbjuder kraver
en relativt omfattande anpassning av organisation och arbetsformer och har
sedan bestdmmelsen infordes bara utnyttjats i begrénsad utstrackning.

Inom en del omraden har mojligheter skapats for kommuner att anlita
en annan kommun for att utféra vissa uppgifter, t.ex. inom miljo-, livsme-
dels- och alkoholomradet. Kommunerna bér enligt regeringens mening fa
samma mojligheter att samverka néar det galler tobakstillsynen som inom
andra tillsynsomraden.

Varje kommun ska behalla ansvaret for sin verksamhet &ven om kommu-
nen anlitar en person som ar anstdlld i en annan kommun. Kommunerna
ges mojlighet att genom avtal lamna 6ver vissa uppgifter till en annan kom-
mun utan att beslutanderatten éverldmnas. Det kan exempelvis réra sig om
tillsynsbesdk eller olika utredningar av betydelse for tillsynen. Inom ramen
for bestammelsen finns majlighet for kommunen att ocksd delegera viss
beslutanderdtt till en tjansteman som &r anstdlld av den andra kommunen.
Vissa beslut som innefattar myndighetsutévning bor dock inte fa overlatas.

Forséljningsforbud

Regeringen foreslar att en kommun far forbjuda en naringsidkare som till-
handahéller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter att fortsatta forsalj-
ningen om hon eller han inte foljer bestammelserna i tobakslagen om
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forsaljning och utlamnande av tobaksvaror till minderariga. Om ett forbud
anses vara en alltfor ingripande atgard far kommunen i stallet meddela var-
ning. Forbud att fortsatta forséljningen far meddelas for en tid av hogst
sex manader. Ett beslut om forbud mot fortsatt forsiljning eller om var-
ning galler omedelbart om inte ndgot annat anges i beslutet. Overtridelse
av forséljningsforbud medfor straffréttsligt ansvar.

D& de lagstiftningsatgarder som hittills har vidtagits har visat sig vara
otillrackliga for att uppnd en efterlevnad av aldersgransen anser regeringen
att tiden nu ar mogen for att infora en bestimmelse om forséljningsforbud.

Forsaljningsforbud innebér att forsaljningen av tobaksvaror maste upp-
hora under viss tid. Detta ar den mest ingripande &tgarden som en kom-
mun kan anvénda sig av. Forsaljningsférbud bor darfor tillampas med viss
restriktivitet dven i de fall forsaljning av tobaksvaror till minderariga har
forekommit. | de fall déar det i och for sig finns grund for forsaljningsfor-
bud, men ett forbud i det enskilda fallet anses vara en alltfor ingripande
atgard, bor kommunen ha méjlighet att meddela varning. Varning utgér en
mojlighet for kommunen att markera att den uppfattar en dvertradelse som
allvarlig, &ven om verksamheten inte forbjuds.

Overklagande av kommuns beslut

Beslut som en kommun har fattat enligt tobakslagen, eller enligt en fore-
skrift som har meddelats med stéd av lagen, far i dag Gverklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarréatten. Ord-
ningen att kommunens beslut 6verklagas till lansstyrelsen avviker fran
huvudregeln om &verklagande i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) enligt
vilken beslut 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Regeringen foreslar darfor att beslut som en kommun fattar enligt tobaks-
lagen ska fa Gverklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Liksom i dag bor
det galla att provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Straffbestammelser

Regeringen foreslar att den som uppsétligen eller av oaktsamhet i sin
naringsverksamhet tillhandahaller tobaksvaror for forsaljning till konsu-
ment utan att forst ha gjort anmélan till kommunen ska kunna démas till
béter eller fangelse i hogst sex manader. Ar gérningen att anse som ringa
ska det inte domas till ansvar.

| syfte att forbattra efterlevnaden av kravet pd anmalningsplikt finns det
enligt regeringen behov av att infora en mer langtgdende sanktionsétgard
an den nuvarande mojligheten att meddela foreldggande eller férbud, och
regeringen anser att kriminalisering dr det mest I&mpliga alternativet.

Kriminalisering av odvertradelsen, med foreslagen straffskala och undan-
tag fran det straffbara omradet for ringa fall, far anses vara proportioner-
ligt. Liknande bestdmmelser finns bl.a. i lagen (2009:730) om detaljhandel
med vissa receptfria lakemedel.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker &ven i dvrigt regeringens forslag till lag om &ndring i
tobakslagen med de &andringarna att 19 a § far den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3 och att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1

augusti 2010.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utgangspunkter for tobakspolitiken, punkt 1 (s)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s) och Ann Arleklo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motion

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Regeringens forslag bygger pa forslagen fran Utredningen om tobaksforsalj-
ning till unga. Utredningen hade en begrdnsad utredningsuppgift, vilket
gor att forslagen i propositionen riskerar att fa ganska liten effekt.

For att paverka ungdomars tobaksvanor maste forslagen kompletteras
med andra insatser. Information om rékningens skadeverkningar, priset pa
tobak och atgarder for att minska marknadsforingen av tobak pa séljstallen
och i medier ar vid sidan av forsdljningsbegransningar av stor betydelse
for antalet nya rokare och snusare.

Vi anser att regeringens proposition borde ha innehdllit 6vervaganden
och forslag pa fler omraden &n vad som nu ar fallet. Vi efterlyser ett sam-
manhallet grepp kring tobak och ungdomar, och regeringen bor aterkomma
med ett samlat forslag i denna fraga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Utgangspunkter for tobakspolitiken, punkt 1 (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 2 och

avslar motionerna

2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1 och

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Sverige bor bli betydligt mer offensivt, och en tydlig strategi behéver tas
fram for att nd de mal som ar uppsatta fér 2014 och malen i WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll som Sverige har ratificerat.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Utgangspunkter for tobakspolitiken, punkt 1 (mp)
av Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:5018 av Thomas Nihlén (mp) yrkandena 1-4 och

avslar motion

2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det bor finnas ett regelverk for hur samordningen av arbetet
utifran folkhalsomalen och det praktiska folkhalsoarbetet ska ske pé lokal,
regional och nationell niva. Arbetet mellan nivéerna behéver knytas ihop
tydligt, och det ska vara klart var samordningsansvaret ligger.

Jag menar dven att Sverige bor bli betydligt mer offensivt och att en
tydlig strategi behéver tas fram for att nd de mél som ar uppsatta for 2014
och mélen i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som Sverige har
ratificerat.

Vidare anser jag att en normforandring vad avser bruk av tobak bor efter-
stravas. Regeringen bor darfor lagga fram forslag som foérandrar normen i
samhallet vad galler rokning sa att det forutsatts vara forbjudet dar det inte
uttryckligen tillats.

Det behovs sdval lagstiftning som systematiska atgarder Gver hela lin-
jen, fran ren information till livsstilskampanijer, for det tobaksfria idealet.
For att na dit kravs saval skarpare regler for reklam och marknadsforings-
atgarder som stindigt pagaende kampanjer riktade till alla aldrar. Jag anser
att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att 6ka arbetet med att motverka
nyrekrytering till tobaksberoende.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Dold forsaljning, punkt 2 (v, mp)
av Elina Linna (v) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 2 och

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi forordar, i likhet med flera remissinstanser, s.k. dold forsaljning av
tobaksprodukter. Forslaget innebar att produkterna inte far exponeras pa
forsaljningsstallet, vilket medfor att kunden aktivt méste efterfriga tobaks-
produkter fran personalen.

Antalet lander som har forbjudit synlig tobak pa saljstallen véxer. En
analys av internationella erfarenheter och befintliga vetenskapliga studier
av problemet med exponering av tobak pa saljstéllen visar bl.a. att vl syn-
liga tobaksvaror i butiker frestar barn att borja experimentera med tobak
for att sedan riskera att fastna i ett tobaksbruk.

Vi vet att négra storre affarskedjor i Sverige ar positivt installda till lag-
stiftning om dold forsaljning, och vi anser att det & nagot som bor bidra
till att minska nyrekryteringen av tobaksbrukare. Vi anser darfor att det
bor lagstiftas om dold forsaljning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Bildinformation, punkt 3 (v, mp)
av Elina Linna (v) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 7.
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Stallningstagande

Nar det galler information pa cigarettpaketen om produktens halsokonse-
kvenser menar vi att text inte racker. | en alltmer globaliserad varld dar
béde konsumenter och varor ror sig tamligen fritt och produkter forpackas
for stora sprdkomréaden ar det svart att informera begripligt med texter pa
sma forpackningar.

En étgard som har varit framgangsrik internationellt ar information i bild-
form. EU har rekommenderat sina medlemsstater att inféra varningsbilder
pa cigarettpaketen och har skapat ett gemensamt bildbibliotek med 42 bil-
der som landerna kan valja mellan.

Vi anser att Sverige bor infora bildinformation om tobakens skadeverk-
ningar pa tobaksforpackningarna.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

6. Skarpta krav pa anmalan, punkt 4 (s, v, mp)
av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s),
Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Tho-
mas Nihlén (mp) och Ann Arleklo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen antar 12 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i tobaks-
lagen (1993:581).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:207 i denna
del och motionerna

2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkande 2,

2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 1 och

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 5.

Stallningstagande

Flera remissinstanser har foreslagit att ett tillstdndsforfarande bor inféras
for handel med tobaksvaror, bl.a. Statens folkhalsoinstitut. | Nationella folk-
halsokommitténs betankande Halsa pd lika villkor — nationella mal for
folkhalsan (SOU 2000:91) foreslogs bl.a. ett tillstindssystem (licensiering)
for tobakshandeln, och tillstandskrav finns i dag i flera lander.

Utredningen om tobaksforsaljning till unga visade att forséljning av
tobak i Sverige sker pa mer udda forséljningsstallen och att antalet hittills
inrapporterade forsaljningsstallen ar misstankt fa, vilket aven detta starker
argumenten for vikten av licensiering. En licensiering skulle férutom att
oOka efterlevnaden av éldersgransen dven kunna minska den illegala impor-
ten och distributionen av tobak.



RESERVATIONER

Vi vill déarfor ta ett steg langre &n regeringen och skarpa lagen ytterli-
gare genom att i stallet for att begdra en anmélan till kommunen om
forsdljning infora ett tillstandssystem (licensiering) i Sverige. Detaljerna
for hur ett tillstindssystem skulle se ut behover givetvis beredas ytterli-
gare. En tillstandsplikt skulle kunna omfatta &ven importorer och partihand-
lare. Forsaljning mellan naringsidkare som saknar tillstand bér férbjudas.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Naringsidkarens ansvar, punkt 5 (v, mp)
av Elina Linna (v) och Thomas Nihlén (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

1. Riksdagen antar 12 d § i regeringens forslag till lag om &ndring i tobaks-
lagen (1993:581).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:207 i denna
del och motion

2009/10:S018 av Thomas Nihlén (mp) yrkande 8.

Stallningstagande

Utredningen om tobaksférsaljning till unga kom till slutsatsen att en &lders-
grans pa 18 ar bor inféras for forsaljning av tobak. Slutsatsen har &ven
stdd i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, artikel 16 punkt 7.

Regeringen menar att en aldersgrans for forséljning, sésom foreslas i
utredningen, kan fororsaka problem for sméféretagare och forsvara for per-
soner under 18 ar att fa anstallning inom vissa delar av handeln.

Vi véarnar ocksd om séval sméféretagares situation som ungas mojlighet
att fa jobb. Samtidigt ar det en mycket svar uppgift fér en yngre person
att std upp for krav péa legitimation eller att neka nagon i samma alder
eller dldre som framhardar att f& kopa cigaretter. Svarigheterna ar belagda
i olika undersokningar som utredningen pekar pd. S& lange det finns en
vuxen i narheten som har huvudansvar ar det inte nagot problem, men i
likhet med utredningen menar vi att en naringsidkare inte bor fa uppdra at
nagon som inte har fyllt 18 &r att ensam ansvara for forsaljning av tobaks-
varor till konsumenter. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag med den innebdrden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:207 Olovlig tobaksforsaljning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581).

Foljdmotionerna

2009/10:S016 av Ylva Johansson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett samlat férslag om ungdomar och tobak.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstandssystem (licensiering) for tobaksfor-
séljning.

2009/10:S017 av Elina Linna m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tobaksforsaljning bor vara licenspliktig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. dold forséljning av tobak bor inforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bildinformation om tobakens hélsorisker
bor inforas pa forpackningarna.

2009/10:5018 av Thomas Nihlén (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordning och samordningsansvar i folkhal-
soarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for att genomfora atagandena i
WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco Control.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en normforandring vad avser bruk av
tobak bor efterstravas.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
med malet att minimera nyrekryteringen till nikotinberoende.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstandsplikt for tobaksforsaljning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om s.k. dold férsaljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om varningsbilder pa forpackningar som innehal-
ler tobak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ldersgrans for att ensam ansvara for forsalj-
ning av tobaksvaror.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 tobakslagen

(1993:581)

Harigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)"

dels att 12 ¢, 19, 19 a, 21, 23 och 25-27 §§ samt rubrikerna nirmast
fore 12 ¢ och 27 §§ ska ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 12 d, 19 ¢, 20 a, 23 a,

23 b och 27 a §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Anmilan och egentillsyn

Foreslagen lydelse

Anmilan och egenkontroll

12¢§”

En nidringsidkare som fillhanda-
haller tobaksvaror for forsiljning
till konsumenter skall anmdla
forsdliningen hos den kommun ddr
forsdljningen sker. Anmdlan skall
géras senast ndr forsdljningen
paborjas.

Nirngsidkaren skall utova sir-
skild fillsyn (egentillsyn) over
forsdljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.

! Lagen omtryckt 2005:369.
2 Scnaste lydclsc 2005:369.

En néringsidkare far inte till-
handahdlla tobaksvaror for for-
sdljning till konsumenter utan att
forst ha anmdlt forsiliningen till
den kommun ddr forsdljningen ska
ske.

Niaringsidkaren ska utdva sér-
skild kontroll (egenkontroll) Sver
forsdljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmdlan enligt  forsta
stycket ska ndringsidkaren foga
egenkontrollprogrammet och de
ovriga uppgifter som behdvs for
kommunens tillsyn. Om uppgif-
terna dndras ska det anmdlas till
kommunen utan drdjsmal.

124§

En néringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsdljning
till konsumenter ska ge personalen
den information och det stod som
behgvs for att personalen ska
kunna folia denna lag och an-
slutande foreskrifter.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

19§’

Den centrala tillsynen Over att Den centrala tillsynen over att
denna lag och foreskrifter som denna lag och anslutande fore-
meddelas med stod av lagen foljs  skrifter {6ljs utdvas av
utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nir det giller

a) lokaler och andra utrymmen som avses 1 2 § och som ar upplatna
enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § ska tillampas.

2. Statens folkhélsoinstitut nar det géller

a) miljéer som avses i 2 § och som inte dr upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avses i4 §,

c¢) varningstexter m.m. enligt 9, 10 och 11 §§,

d) handel enligt 12-12 b §§ och d) handel m.m. enligt 12—12 d §§,
anmdlan och egentillsyn enligt
12cy,

e) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §§, och

f) uppgifter om kostnader f6r marknadsféring enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen nir det giller marknadsforing enligt
9a§eller 14-14 b §§.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486).

19a§’

Den omedelbara tillsynen ¢ver Den omedelbara tillsynen 6ver
att denna lag och foreskrifter som  att denna lag och anslutande fore-
meddelas med stod av lagen foljs  skrifter foljs utévas av
utovas av

1. Arbetsmiljoverket niar det giller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som 2. kommunen nir det giller
kommunfullmdktige bestimmer nir
det giller

a) de miljéer och lokaler for vilka Statens folkhilsoinstitut har den
centrala tillsynen,

b) bestdmmelserna om handel b) bestimmelserna om var-
m.m. enligt 12—12 ¢ §§, och ningstexter mm. i 9 och 11 §§ pa
Sforsdliningsstdillen,

¢) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ nar det

géller marknadsforingsatgérder pa eller i anslutning till férséljnings-
stillen.

3. kommunen och polismyndig-

heten ndr det giller bestimmel-

serna om handel m.m. enligt 12—
12d$5.

? Senaste lydelse 2008:495.
* Scnaste Iydelse 2005:369.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Lansstyrelsen utdvar inom lidnet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Lansstyrelsen skall

Lansstyrelsen utévar inom ldnet
tillsyn enligt forsta stycket 2.
Lansstyrelsen ska

1. f6lja kommunernas verksamhet och bitrdida kommunerna med

information och rad, och

2. frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-

synsmyndigheter och andra.

19c¢§

En kommun far trdffa avtal med
en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har en-
ligt denna lag ska ombesorjas helt
eller delvis av den andra kom-
munen. Kommunen far dock inte
overlata befogenheten att avgdra
drenden enligt 20 eller 20 a §.

20a§

Vid allvarliga eller upprepade
overtridelser av bestimmelserna i
denna lag far kommunen forbjuda
en ndringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsdljning
till konsumenter att fortsitta for-
sdljningen eller, om forbud far
anses vara en alltfor ingripande
dtgdrd, meddela varning.

Eut forbud enligt forsta stycket
meddelas for en tid av hogst sex
manader.

Beslut  enligt forsta stycket
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

21§°

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara skall tas om
hand, om den bjuds ut till forsilj-
ning eller uppenbart dr avsedd att
bjudas ut till forsdljning 1 strid
med lagen eller en foreskrift som
meddelats med stod av lagen.
Kronofogdemyndigheten skall vid
behov ldmna handrdckning ndr en
vara skall tas om hand.

Om en vara har tagits om hand,
fir dgaren under tillsynsmyndig-

* Senaste lydelse 1996:941.

En tillsynsmyndighet far besluta
att en tobaksvara ska tas om hand
om den bjuds ut till forsiljning
eller uppenbart 4r avsedd att bju-
das ut till forsdljning i strid med
denna lag eller anslutande fore-
skrifter.

Om en vara har tagits om hand,
far #dgaren under tillsynsmyndig-



hetens kontroll vidta de rittelser
som beh§vs for att varan skall fa
sdljas. Varan skall aterlimnas om
det goérs sannolikt att den inte
kommer att siljas 1 strid med lagen
eller en foreskrift som har medde-
lats med stdd av denna. 1 annat fall
far varan forstoras genom tillsyns-
myndighetens forsorg.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

hetens kontroll vidta de rittelser
som behovs for att varan ska fa
saljas. Varan ska aterlimnas om
det gors sannolikt att den inte
kommer att siljas i strid med
denna lag eller anslutande fore-
skrifter. 1 annat fall far varan for-
storas genom tillsynsmyndighetens
forsorg.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart, om inte nigot annat

anges i beslutet.

For att fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet rdtt att fa tilltrade till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som berdrs av lagen eller
av foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och fér dir gora
undersokningar och ta prover. For
uttagna prov betalas inte ersitt-
ning. Kronofogdemyndigheten
skall ldmna den handréickning som
behdvs for tillsynen.

23 §°

For att fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ritt att fa tilltride till
omraden, lokaler och andra ut-
rymmen som berors av denna lag
eller anslutande foreskrifter och
far dar gora undersokningar och ta
prover. For uttagna prov betalas
inte erséttning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersiitta en tillsynsmyndighets kostna-
der for provtagning och undersékning av prov.

% Scnaste lydclsc 1996:941.

23a§

Kommunen och polismyndig-
heten ska underriitta varandra om
forhallanden som dr av betydelse
Jor tillsynen.

En kommun som har fattat be-
slut i ett drende enligt denna lag
ska skicka en kopia av beslutet till
Statens folkhdlsoinstitut samt den
lansstyrelse  och  polismyndighet
som berdrs av beslutet.

23b§

Polismyndigheten ska pd begd-
ran av en annan tillsynsmyndighet
ldmna den hjdlp som behévs vid
tillampningen av 21 och 23 §§.

En begdran enligt forsta stycket
far giras endast om
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1. det pa grund av sdrskilda om-
stindigheter kan befaras att dt-
gdrden inte kan utforas utan att
polisens  sdrskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387)
behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

25§’

Beslut som en i 19 a § angiven
ndmnd har fattat enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far
overklagas hos ldnsstyrelsen.
Lénssstyrelsens beslut far over-
klagas hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Beslut som en kommun har fat-
tat enligt denna lag far 6verklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.

Beslut som Statens folkhalsoinstitut har meddelat med stod av 20 §
forsta stycket eller 21 § eller som Arbetsmiljoverket meddelat far ver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

26 §°

Beslut om en foreskrift enligt
18 § eller 23 § andra stycket som
en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far inte
overklagas.

Beslut om foreskrifter enligt 9 § som en myndighet har meddelat med
stod av ett bemyndigande far 6verklagas hos regeringen av tillverkare av
tobaksvaror och importorer av tobaksvaror som &r avsedda att siljas till

konsumenter inom landet.

Ansvar

Ansvar m.m.

27§’

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot 12§
Jforsta eller andra stycket doms for
olovlig tobaksforsiljning till boter
eller fingelse i hogst sex ménader.

7 Senaste lydelsc 2005:369.

Den som uppsétligen bryter mot
11 § eller sdljer tobaksvaror i strid
med forbud som har meddelats
enligt 20 a § doms for olovlig
tobaksforsiljning till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Detsamma gdller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter

# Scnaste lydelse 1996:941. Andringen inncbir att forsta stycket upphivs.

® Senastc lydelse 2005:369.
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mot 12 § forsta eller andra stycket

eller 12 ¢ § forsta stycket.
Ar girningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

Den som har dvertrdtt ett vites-
Jforeldggande eller ett vitesforbud
skall inte domas till ansvar enligt
denna lag fOr gdrning som omfattas
av foreldggandet eller forbudet.

27a§

Den som har dvertritt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud
ska inte démas till ansvar enligt
denna lag for gérning som omfat-

tas av foreldggandet eller forbu-
det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. En anmilan om f6rsiljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § som har
gjorts fore ikrafttradandet har fortsatt giltighet.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i tobakslagen (1993:581)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

19 a 8§t
Den omedelbara tillsynen éver att denna lag och anslutande féreskrifter

foljs utbvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det gal-
ler lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsy-
nen, och

2. kommunen nér det galler

1. Arbetsmiljoverket nar det gal-
ler lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centrala tillsy-
nen,

a) de miljoer och lokaler for vilka Statens folkhalsoinstitut har den cen-

trala tillsynen,

b) bestdmmelserna om varnings-
texter m.m. i 9 och 11 8§ pa forsalj-
ningsstallen,

c) bestdimmelserna om marknads-
foring m.m. i 14 och 14 a 8§ nar
det galler marknadsforingsatgarder
pa eller i anslutning till forsaljnings-
stallen.

b) bestdammelserna om varnings-
texter m.m. i 9 och 11 8§ pa forsalj-
ningsstallen, och

c) bestdammelserna om marknads-
foring m.m. i 14 och 14 a 8§ nar
det galler marknadsforingsatgarder
pa eller i anslutning till forsaljnings-
stallen, och

3. kommunen och polismyndigheten nar det galler bestdmmelserna om

handel m.m. enligt 12-12 d §8.

Lansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt forsta stycket 2. Lanssty-

relsen ska

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med infor-

mation och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsyns-

myndigheter och andra.

1 Senaste lydelse 2005:369.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010



