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Andring av dvergangsbestammelserna till
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod

Sammanfattning

| betiankandet behandlas regeringens proposition 2009/10:118 Andring av
overgdngshestammelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.
Ingen motion har lamnats med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen en andring av 6vergangshestammel-
serna till lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstod. Andringen innebar
att den s.k. fyramanadersregeln for ratten till ersattning inte langre ska
galla tandvardsatgarder som omfattas av en forhandsprévning som har
begérts fére den 1 juli 2008.

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom regeringens forslag.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2010.



2009/10:SoU24

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
BaKGrUNG ..o e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoveveveueiccceeeeeeeeeeee 5
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cviirierieieiicie e 6
Andring av 6vergangsbestimmelserna till lagen (2008:145) om statligt
tANAVAISSEOU .....evcviceciieteee e 6
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade fOrslag ... 9
PrOPOSITIONEN ....oviiviiieiieieieie ettt na e nne s 9
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......ooovvvevereieiiie s 10



2009/10:So0U24

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring av 6vergangsbestammelserna till lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:
118.

Stockholm den 8 april 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
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Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp), Jan R
Andersson (m), Anders Andersson (kd), Margareta B Kjellin (m), Elina
Linna (v), Catharina Brékenhielm (s), Maria Kornevik Jakobsson (c),
Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s) och Ann
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2009/10:
118 Andring av 6vergéngsbestammelserna till lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod.

| propositionen foreslar regeringen en andring av Gvergangshestammel-
serna till lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod. Lagforslaget ar for-
fattningstekniskt och dven i Gvrigt av sddan beskaffenhet att det inte har
understallts Lagradets granskning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 2.

Bakgrund

Den nya tandvardsreformen tradde i kraft den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:
49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145). Statligt tandvardsstod lamnas
enligt 1 kap. 1 § lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod till vardgivare
for utford tandvard och bestar av ett allmant tandvardsbidrag och tandvards-
ersattning. Det allménna tandvardsbidraget utgors av ett fast arligt belopp
medan tandvardsersattningen ar avsedd som ett skydd mot héga kostnader.
Tandvardsersattning lamnas med en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader for ersattningsberattigande tandvardsatgarder som har slutforts
under en ersattningsperiod pa ett ar, i den man kostnaderna overstiger ett
visst faststallt belopp. For varje tandvardsatgard faststélls ett s.k. referens-
pris som ligger till grund for berakningen av tandvardsersattning och som
kan tjana som végledning for patienten genom att fungera som ett norm-
varde for vad en behandling kostar.

I lagen om statligt tandvardsstod finns 6vergéngsbestammelser om bl.a.
i vilka fall aldre bestimmelser om erséttning ska gélla. Nar det galler aren-
den som férhandsprovas, bl.a. nastan all protetik fér personer som ar 65 ar
eller aldre, kan det gd mycket lang tid fran det att ansékan om férhands-
provning kommer in till Forsakringskassan till dess att ersattning betalas
ut. I propositionen Statligt tandvérdsstod (prop. 2007/08:49 s.145) angavs
att det var rimligt att aldre bestdmmelser om férhandsprévning och ersatt-
ning skulle galla dar férhandsprévning hade begéarts fore lagens ikrafttra-
dande. | punkt 3 stadgas darfér att om férhandsprévning har begarts fore
ikrafttradandet, galler aldre bestdimmelser om férhandsprévning och ersétt-
ning for de tandvardsatgirder som omfattas av férhandsprévningen. Reger-
ingen delade samtidigt Forsakringskassans uppfattning att det borde
stadgas en gréns for hur sent en ansdékan om ersattning enligt det aldre
regelverket skulle f& lamnas in. | punkt 4 i Gvergangsbestimmelserna



REDOGORELSE FOR ARENDET

anges saledes att en forutsattning for att kunna fa ersattning enligt aldre
bestammelser &r att vardgivaren inom fyra méanader frdn det att tandvards-
atgarden slutférdes ansoker om ersittning hos Forsakringskassan.

Inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) har promemorian Andring
av Overgdngsbestammelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stdd (Ds 2010:2) utarbetats. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en andring av évergangshestammelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod. Andringen innebér att den s.k. fyra-
manadersregeln for ratten till ersattning inte langre ska galla tandvardsat-
garder som omfattas av en forhandsprévning som har begarts fore den
1 juli 2008.

En vardgivare, som har fatt avslag pd en begiran om ersittning pa
grund av att tidsfristen for ansokan enligt fyramanadersregeln inte har iakt-
tagits, kan darmed pa nytt ansoka om ersittning for de aktuella tandvards-
atgarderna. Detta galler &ven om det tidigare avslagsbeslutet har
Overklagats hos allméan forvaltningsdomstol som meddelat ett lagakraftvun-
net avgorande.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 september 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Andring av 6vergangsbestammelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens proposition.

Propositionen

Regeringen foreslar att 6vergangsbestammelserna till lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod andras pa sa satt att punkt 4 inte langre galler tand-
vardsatgarder som omfattas av en férhandsprévning som har begarts fore
den 1 juli 2008. For tandvardsatgarder som har slutforts fore den 1 septem-
ber 2009 far ansdkan om erséttning goras fram till den 1 september 2011.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 september 2010.

I punkt 3 i 6vergéngshestammelserna till lagen (2008:145) om statligt
tandvardsstod stadgas att for tandvérdsétgarder som omfattas av en for-
handsprévning som har begarts fore den 1 juli 2008 galler aldre bestdammel-
ser om forhandsprévning och erséttning. Detta géller &ven om behand-
lingen paborjas forst efter ikrafttradandet. 1 punkt 4 stadgas vidare att
vardgivaren méste ansdka om erséttning hos Férsakringskassan inom fyra
ménader fran det att tandvardsatgirden slutfordes for att kunna fa ersatt-
ning enligt de dldre bestdmmelserna. Enligt dldre bestdmmelser och praxis
skulle ersattning for tandvardsatgarder begaras inom tva ar. Ansokan om
ersittning for tandvardsatgarder som omfattades av ett foérhandsbesked
kunde goras fram till tva ar efter det att hela behandlingen slutforts.

Av propositionen framgar att det efter ikrafttradandet har visat sig att
ett stort antal vardgivare har begart ersattning hos Forsakringskassan for
sent och darfor fatt avslag pd ansokan. De framsta anledningarna till detta
ar dels att vardgivarna inte har uppfattat kravet att anséka om ersattning
inom fyra méanader fran det att en étgard slutforts, dels att de har blandat
ihop begreppen behandling och atgard och darfor har ansokt om ersattning
inom fyra manader efter det att hela behandlingen slutforts. | de sist-
namnda fallen kan ansdkan visserligen ha kommit in i ratt tid ndr det
galler de senast utforda tandvardsatgarderna inom en behandling, men for
sent for att kunna fa ersattning for de atgarder som utfordes forst.

Enligt allménna rattsprinciper foreligger en skyldighet for var och en att
kénna till lagar, férordningar och andra foreskrifter. Overgangsreglerna
kan emellertid till viss del uppfattas som otydliga. | propositionen Statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49) angavs att tidsgransen for hur sent en
ans6kan om ersattning enligt det &ldre regelverket skulle fa lamnas in
borde bestammas till fyra manader efter det att “tandvardsbehandlingen”



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

slutforts (s. 145). Detta kan tolkas som att tidsfristen borjar 16pa forst ndr
samtliga tandvardsatgarder i en behandling har slutforts. Vidare hade infor-
mationen frdn myndighetshall infor tandvardsreformens ikrafttridande om
just dessa bestdammelser kunnat vara mer tydlig, utforlig och latt att hitta.

Otydligheten i bestammelserna har enligt regeringen slagit sarskilt hart
mot vérdgivare som utfort ofta mycket kostsamma tandvardsatgarder i tron
att ersattning skulle betalas ut i enlighet med ett forhandsbesked fran For-
sékringskassan. Kostnaden for en genomsnittlig protetisk behandling inom
hogkostnadsskyddet for personer over 65 ar har uppskattats till drygt
53 000 kr.

Aven mot bakgrund av vad som stadgades i 21 § forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa om att beslut i ett drende om férhandsprov-
ning i princip ar bindande i frdga om ratten till tandvardsersattning, bor
enligt regeringen en andring av Overgangsreglerna Gvervagas. Det far da
anses rimligt att skilja pa ersattning for tandvard som hanfors till en bega-
ran om forhandsprévning och ersattning for tandvard som inte ar kopplad
till en sédan provning. Overgangsbestammelserna till lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod bor saledes dndras pa sa satt att fyramanadersregeln i
punkt 4 inte langre ska gélla tandvardsatgarder som omfattas av en for-
handsprévning som begarts fore den 1 juli 2008.

Genom att fyramanadersregeln upphavs géller &ldre bestammelser om
bl.a. ersattning for atgdrderna (punkt 3 i Gvergangsbestimmelserna). Anso-
kan om erséttning ska séledes goras inom tva ar efter det att behandlingen
har slutforts. Om behandlingen har slutforts fore den 1 september 2008
har tvd ar redan hunnit passera nar den nu foreslagna bestimmelsen trader
i kraft den 1 september 2010. | évergdngshestammelserna bor det darfor
faststallas att for tandvardsatgarder som har slutforts fore den 1 september
2009 kan ansdkan om ersdttning goras fram till den 1 september 2011.
Slutférdes daremot behandlingen exempelvis den 3 september 2009 géller
i stallet ldre bestdmmelser om erséttning i enlighet med punkt 3 i nu gal-
lande overgangshestammelser, dvs. att ansokan om ersittning ska goras
senast den 3 september 2011. Denna lésning innebdr enligt regeringen att
samtliga vardgivare har minst ett &r pa sig fran ikrafttradandet att ansoka
om ersittning for sddana tandvardséatgarder som omfattas av forslaget till
andringar.

Forsakringskassan har berdknat att det under perioden november 2008—
september 2009 har meddelats avslag pa grund av fyraméanadersregeln med
sammanlagt drygt 60 miljoner kronor. Detta belopp avser tandvérdsatgar-
der som omfattas av en begdran om forhandsprévning som begarts fore
den 1 juli 2008. De beslut som avslagits med hanvisning till 6vergangsre-
geln ar inrdknade i prognoserna for anslaget 1:4 Tandvardsformaner m.m.
inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg, varfor en
andring av odvergangsregeln inte paverkar prognosen for eller belastningen
pa anslaget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar och stéller sig bakom regeringens forslag till &ndring
av overgangsbestammelserna till lagen (2008:45) om statligt tandvardsstod.
Utskottet ser positivt pd att andringen mojliggor for véardgivare, som har
fatt avslag pad en begaran om ersittning pa grund av att tidsfristen for anso-
kan enligt fyraméanadersregeln inte har iakttagits, pa nytt kan ansoka om
ersittning for de aktuella tandvardsatgérderna.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:118 Andring av évergangsbestammelserna till
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2008:145)

om statligt tandvardsst6d

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 i ikrafitridande- och Gvergéngs-
bestimmelserna till lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstéd ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

4. En forutsittning for att kunna
fa ersittning enligt dldre bestim-
melser ar att vardgivaren inom
fyra manader fran det att tand-
vardsatgarden slutfordes ansoker
om ersdttning hos Forsdkrings-
kassan.

Foreslagen lydelse

4. En forutsattning for att kunna
fa ersdttning enligt dldre bestdm-
melser dr att vardgivaren inom
fyra manader frén det att tand-
vardsatgarden slutfordes ansoker
om erséttning hos Forsdkrings-
kassan. Detta giller dock inte
tandvardsatgdrder som omfattas
av en forhandsprovning som har
begdrts fore den 1 juli 2008. For
tandvardsatgdrder som har slut-
forts fore den 1 september 2009
Jfar ansokan om ersdttning goras
hos Forsdkringskassan fram till
den | september 201 1.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



