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Den nya influensan A(H1N1)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:126 Den nya
influensan A(HIN1).

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas att influensa A(HIN1) av den typ som upptack-
tes och borjade spridas bland manniskor i Mexiko under forsta halvaret
2009 inte langre ska klassificeras som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1
till smittskyddslagen (2004:168).

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2010.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den nya influensan A(H1N1)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i smittskyddslagen
(2004:168).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:126.

Stockholm den 20 april 2010

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Marga-
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlas regeringens proposition 2009/10:126 Den nya influen-
san A(HIN1). | propositionen foreslas att influensa A(HIN1) av den typ
som upptécktes och borjade spridas bland manniskor i Mexiko under
forsta halvaret 2009 inte langre ska klassificeras som en allmanfarlig sjuk-
dom i bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168). Sjukdomen bor i stéllet
enligt regeringen foras upp pa forteckningen 6ver anmalningspliktiga sjuk-
domar i bilaga 1 till smittskyddsférordningen (2004:255). Inga motioner
har véckts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till beslut finns i bilaga 1 och regeringens lagfor-
slag i bilaga 2.

Utskottet gjorde den 1-2 februari 2010 ett studiebesok hos Vérldshél-
soorganisationen (WHO) i Geneve. Vid besoket fick utskottet bl.a. informa-
tion om WHO:s arbete med den nya influensan.

Bakgrund

Med stod av 9 kap. 2 § smittskyddslagen (2004:168) fattade regeringen
den 13 maj 2009 beslut om att bestimmelserna i den ndmnda lagen om
allmanfarliga sjukdomar skulle tillampas pa influensa A(H1N1) av den typ
som bdrjade spridas bland ménniskor i Mexiko i april 2009. Férordningen
tradde i kraft den 15 maj 2009, se férordningen (2009:380) om att bestdm-
melserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarliga sjukdomar ska
tillampas pé influensa A(H1N1) av den typ som borjade spridas bland mén-
niskor i Mexiko i april 2009.

Foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 2 § smittskyddsla-
gen ska snarast understéllas riksdagens provning. Detta skedde genom
regeringens proposition Influensa A(HLN1) av den typ som upptacktes och
borjade spridas bland minniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009
(prop. 2008/09:212). | propositionen, vilken beslutades den 28 maj 2009,
foreslogs att sjukdomen skulle anges som en allmanfarlig sjukdom i
bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168).

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2008/09:SoU26, rskr.
2008/09:314). Lagandringen tradde i kraft den 1 augusti 2009.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Gallande ratt

Bestammelser om allmanfarliga sjukdomar i smittskyddslagen
(2004:168)

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen avses med allménfarliga
sjukdomar smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebara lang-
varig sjukdom eller svart lidande eller medféra andra allvarliga konsekven-
ser och dar det finns mojlighet att forebygga smittspridning genom
atgarder som riktas till den smittade. En forteckning 6ver vilka sjukdomar
som &r allméanfarliga sjukdomar finns i bilaga 1 till lagen.

Enligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket & den som vet eller har anledning att
misstanka att han eller hon bar p& en allmanfarlig sjukdom skyldig att
utan dréjsmal soka lakare och lata lakaren géra de undersokningar och ta
de prover som behdvs for att man ska kunna konstatera om smittsamhet
foreligger. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket far forvaltningsratten pa anso-
kan av smittskyddslakaren besluta om tvangsundersokning om ndgon som
med fog kan misstinkas béra pa en allmanfarlig sjukdom motsétter sig den
undersdkning som behdvs for att man ska kunna konstatera om smittsam-
het foreligger. Om en behandlande l&kare konstaterar eller misstanker att
en undersokt patient har smittats av en allménfarlig sjukdom, ska lékaren
eller annan halso- och sjukvardspersonal med sarskild kompetens for upp-
giften enligt 3 kap. 4 § forsta stycket forsoka fa upplysningar fran patien-
ten om vem eller vad som kan ha dverfort smittan och om andra personer
som kan ha smittats. Den enskilda patienten &r skyldig att 1amna de upp-
lysningar som han eller hon formar lamna. Om den som enligt forsta
stycket ansvarar for smittsparning pa grund av uppgifter frn patienten
misstédnker att andra personer kan ha smittats ska han eller hon se till att
dessa underrattas om att de kan ha smittats av sjukdomen och uppmanas
att uppsoka lékare (3 kap. 4 8§ andra stycket). Enligt 4 kap. 2 § ska den
behandlande lakaren besluta om individuellt utformade forhallningsregler i
syfte att hindra smittspridning for den som bar pa eller misstanks bara pa
en allmanfarlig sjukdom. Enligt 4 kap. 4 § ska en behandlande lakare som
misstanker eller far veta att en patient som bar eller misstanks béra pa en
allmanfarlig sjukdom inte iakttar eller kommer att iaktta forhallningsreg-
lerna, i vissa fall anméla detta till smittskyddslékaren. Enligt 4 kap. 6 §
ska den som bar pé& en allmanfarlig sjukdom av den behandlande lakaren
erbjudas den vard och behandling som behévs for att forebygga eller
minska risken for smittspridning. Den som bar pa en allmanfarlig sjukdom
far under vissa forutsattningar isoleras.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Klassificering som anmalningspliktig sjukdom enligt
smittskyddsférordningen (2004:255)

Enligt 2 kap. 5 § smittskyddslagen (2004:168) ska en behandlande lékare
som misstanker eller konstaterar fall av allménfarlig sjukdom eller annan
anmalningspliktig sjukdom, utan drojsmal anmala detta till smittskyddsla-
karen i det landsting dar den anmalande lakaren har sin yrkesverksamhet
och till Smittskyddsinstitutet.

Enligt 9 kap. 3 § smittskyddslagen far regeringen meddela foreskrifter
om vilka andra smittsamma sjukdomar &n allménfarliga som ska vara anmél-
ningspliktiga. Regeringen har meddelat sadana foreskrifter. 1 bilaga 1 till
smittskyddsforordningen (2004:255) anges vilka sjukdomar som betecknas
som anmalningspliktiga utéver allménfarliga sjukdomar. Enligt 5 8 smitt-
skyddsforordningen ges ett bemyndigande till Socialstyrelsen att meddela
nérmare foreskrifter om bl.a. anmélan enligt 2 kap. 5 § smittskyddslagen
och undantag frén sddan anmélan betraffande viss sjukdom. Denna mgjlig-
het att begransa anmalningsskyldigheten har Socialstyrelsen utnyttjat i
frdga om influensa A(HI1N1). Den 16 juli 2009 fattade Socialstyrelsen
beslut om att begransa anmalningsplikten for influensa A(HIN1).?

1 Andringsforeskrift SOSFS 2009:13, Andring i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2007:1) om anmélan av anmalningspliktig sjukdom i vissa fall.
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Utskottets 6vervaganden

Den nya influensan A(H1N1)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till lag om &ndring i smitt-
skyddslagen (2004:168).

Propositionen

| propositionen foreslas att influensa A(HIN1) av den typ som upptécktes
och borjade spridas bland manniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009
inte langre ska klassificeras som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1 till
smittskyddslagen (2004:168).

Nar det géller den tidigare beddmningen att den nya influensan A
(H1N1) var en allmanfarlig sjukdom framhaller regeringen bl.a. att sjukdo-
men var ny, att WHO hade hojt sin beredskap till fas 5 enligt WHO:s
pandemiplanering, att det ansdgs troligt att sjukdomen skulle fortsitta
sprida sig i de lander dar spridning mellan manniskor redan pagick och att
sjukdomen skulle spridas till fler lander samt att Socialstyrelsen bedémde
att risken for att smittan skulle spridas &ven till Sverige var stor. I den
situationen fanns det enligt regeringen ett behov av att snabbt identifiera
och minska effekterna av en spridning inom landet.

Néar det géller beddmningen av den nuvarande situationen betréffande
den nya influensan A(H1N1) anfor regeringen bl.a. att syftet med att klas-
sificera en smittsam sjukdom som allménfarlig &ar att ge samhallet méjlig-
het att forebygga vidare spridning av ett smittdmne. Detta sker bl.a.
genom beslut om forhéllningsregler for dem som ar smittade, sasom skyl-
dighet att iaktta sarskilda hygienrutiner eller att halla regelbunden kontakt
med behandlande lakare. Klassificeringen innebar ocksa att det blir obliga-
toriskt for lakare att anmala fall av sjukdomen till Smittskyddsinstitutet
och smittskyddslakaren i respektive landsting. Lakare ska ocksd smittspara,
dvs. hitta ursprunget till smittan, och vidta &tgarder sa att andra som kan
ha utsatts for smitta skyddas. Klassificeringen medfér ocksa att alla sjuk-
vardens atgarder kan vidtas utan kostnad for patienten.

Regeringen konstaterar att nar den nya influensan A(H1N1) diagnostise-
rades under forsta halvaret 2009 visade det sig att den hade en ny genetisk
sammansattning, vilket innebar att det sannolikt var fa eller inga manni-
skor som var immuna mot viruset. | avvaktan pa att ett vaccin mot
sjukdomen utvecklades var det motiverat att samla in uppgifter om viru-
sets spridning. Redan sommaren 2009 var den nya influensan emellertid sa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

spridd att det inte var motiverat att samla information om varje enskilt
fall. Socialstyrelsen antog darfér den 16 juli 2009 en foreskrift som begréan-
sade anmalningsplikten for influensa A(H1N1).1

Med beaktande av att en stor del av befolkningen nu har uppnétt immu-
nitet mot den nya influensan A(HL1N1) och att smittan &r s allmant spridd
att begransade atgarder saknar betydelse, &r det enligt regeringen inte
langre motiverat eller dndamalsenligt att lata sjukdomen omfattas av de
bestdammelser som géller for de sjukdomar som betecknats som allménfar-
liga. Regeringen foreslar darfor att influensa A(HIN1) av den typ som
upptécktes och borjade spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halv-
aret 2009 inte lingre ska klassificeras som allmanfarlig.

Nar det galler fragan om klassificering som anmalningspliktig sjukdom
enligt smittskyddsforordningen (2004:255) anser regeringen att det fortfa-
rande finns anledning att félja utvecklingen av influensa A(H1NL1) i lan-
det. Om uppféljningen visar att smittspridningen tilltar kan det utgéra
grund for ett beslut om att exempelvis komplettera vaccineringen for vissa
grupper eller omraden. Uppféljningen &r ocksa viktig for att utvardera effek-
ten av den vaccinering som redan genomforts. Med beaktande av att det
alltjamt foreligger ett uppféljningsbehov nér det galler smittspridningen av
influensa A(HLN1) anser regeringen att det finns skal att ange den som en
anmaélningspliktig sjukdom i bilagan till smittskyddsférordningen.

Regeringen avser att fortlopande ompréva behovet av denna klassificer-

ing.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den nya influensan A(H1N1)
inte langre ska klassificeras som en allménfarlig sjukdom i bilaga 1 till
smittskyddslagen (2004:168).

Utskottet staller sig darmed bakom regeringens férslag till lag om &nd-
ring i smittskyddslagen (2004:168).

1 Andringsforeskrift SOSFS 2009:13, Andring i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2007:1) om anmélan av anmalningspliktig sjukdom i vissa fall.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:126 Den nya influensan A (H1N1) :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smittskyddslagen
(2004:168).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i smittskyddslagen

(2004:168)

Hérigenom foreskrivs att bilaga 1 till smittskyddslagen (2004:168) ska

ha foljande lydelse

Allménfarliga sjukdomar
Nuvarande lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

- fagelinfluensa (H5N1)

infektion med enterohemor-
ragisk E.coli (EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV 1 eller 11

— influensa A (HIN1) av den typ
som uppltdcktes och borjade spri-
das bland mdnniskor i Mexiko
under forsta halvdret 2009

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillin-
resistenta  gula  stafylokocker
(MRSA)

— mjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

~ infektion med pneumokocker
med nedsatt kénslighet for
penicillin G

— polio

— rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

— tuberkulos

— tyfoidfeber

— virala hemorragiska febrar

Bilaga 1'

Foreslagen lydelse

— campylobacterinfektion

— difteri

— fagelinfluensa (H5N 1)

infektion med enterohemor-
ragisk E.coli (EHEC)

— giardiainfektion

— gonorré

— hepatit A-E

— hivinfektion

— infektion med HTLV 1 eller 11

— klamydiainfektion

—kolera

— infektion med meticillin-
resistenta  gula  stafylokocker
(MRSA)

— mjéltbrand

— paratyfoidfeber

— pest

— infektion med pneumokocker
med nedsatt kénslighet for
penicillin G

— polio

~ rabies

— salmonellainfektion

— shigellainfektion

— smittkoppor

— svar akut respiratorisk sjuk-
dom (SARS)

— syfilis

— tuberkulos

— tyfoidfeber

— virala hemorragiska febrar

! Senaste lydelse 2009:860. Andringen innebdr att influensa A (HIN1) av den typ som
upptacktes och borjade spridas bland ménniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009 tagits

bort ur forteckningen.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2009/10:SoU16

exkl. denguefeber och sorkfeber exkl. denguefeber och sorkfeber
(nefropathia epidemica) {nefropathia epidemica)

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010 1



