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Myndigheterna inom smittskyddsomradet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:123 Myndighe-
terna inom smittskyddsomradet samt en féljdmotion.

Enligt propositionen bor Socialstyrelsen aven fortsattningsvis ha ett dver-
gripande ansvar for den statliga styrningen av de smittskyddsatgarder som
vidtas inom halso- och sjukvardens ram. Socialstyrelsens uppgifter enligt
smittskyddslagen (2004:168) och lagen (2006:1570) om skydd mot interna-
tionella hot mot ménniskors hélsa bor inte forandras.

Smittskyddsinstitutet bor ombildas i syfte att ge myndigheten ett bredare
uppdrag for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom smittskydds-
omréadet. Myndigheten bor ha till uppgift att ta fram kunskaps- och besluts-
underlag, svara for epidemiologisk 6vervakning och annan kunskapsupp-
byggnad och ha ett nationellt laboratorieansvar for den diagnostik som
behdvs inom smittskyddsomradet. Regeringen féreslar darfor att riksdagens
tidigare stallningstaganden i frdga om den 6vergripande malsattningen for
Smittskyddsinstitutet och allmanna riktlinjer for Smittskyddsinstitutets
arbetsuppgifter och organisation inte langre ska gélla.

Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids och Strategi-
gruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad antibiotikaresis-
tens bor inordnas i Smittskyddsinstitutets linjeorganisation.

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom regeringens proposi-
tion. Motionen avstyrks.

I betdnkandet finns 1 reservation (v) och 1 sarskilt yttrande (s, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Myndigheterna inom smittskyddsomradet
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidigare
stallningstaganden rérande den évergripande malsattningen for Smittskydds-
institutet samt allmanna riktlinjer for arbetsuppgifter och organisation av
Smittskyddsinstitutet inte langre ska gélla. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2009/10:123 och avslar motion 2009/10:So04.

Reservation (v)

Stockholm den 22 april 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro
Westerholm (fp), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Margareta
B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén
(mp), Ann Arleklo (s), Gustav Nilsson (m) och Gunnel Wallin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2009/10:123 Myn-
digheterna inom smittskyddsomradet. Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidigare stallningsta-
ganden till den Gvergripande malsattningen for Smittskyddsinstitutet och
allméanna riktlinjer for Smittskyddsinstitutets arbetsuppgifter och organisa-
tion inte langre ska galla. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1.
Med anledning av propositionen har en motion vdackts (bilaga 1).

Smittskyddsinstitutets generaldirektdr Johan Carlson informerade utskottet
om forberedelserna infér den kommande omorganisationen vid sammantra-
det den 13 april.

Foretradare for RFSL, RFSU och Hiv-Sverige uppvaktade utskottet vid
sammantradet den 20 april och lamnade synpunkter pa den nationella sam-
ordningen av insatser mot hiv/aids.

Vid sammantradet den 9 mars informerades utskottet om arbetet mot anti-
biotikaresistens av professor Otto Cars och smittskyddsldkare Mats Erntell
fran Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad anti-
biotikaresistens (Strama).

Bakgrund

Sedan Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) bildades 1909 har det
funnits tvd huvudsakliga myndigheter inom smittskyddsomradet. Den ena
har varit expertinriktad (Statens bakteriologiska laboratorium sedermera
Smittskyddsinstitutet) och den andra har huvudsakligen haft foreskrivande
och tillsynsinriktade uppgifter (Kungliga medicinalstyrelsen sedermera
Socialstyrelsen).

I borjan av 1990-talet skedde en Oversyn av de uppgifter som Statens
bakteriologiska laboratorium fram till denna tidpunkt hade haft. Verksam-
heten vid Statens bakteriologiska laboratorium bestod da av diagnostik och
epidemiologisk dvervakning & ena sidan och produktion av bakteriologiska
preparat & den andra. Det borjade alltmer ifragasattas om det av principi-
ella sk&l var l&mpligt att dessa funktioner var sammanférda under en och
samma organisation. Dessa dvervdganden resulterade i flera utredningar
och slutligen i ett beslut om delning av Statens bakteriologiska laborato-
rium 1992, déar produktionsdelen bolagiserades under namnet SBL Vaccin
AB och 6vrig verksamhet overgick till den nya statliga myndigheten Smitt-
skyddsinstitutet som startade sin verksamhet den 1 juli 1993.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I samband med bildandet av Smittskyddsinstitutet godkénde riksdagen
att myndigheten skulle inrattas med de arbetsuppgifter och den organisa-
tion som angavs i propositionen Ett nationellt smittskyddsinstitut m.m.
(prop. 1992/93:46, bet. 1992/93:SoU7, rskr. 1992/93:86). Vid behand-
lingen av tillaggsbudgeten i samband med den ekonomiska varpropositio-
nen godkande riksdagen &ven den Overgripande malsattningen for
verksamheten vid myndigheten (prop. 1992/93:150 bilaga 4, Dbet.
1992/93:S0U28, rskr. 1992/93:425).

Den 15 maj 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av de myndigheter som bedriver verksam-
het inom smittskyddsomradet, framst Socialstyrelsen och Smittskyddsinsti-
tutet. | juni 2009 Overlamnade utredningen betankandet Ett effektivare
smittskydd (SOU 2009:55).

Den 22 oktober 2009 beslutade regeringen att ge Smittskyddsinstitutet
och Karolinska institutet i uppdrag att gemensamt utreda de verksamhets-
maéssiga, ekonomiska och personella forutsattningarna for en éverforing av
viss forskningsverksamhet fran Smittskyddsinstitutet till Karolinska institu-
tet. Den 3 december 2009 inkom Smittskyddsinstitutet och Karolinska
institutet med en gemensam rapport till regeringen (S2009/4733/FH).

Propositionens huvudsakliga innehall

De vaxande omvarldskraven, okad rorlighet for saval manniskor som djur
och varor, den 6kande forekomsten av sexuellt dverforbara sjukdomar och
bakterier som utvecklat resistens mot antibiotika samt ett eventuellt forand-
rat epidemiologiskt lage till foljd av klimatforandringarna &r faktorer som
alla har betydelse for smittskyddet.

De utmaningar som finns inom smittskyddsomradet kan langsiktigt bast
hanteras genom en utveckling av den befintliga myndighetsstrukturen inom
smittskyddsomradet och genom att myndigheternas respektive uppgifter for-
tydligas. En ny smittskyddsmyndighet bor dérfor inte bildas.

Beredskapsfragor bor ges storre vikt i arbetet vid myndigheterna inom
smittskyddsomradet. Arbetet vid myndigheterna i beredskapsfragor bor
praglas av uthallighet och langsiktighet. Det utékade samarbetet inom Euro-
peiska unionen (EU) och internationellt under senare ar stiller hoga krav
p& Regeringskansliet och myndigheterna inom smittskyddsomradet. Struk-
turerna behdver anpassas till dessa nya och starkt dkande omvérldskrav
inom EU och internationelit.

Socialstyrelsen bor &ven fortséttningsvis ha ett dvergripande ansvar for
den statliga styrningen av de smittskyddsatgarder som vidtas inom hélso-
och sjukvardens ram. Socialstyrelsens uppgifter enligt smittskyddslagen
(2004:168) och lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
manniskors halsa bor inte forandras. |1 Socialstyrelsens uppdrag ingéar aven
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att vara ansvarig for beredskapsplaneringen inom smittskyddsomradet och
for vissa fragor som ror forsorjning av lakemedel och vaccin ur beredskaps-
hanseende.

Smittskyddsinstitutet bor ombildas i syfte att ge myndigheten ett bredare
uppdrag for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom smittskydds-
omradet. Myndigheten bor ha till uppgift att ta fram kunskaps- och besluts-
underlag, svara for epidemiologisk 6vervakning och annan kunskapsupp-
byggnad och ha ett nationellt laboratorieansvar for den diagnostik som
behdvs inom smittskyddsomradet. Regeringen foreslar darfor att riksdagens
tidigare stallningstaganden i frdga om den overgripande malsattningen for
Smittskyddsinstitutet och allménna riktlinjer for Smittskyddsinstitutets
arbetsuppgifter och organisation inte langre ska gélla.

Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids och Strategi-
gruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad antibiotikaresis-
tens bor inordnas i Smittskyddsinstitutets linjeorganisation. Smittskyddsin-
stitutet bor dven fortséttningsvis ha till uppgift att bedriva forskning inom
smittskyddsomradet. Forskningen bér dock begrénsas till sddan som &r nod-
vandig for myndighetens ovriga uppdrag. Det organisatoriska samarbetet
med Karolinska institutet bor upphéra.

De organisatoriska forandringarna bor ske den 1 juli 2010.



Utskottets 6vervaganden

Myndigheterna inom smittskyddsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens
tidigare stallningstaganden rorande den Overgripande malsatt-
ningen for Smittskyddsinstitutet samt allménna riktlinjer for
arbetsuppgifter och organisation av Smittskyddsinstitutet inte
langre ska gélla. Dérmed bifaller riksdagen propositionen. En
motion om att Nationella radet for samordning av insatser mot
hiv/aids inte bor 6verforas fran Socialstyrelsen till Smittskyddsin-
stitutet avslas.

Jamfor reservation (v) och sérskilt yttrande (s, mp).

Propositionen

Overgripande inriktning

Regeringen anfor i propositionen att en rad faktorer har betydelse for smitt-
skyddet. Det géller bl.a. de vaxande omvaérldskraven, 6kad rorlighet for
sdval manniskor som djur och varor, den okande férekomsten av sexuellt
Overforbara sjukdomar och bakterier som utvecklat resistens mot antibio-
tika samt ett eventuellt forandrat epidemiologiskt lage till foljd av klimat-
forandringarna.

Enligt regeringen maste Sverige langsiktigt kunna hantera de omvarlds-
forandringar som sker inom smittskyddsomradet for att sakerstalla en
fortsatt god svensk smittskyddsberedskap. Det krévs stor flexibilitet for att
kunna hantera nya smittdmnen och andra &mnen som kan utgdra ett hot
och som far en forandrad utbredning eller som aterupptrader.

En av smittskyddsverksamhetens grundforutsattningar ar en val funge-
rande kommunikation i vardagen och vid kriser. Det galler saval kommuni-
kation mellan samverkande myndigheter som kommunikation med de
grupper och individer som ber6rs av olika budskap. For att lyckas i detta
arbete behdvs en fungerande samordning av kommunikationen pa olika
nivaer. Det dr en forutsattning for ett effektivt och sakert smittskyddsar-
bete och for att kunna ge allméanheten tydliga besked om hur de bér agera
i forhallande till smittsamma sjukdomar.

Regeringen beddémer att de utmaningar som finns inom smittskyddsom-
radet Iangsiktigt bast kan hanteras genom att den befintliga myndighets-
strukturen utvecklas och myndigheternas respektive uppgifter fortydligas.
En uppsplittring av uppgifterna pé sarskilda inrattningar inom berérda myn-
digheter bor undvikas.
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Vidare anfor regeringen att beredskapsfragor bér ges stérre vikt i arbe-
tet vid myndigheterna inom smittskyddsomradet. Arbetet i beredskapsfré-
gor vid myndigheterna bor praglas av uthéllighet och langsiktighet. Det
finns ett fortsatt behov av att analysera och fortydliga de krav som bor
stillas pd de statliga myndigheterna inom smittskyddsomréadet ur bered-
skapshanseende, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna av pandemin
av influensa A(HIN1) av den typ som upptacktes och borjade spridas
bland manniskor i Mexiko under forsta halvaret 2009.

De organisatoriska forandringarna vid myndigheterna bor ske den 1 juli
2010.

Socialstyrelsens uppgifter

Socialstyrelsen bor enligt regeringen dven fortsattningsvis ha ett dvergri-
pande ansvar for den statliga styrningen av de smittskyddsatgarder som
vidtas inom halso- och sjukvardens ram. De uppgifter som Socialstyrelsen
i dag har enligt smittskyddslagen (2004:168) och lagen (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa bor inte forandras.

Det ar enligt regeringen av stor vikt att det smittskyddsarbete som sker
inom halso- och sjukvarden kan hanteras samlat, dvs. att det & en och
samma aktor som svarar for den statliga styrningen i alla de fragor som
vidtas inom halso- och sjukvardens ram. En uppsplittring av smittskydds-
omradet beroende pa om atgarderna vidtas med stod av smittskyddslagen
och lagen om skydd mot internationella hot mot manniskors hélsa eller
med stéd av annan lagstiftning inom hélso- och sjukvardens omrade bor
enligt regeringen undvikas. Vidare ar det viktigt att smittskyddsfragor kan
integreras i det tvarvetenskapliga arbetet med vardhygien, antibiotikaresis-
tens och beredskapsfragor inom halso- och sjukvarden. Férutsattningar for
att astadkomma detta finns i nuldget inom Socialstyrelsens ram, och dessa
forutséttningar bor enligt regeringen inte forandras.

Vidare bor Socialstyrelsen dven fortséttningsvis ha ansvaret for samord-
ning av beredskapsplaneringen inom smittskyddsomradet respektive for
vissa fragor som ror forsorjningen av bl.a. vacciner och lakemedel ur bered-
skapshénseende. Regeringens Overvdganden nér det galler den fortsatta
inriktningen for den epidemiologiska 6vervakningen och omvarldsanalysen
respektive utbrottsberedskapen gor emellertid att vissa sédana uppgifter
enligt ansvarsprincipen bér foras over till Smittskyddsinstitutet. Det ror sig
huvudsakligen om system for att folja utvecklingen av pandemier och
deras konsekvenser i samhéllet respektive ansvaret for Centrala féaltepide-
miologiska gruppen.

Regeringen bedomer att de uppgifter som i dag fullgdrs inom detta
omrade inom Nationella radet fér samordning av insatser mot hiv/aids och
dartill anknuten verksamhet passar battre in pd Smittskyddsinstitutet med
den inriktning som den myndigheten far efter ombildningen. Som en foljd
av denna forandring bor dven ansvaret for det sarskilda anslaget i statsbud-
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geten for insatser mot hiv/aids m.m. foras dver till Smittskyddsinstitutet.
Aven ansvaret for att fordela statsbidrag till de ideella organisationerna
inom omradet bor foras over.

Den verksamhet som bedrivs till foljd av de uppgifter som Socialstyrel-
sen i dag har med stod av smittskyddslagen i frdga om tillsyn, regelgiv-
ning och samordning i frdgor som rér hiv/aids och andra sexuellt
Overforbara och blodburna sjukdomar ber6rs inte av denna férandring.
Denna verksamhet bor enligt regeringen dven fortséttningsvis ligga kvar pa
Socialstyrelsen.

Ny inriktning for Smittskyddsinstitutet

Overgripande inriktning

I samband med att Smittskyddsinstitutet inrattades den 1 juli 1993 tog riks-
dagen stéllning till allménna riktlinjer for arbetsuppgifter for och organisa-
tion av Smittskyddsinstitutet (se prop. 1992/93:46 s. 25 f., bet.
1992/93:SoU7, rskr. 1992/93:86). Riksdagen godké&nde &ven den overgri-
pande malsittningen for verksamheten inom Smittskyddsinstitutet (se prop.
1992/93:150 s. 14, bet. 1992/93:S0U28, rskr. 1992/93:425). De beddm-
ningar som gors i denna proposition innebar delvis avsteg fran ovan-
ndmnda riksdagshindningar i samband med att Smittskyddsinstitutet
bildades. Regeringen foreslar darfor att riksdagens tidigare stillningstagan-
den om den 6vergripande malsattningen for Smittskyddsinstitutet och all-
manna riktlinjer for Smittskyddsinstitutets arbetsuppgifter och organisation
inte langre ska galla.

Den inriktning som Smittskyddsinstitutet har i dag &r enligt regeringen
mycket framgéangsrik nar det galler forskningsfragor, men myndighetsupp-
gifterna har fatt sta tillbaka. Sarskilt galler detta for epidemiologisk Gver-
vakning och analys, vilket ar olyckligt eftersom det ar en av myndighetens
huvuduppgifter. Regeringen anser att det finns starka skal att markera att
Smittskyddsinstitutet behdver forandras i riktning mot en férvaltningsmyn-
dighet med kapacitet och skyldighet att forse regeringen, Socialstyrelsen
och andra berérda myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag av god
beredningskvalitet som svarar mot deras behov. Enligt regeringens beddm-
ning kommer Smittskyddsinstitutet att behdva géra omfattande forand-
ringar av sin verksamhet for att kunna tillgodose dessa behov. Regeringen
har darfor i budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) aviserat att en
ombildning av Smittskyddsinstitutet behdver genomféras under mandatperi-
oden som ett led i arbetet med att forstarka formagan att hantera smitt-
skyddshot och uppratthalla en god beredskap inom omradet.

Det finns enligt regeringen flera bérande skal till att ombilda Smittskydds-
institutet till en myndighet med ett bredare uppdrag inom smittskyddsomra-
det. Ett sddant skal ar att pd ett battre satt integrera Smittskyddsinstitutets
nuvarande resurser och expertis med ett mer folkhalsoinriktat smittskydds-
arbete. Genom att kompetenser frén ett antal for smittskyddet viktiga
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omréden samlas i en myndighet skapas forbattrade forutsattningar att ge
ett brett kunskapsunderlag till évriga smittskyddsaktorer. Myndigheten bor
ges ett bredare uppdrag for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
inom smittskyddsomradet.

Kunskaps- och beslutsunderlag

Enligt 1 kap. 7 § smittskyddslagen (2004:168) ska Smittskyddsinstitutet
som expertmyndighet folja och analysera det epidemiologiska laget natio-
nellt och internationellt och foresld atgérder for att landets smittskydd ska
fungera effektivt. En viktig uppgift for Smittskyddsinstitutet efter ombild-
ningen &r att utveckla sin formaga att ta fram kunskaps- och beslutsunder-
lag av god kvalitet till regeringen, Socialstyrelsen, berérda myndigheter
och andra berorda. | detta ingdr att, vid sidan av Socialstyrelsens ansvar
for att folja upp och utvardera foreskrifter och de andra styrmedel som
antagits inom myndighetens ram, bedriva ett brett uppfoljnings- och utvar-
deringsarbete. Uppgiften att ta fram kunskaps- och beslutsunderlag innebér
en forandring i forhallande till dagens Smittskyddsinstitut som inte haft ett
tydligt uppdrag som forvaltningsmyndighet. Vidare behéver myndigheten
tillforas den kompetens som behdvs for framtagande av sddana underlag,
déribland halsoekonomisk och juridisk kompetens.

Det &r enligt regeringen av stor vikt att den kunskapsuppbyggnad som
sker vid myndigheten utgéar fran halso- och sjukvardens behov. Myndighe-
ten bor aven ta initiativ till studier inom smittskyddsomradet déar behov av
ny kunskap har identifierats. Det ar ocksa angelaget att det sker en aterfor-
ing av kunskap i fragor som ror smittskyddet till bl.a. berérda inom halso-
och sjukvard, kommunal vard och omsorg. Den kunskapsspridning som
sker vid Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet bor enligt regeringen utfo-
ras i samverkan s att den statliga styrningen av halso- och sjukvarden blir
samordnad.

Epidemiologisk évervakning och annan kunskapsuppbyggnad

Smittskyddsinstitutet bor enligt regeringen dven fortséttningsvis svara for
epidemiologisk dvervakning och analys och folja immunitetsléget i utvalda
befolkningsgrupper. Den befintliga verksamheten behdver i hdg grad utveck-
las och ges en bredare ansats.

Det breda forebyggande arbetet bor i 6kad utstréckning avspeglas i den
kunskapsuppbyggnad som sker vid myndigheten. Det finns behov av att i
hogre grad analysera hur beteendevetenskapliga och sociala aspekter inver-
kar pa olika fragestallningar inom smittskyddsomradet.

Enligt regeringens bedémning finns det aven behov av att pa ett mer
strukturerat satt analysera hur olika omvarldsférandringar inverkar pa smitt-
skyddet. Omvarldsforandringar som okat resande, andrade levnadsforhallan-
den, okat handelsutbyte, andrad djurhdllning samt klimatforandringar
innebar standigt nya utmaningar for smittskyddet. Andra faktorer som paver-
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kar smittskyddet kan vara att forutsattningarna for lakemedels- och vaccin-
utveckling fordndras eller att konsumtionsvanor eller migrationsstrémmar
foréndras.

Nationellt ansvar fér mikrobiologisk och infektionsimmunologisk diagnostik

Smittskyddsinstitutet boér enligt regeringen &ven fortsattningsvis ha ansvar
for den mikrobiologiska och infektionsimmunologiska laboratorieverksam-
heten pé& nationell nivd. De uppgifter som myndigheten har inom omradet
bor inte fordndras. Laboratorieverksamheten bor knytas ndrmare den epide-
miologiska verksamheten for att nd en battre samverkan mellan dessa delar.

Formerna for den laborativa verksamheten bor forandras i syfte att effek-
tivisera verksamheten och minska sarbarheten. | hogre grad an vad som &r
fallet i dag bor Smittskyddsinstitutet utnyttja de mdjligheter till samverkan
som finns med regionala laboratorier respektive med motsvarande laborato-
rier inom andra sektorer. Regeringen avser att ge Smittskyddsinstitutet och
Statens veterindrmedicinska anstalt ett sérskilt uppdrag att se over forutsétt-
ningarna att 6ka samverkan mellan myndigheterna och lamna forslag pé
atgarder for att optimera anvandningen av de tva myndigheternas laborato-
rieresurser.

En okad internationell samverkan med motsvarande laboratorier i andra
lander ar ocksa viktigt och kan i forlangningen leda till effektiviseringar
av verksamheten. Det galler séarskilt omraden dar antalet prover ar begran-
sat. Inom sadana omraden &r det sarskilt svart och kostsamt for mindre
lander att uppratthalla nodvandig kompetens och kapacitet. Regeringen
anser att Smittskyddsinstitutet aktivt bor soka samarbete med andra l&nder
kring de uppgifter som man har inom laboratorieomradet.

Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids och dértill anknuten
verksamhet

I propositionen anfér regeringen att den breda inriktningen pa det forebyg-
gande arbetet mot hiv/aids bor kvarstd. Det Iangsiktiga forebyggande arbe-
tet bor forbli grunden i den statliga satsningen inom omradet.

Nationella rddet for samordning mot hiv/aids och dartill anknuten verk-
samhet bor foras over frdn Socialstyrelsen till Smittskyddsinstitutet och
inordnas i myndighetens linjeorganisation.

Smittskyddsinstitutet bor dverta Socialstyrelsens uppgifter enligt forord-
ningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och
vissa andra smittsamma sjukdomar och andra uppgifter som ror anslaget
2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar under utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Regeringen konstaterar i propositionen att en del ideella organisationer
har framhallit att det i dag inte bedrivs nagot brett folkhalsoinriktat smitt-
skyddsarbete vid Smittskyddsinstitutet och darfor uttryckt oro for att bred-
den pa verksamheten kan hotas vid en overforing av verksamheten. De
brister som funnits vid myndigheten i fraga om att koppla verksamheten
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till behov som finns i det vardagliga arbetet i landsting och kommuner
finns i dag saval i fraga om hiv/aids och narliggande omraden som i en
rad andra frdgor. Grundtanken med de férandringar som nu kommer att
ske vid myndigheten &r dock enligt regeringen att ge Smittskyddsinstitutet
ett bredare uppdrag att svara for kunskapsuppbyggnad och kunskapssprid-
ning inom smittskyddsomradet och narliggande omraden. Den kraftsamling
pa beteendevetenskaplig och folkhalsovetenskaplig kompetens inom smitt-
skyddsomradet som allméant ar nodvandig vid myndigheten Gverensstam-
mer val med den inriktning som insatserna inom hiv/aids enligt
regeringens bedémning bor ha &ven i fortsattningen.

Enligt regeringen ar det angelaget att radet dven fortsattningsvis kan
bidra till att de strategier som utvecklas inom omradet ar férankrade hos
saval berérda myndigheter och huvudman som den ideella sektorn. De upp-
gifter och den breda sammansattning som radet i dag har med representan-
ter for berérda myndigheter, huvudménnen och ideella organisationer bor i
princip inte forandras. Ett problem med den nuvarande ordningen har varit
att det har funnits oklarheter om radets organisatoriska stallning inom
Socialstyrelsen. Av den anledningen ar det angeldget att fortydliga radets
organisatoriska stédllning i samband med att verksamheten fors over till
Smittskyddsinstitutet.

Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad
antibiotikaresistens (Strama)

Antibiotikaresistensutvecklingen &ar enligt regeringen starkt oroande. Proble-
met i Sverige ar mindre jamfort med manga andra lander, men risken &r
overhdngande for att det kommer att 6ka snarare an minska under de nér-
maste aren. Inom Smittskyddsinstitutet finns Strategigruppen for rationell
antibiotikaanvandning och minskad antibiotikaresistens (Strama) i form av
en fristdende inrattning. Basen for Stramas arbete utgdrs av ett samordnat
kansli inom Smittskyddsinstitutet, en ledningsgrupp av nationella experter
och av de i landstingen organiserade lokala Stramagrupperna.

I den nuvarande organisatoriska konstruktionen finns enligt regeringen
risk for bristande kontinuitet i finansieringen. | nuléget finansieras verksam-
heten vid Strama via transfereringsanslag och inte forvaltningsanslag. Det
innebér att insatserna inte kan anpassas till forandringar som uppkommer
under aret pa ett lika flexibelt satt som om verksamheten vore en del av
ett forvaltningsanslag.

Regeringen anser att den viktiga verksamhet som Strama i nuldget bedri-
ver kommer att hdnga ndra samman med de arbetsuppgifter och det
arbetssdtt som Smittskyddsinstitutet behdver utveckla i framtiden. Strama
bor enligt regeringen inordnas i Smittskyddsinstitutets linjeorganisation.
Genom att Stramas verksamhet inordnas i myndigheten stérks forutsattning-
arna for ett langsiktigt arbete. En narmare anknytning mellan det arbete
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som hittills bedrivits vid Strama och de satsningar som redan i dag gors i
fraga om antibiotikaresistens och vardhygien inom Smittskyddsinstitutet
leder till att arbetet inom omrédet ytterligare kan starkas och fordjupas.

Forskning

Enligt regeringen bor Smittskyddsinstitutet &ven fortsattningsvis ha till upp-
gift att bedriva forskning inom smittskyddsomréadet. Forskningsuppdraget
bor uttryckligen begransas till sidan forskning som &r noédvandig for att
myndigheten ska ha méjlighet att fullgéra sitt myndighetsuppdrag.
Smittskyddsinstitutet bor etablera och utveckla samarbetsformer med
larosaten inom och utom landet respektive med myndigheter med motsva-
rande forskningsuppdrag inom Europeiska unionen (EU) och i andra lander.

Ekonomiska konsekvenser

De 6vervaganden som regeringen redovisar berér tre myndigheter: Social-
styrelsen, Smittskyddsinstitutet och Karolinska institutet. De stallningstagan-
den som regeringen gor far omfattande konsekvenser béade for den
nuvarande personalen vid dessa myndigheter och hur dvriga resurser, exem-
pelvis lokaler, bor fordelas.

Socialstyrelsen kommer dven fortsattningsvis att ha betydande uppgifter
i det nationella smittskyddet. Socialstyrelsen bor enligt regeringen fa
behalla de resurser som behdvs for att uppdraget ska kunna genomforas.

Den verksamhet som i dag bedrivs vid Socialstyrelsen inom ramen for
Nationella radet for samordning av hiv/aids och dartill kopplad verksamhet
ska ga over till Smittskyddsinstitutet. En foljd av detta ar att medel bor
foras over fran Socialstyrelsen till Smittskyddsinstitutet motsvarande de
kostnader som Socialstyrelsen i dag har for denna verksamhet.

Regeringens beddmning om att en ny inriktning behévs for Smittskydds-
institutet innebar omfattande forandringar av inriktning och arbetsuppgifter
jamfort med verksamheten vid dagens Smittskyddsinstitut. Den fordndrade
inriktningen for myndigheten ar sa pass omfattande att kompetens inom
andra omraden dn vad som i dag finns vid myndigheten behéver tillforas.
Vidare kommer myndighetens lokalférsorjning att behdva ses dver. De kost-
nader som uppkommer till foljd av omstéllningen av myndigheten bor
enligt regeringen belasta myndighetens fdrvaltningsanslag. De bedom-
ningar som regeringen gor i frdga om behovet av forandrade former for
myndighetens arbete, t.ex. inom det laborativa omradet, bor leda till att
verksamheten effektiviseras och att sarbarheten minskas.

Regeringen beddmer att det organisatoriska samarbetet mellan Smitt-
skyddsinstitutet och Karolinska institutet bér upphdra och att de s.k. dona-
tionsprofessurerna fullt ut bor foras dver till Karolinska institutet. En foljd
av detta ar att medel bor foras 6ver fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och socialomsorg till utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning.
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Sammantaget gor regeringen bedémningen att de organisatoriska forand-
ringar som redovisas ryms inom nuvarande finansiella ramar for de stat-
liga myndigheterna inom smittskyddsomradet och de andra anslag som
berérs. De ekonomiska konsekvenserna av dessa forandringar kommer
regeringen att aterkomma till i vartillaggsbudgeten for 2010.

Motionen

I motion So4 av Elina Linna m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande om att
Nationella radet fér samordning av insatser mot hiv/aids och dartill knuten
verksamhet inte bor overforas fran Socialstyrelsen till Smittskyddsinstitu-
tet. Motionérerna befarar bl.a. att det preventiva arbetet riskerar att forsam-
ras vid en omorganisation.

Utskottets stallningstagande

Smittskyddsfragorna har under senare tid forandrats genom bl.a. en okad
rorlighet for saval manniskor som djur och varor samt en ékande fore-
komst av sexuellt overforbara sjukdomar och bakterier som utvecklat
resistens mot antibiotika. Det ar darfor av storsta vikt att Sverige langsik-
tigt kan hantera de nya utmaningarna inom smittskyddsomradet for att
sékerstélla en fortsatt god smittskyddsberedskap. Utmaningarna kréver nya
arbetssétt och kan langsiktigt bast hanteras genom att den befintliga myn-
dighetsstrukturen utvecklas och myndigheternas respektive uppgifter fortyd-
ligas.

Utskottet delar bedomningen att det ar viktigt att det smittskyddsarbete
som sker inom halso- och sjukvarden hanteras samlat. Socialstyrelsen bor
darfor dven fortséttningsvis ha ett dvergripande ansvar for den statliga styr-
ningen av de smittskyddsatgarder som vidtas inom halso- och sjukvardens
ram. De uppgifter som Socialstyrelsen har enligt smittskyddslagen
(2004:168) och lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa bor inte forandras.

Vidare delar utskottet bedémningen att Smittskyddsinstitutet (SMI) bor
ombildas fr.o.m. den 1 juli 2010 i syfte att ge myndigheten ett bredare
uppdrag for kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom smittskydds-
omréadet. Myndigheten bor ha till uppgift att ta fram kunskaps- och besluts-
underlag, svara foér epidemiologisk dvervakning och annan kunskapsupp-
byggnad samt ha ett nationellt laboratorieansvar for den diagnostik som
behovs inom smittskyddsomradet.

Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids och Strategi-
gruppen for rationell antibiotikaanvéndning och minskad antibiotikaresis-
tens bor inordnas i Smittskyddsinstitutets linjeorganisation.

Utskottet anser att riksdagen bor godkanna regeringens forslag att riks-
dagens tidigare stallningstaganden rorande den 6vergripande malsattningen
for SMI samt allmanna riktlinjer for arbetsuppgifter och organisation av
SMI inte langre ska galla.
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Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen. Motion So4 (v)
avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Myndigheterna inom smittskyddsomradet (v)
av Elina Linna (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidigare
stallningstaganden rérande den évergripande malsattningen for Smittskydds-
institutet samt allmanna riktlinjer for arbetsuppgifter och organisation av
Smittskyddsinstitutet inte langre ska galla. Vidare tillkdnnager riksdagen
for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2009/10:123 och motion 2009/10:So4.

Stallningstagande

I propositionen foreslar regeringen att Nationella radet for samordning mot
hiv/aids och dartill anknuten verksamhet bor foras over fran Socialstyrel-
sen till Smittskyddsinstitutet och inordnas i myndighetens linjeorganisa-
tion. Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids &ar séledes
relativt nytt, och radets arbete har hittills paverkats av ordférandebyten
och otydlighet kring ansvarsomraden. Organisationen ar fortfarande under
uppbyggnad och en ytterligare omorganisation skulle med all sakerhet leda
till att viktigt arbete som gjorts for att utveckla verksamheten och hdja
kompetensen gar forlorad.

En forflyttning frdn Socialstyrelsen till Smittskyddsinstitutet riskerar
ocksa att leda till att sexuellt Gverforbara sjukdomar och andra blodburna
sjukdomar borjar betraktas som en del av det dvriga smittskyddet. Hiv/STI-
prevention handlar om att forandra sexuella beteenden. Det forebyggande
arbetet kréver riktad information och kunskapssokande insatser for att
paverka attityder och installningar.

Jag kénner oro for att forflyttningen kommer att leda till minskat och
forsamrat preventionsarbete eftersom Smittskyddsinstitutet inte har ett folk-
hélsovetenskapligt perspektiv pa sin verksamhet. Jag anser darmed att
Nationella rddet foér samordning av insatser mot hiv/aids och dartill
anknuten verksamhet inte bor Overforas till Smittskyddsmyndigheten utan
att radet aven fortsattningsvis bor bedriva sin verksamhet vid Socialstyrelsen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

Myndigheterna inom smittskyddsomradet (s, mp)

Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Lennart
Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp) och Ann
Avrleklo (s) anfor:

Vi vill erinra om att Socialdemokraterna och Miljopartiet i vara respektive
budgetforslag fér 2010 anvisade 10 miljoner kronor mer &n regeringen till
ett atgardsprogram om smittskydd och hiv (jfr motionerna 2009/10:50579
(mp) och 2009/10:S0619 (5)).

Regeringens satsningar pa det preventiva arbetet mot hiv och andra smitt-
samma sjukdomar har under mandatperioden inte varit tillrackliga.

I den nu aktuella propositionen redovisar regeringen beddémningen att
Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids (Hivradet) och
dartill anknuten verksamhet bor foras 6ver frn Socialstyrelsen till Smitt-
skyddsinstitutet och inordnas i myndighetens linjeorganisation.

Vi befarar att det preventiva arbetet kan komma att paverkas i och med
omorganisationen. Vi avser darfor att noga folja utvecklingen och forbe-
héller oss ratten att aterkomma i fragan.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:123 Myndigheterna inom smittskyddsomradet:

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om att riksdagens tidigare
stallningstaganden rérande den évergripande malsattningen for Smittskydds-
institutet samt allmédnna riktlinjer for arbetsuppgifter och organisation av
Smittskyddsinstitutet inte langre ska galla.

Foljdmotionen

2009/10:So04 av Elina Linna m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Nationella radet for samordning av insatser mot hiv/aids
och dartill anknuten verksamhet inte bor 6verforas fran Socialstyrelsen till
Smittskyddsinstitutet.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2010



