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Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2009/10:42 Ett ytterligare for-
stérkt jobbskatteavdrag och de tre motioner som véckts med anledning av
propositionen.

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget forstarks med 10 miljarder
kronor i ett fjarde steg i syfte att ddmpa sysselsattningsfallet, minska ris-
ken for att arbetslosheten biter sig fast pd en hdg nivd och framja en
varaktigt hogre sysselsattning. Motiondrerna motsatter sig regeringens for-
slag om ett fjarde steg i jobbskatteavdraget och lagger bl.a. férslag om en
avtrappning av det nuvarande jobbskatteavdraget, ett hojt grundavdrag, en
skattereduktion for avgift till a-kassa och ett foréldraavdrag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Tre reservationer har lamnats av utskottets ledamoter frdn Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:42 och
avslar motionerna 2009/10:Sk10 yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sk11 yrkan-
dena 1-5 och 2009/10:Sk12 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 24 november 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Karin Nilsson
(c), Helena Leander (mp), Gustav Nilsson (m), Hans Olsson (s), Agneta
Berliner (fp) och Peter Pedersen (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2009/10:42 Ett ytterligare for-
starkt jobbskatteavdrag och tre motioner fran Socialdemokraterna, Vanster-
partiet och Miljopartiet som véckts med anledning av propositionen.
Regeringens och motionédrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

| budgetpropositionen for 2010 beddmde regeringen att jobbskatteavdraget
bor forstarkas med 10 miljarder kronor i ett fjarde steg. Det aviserade for-
slaget har lagts till grund for riksdagens beslut den 18 november 2009 om
utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna for 2010 (prop. 2009/10:1
Finansplan avsnitt 7.2.1.1, bet. 2009/10:FiU1, yttr. 2009/10:SkU1y).

Propositionens huvudsakliga innehall

For att ddmpa sysselsattningsfallet och minska risken for att arbetslésheten
biter sig fast pd en hog nivd, men ocksa for att frimja en varaktigt hogre
sysselséttning, foreslas i propositionen att jobbskatteavdraget forstarks i ett
fjarde steg med 10 miljarder kronor. Jobbskatteavdraget hdjs for dem som
vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar och som har arbetsinkoms-
ter som Gverstiger ca 38 600 kr per ar. Hojningen motsvarar en skattesank-
ning med upp till 3 020 kr per & vid genomsnittlig kommunal
inkomstskattesats (31,52 % for 2009). Fér den som har 22 000 kr i manads-
16n och som betalar genomsnittlig kommunal inkomstskatt blir skattesank-
ningen genom detta fjarde steg 2 712 kr per ar. Marginalskatten sanks
med 1,5 % for arbetsinkomster mellan ca 38 600 kr och 115 000 kr per ar
och med 1 % for arbetsinkomster mellan ca 115 000 kr och 297 000 kr
per ar.

Skattesankningen bedéms leda till att antalet sysselsatta pd lang sikt
Okar med 0,18 %, att medelarbetstiden dkar med 0,12 % och att sysselsétt-
ningen okar med ca 12 000 arsarbetskrafter. De offentliga finanserna
beddms behdva med 3 miljarder kronor, vilket innebér att sjalvfinansie-
ringsgraden uppgar till 30 %.

Forslaget innebér att statens skatteinkomster minskar med 10 miljarder
kronor. Eftersom skattereduktioner inte paverkar den beskattningshara
inkomsten medfor forslaget inte ndgon kostnad fér kommuner och landsting.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.



Utskottets 6vervaganden

Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att jobbskatteavdraget
ska forstdrkas med 10 miljarder kronor i syfte att dampa syssel-
sattningsfallet, minska risken for att arbetslosheten biter sig fast
pa en hdg niva och framja en varaktigt hogre sysselsattning.
Motionsforslagen om avtrappat jobbskatteavdrag, hojt grundav-
drag, en skattereduktion foér a-kassa och ett foréldraavdrag m.m.
avslas.
Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskatt-
ningsarets ingang inte har fyllt 65 ar och som har arbetsinkomster som
overstiger ca 38 600 kr per ar. Hojningen motsvarar en skattesankning
med upp till 3 020 kr per ar vid genomsnittlig kommunal inkomstskatte-
sats (31,52 % for 2009). For den som har 22 000 kr i manadslon och som
betalar genomsnittlig kommunal inkomstskatt blir skattesankningen genom
detta fjarde steg 2 712 kr per ar. De nya bestimmelserna foresls trada i
kraft den 1 januari 2010.

Regeringen anfor att jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens
ekonomiska politik for att varaktigt 6ka sysselsattningen. Avdraget gor det
mer lonsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden
och bidrar genom sénkta marginalskatter till ett 6kat arbetsutbud fér dem
som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det &ven mer attraktivt att
starta och bedriva aktiv naringsverksamhet. Sdval svenska som internatio-
nella erfarenheter visar att en politik som gor det mer lénsamt att arbeta &r
avgorande for att varaktigt hoja sysselsattningen och minska franvaron pé
arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster 6kar dessutom indivi-
dernas sjalvbestammande Over den egna inkomsten och gor att fler kan
forsorja sig pa sin 16n. Vidare har Finanspolitiska radet i sin andra rapport
frdn 2009 bedémt att det tredje steget i jobbskatteavdraget ar valmotiverat
utifrdn regeringens sysselsattningspolitiska malsattningar.

Det ar enligt regeringens mening angelaget att atgarder vidtas for att
varaktigt Oka sysselsattningen. Fler i arbete dr en forutsattning for att
sékra vélfarden for en befolkning med allt fler &ldre. Med fler ménniskor i
arbete skapas sdledes forutsattningar for att finansieringen av valfarden
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sakras langsiktigt. Fler i arbete ar darfor av stor betydelse for att kunna
tillhandahalla en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslosa
och pensionarer.

En forstarkning av jobbskatteavdraget ar enligt vad som anférs sarskilt
viktig i nuvarande konjunkturlage. Forstarkningen 6kar hushallens disponi-
bla inkomster, vilket leder till att konsumtionen stimuleras och sysselsétt-
ningsfallet dampas. Ett forstarkt jobbskatteavdrag bidrar ocksa till att fler
héller sig kvar pa arbetsmarknaden under ldgkonjunkturen och framjar sale-
des en stark sysselsattningsokning i nasta konjunkturuppgang. Eftersom
drivkrafterna att soka arbete okar hélls sokaktiviteten uppe. Detta, i kombi-
nation med ett okat arbetsutbud, bidrar till en stark sysselséattningsutveck-
ling i nasta konjunkturuppgang och forbattrar forutsattningarna for en god
rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket ar nédvandigt for en kraftfull syssel-
séttningsokning. Ett forstarkt jobbskatteavdrag minskar darmed risken for
att arbetslosheten biter sig fast pa en hog niva.

For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselsattning inrik-
tas det fjarde steget i jobbskatteavdraget, i likhet med tidigare steg, sarskilt
mot att dels gora det lattare for individen att ga fran fulltidsfranvaro till
hel- eller deltidsarbete, dels forstérka drivkraften hos dem som redan har
ett arbete att dka sin arbetsinsats. Det fjarde steget har darfor utformats pa
ett satt som ger s& manga som mojligt sankt marginalskatt och som gor att
den disponibla inkomsten okar forhallandevis mycket for 1ag- och medelin-
komsttagare.

Motionerna

I motion 2009/10:Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkandena 1-5 avslas
regeringens forslag om en forstarkning av jobbskatteavdraget. Vidare trap-
par motionérerna av det nuvarande jobbskatteavdraget. Avtrappningen gors
med 1 % fran ca 45 000 kr och ytterligare cirka 1 % fran 50 000 kr.
Skatten for pensiondrer bor sénkas genom att grundavdraget hojs, mest for
pensiondrerna med normalinkomst. Avgifterna till arbetsldshetsforsak-
ringen sdnks genom en skattereduktion som motsvarar 75 % av avgiften.
Motiondrerna begér tillkdnnagivanden om inriktningen av skattepolitiken
och om behovet av ett réttvist och val fungerande skattesystem.

Aven i motion 2009/10:Sk10 av Marie Engstrdm m.fl. (v) yrkandena 1
och 2 avslas forslaget om ett forstarkt jobbskatteavdrag. Motionarerna
genomfor forandringar i grundavdraget som innebér att alla inkomster upp
till en manadslén pa 20 000 kr beskattas vid den niva som tillampas for
lontagare 2009 (efter inférande av jobbskatteavdrag 1, 2 och 3). Darefter
gors en stegvis avtrappning. Motionédrerna anfor att jobbskatteavdraget &ar
ett ineffektivt och orattvist sétt att skapa jobb.

I motion 2009/10:Sk12 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkandena 1-3
avslas regeringens forslag om en forstarkning av jobbskatteavdraget. Det
nuvarande jobbskatteavdraget bor trappas av for att dka progressiviteten i
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skattesystemet. Avtrappning gors med 1 % fran ca 43 000 kr och ytterli-
gare ca 1 % fran 50 000. En skattereduktion for foraldralediga bor inforas
och skillnaderna i beskattning av olika typer av inkomst bér minskas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delade redan i sitt yttrande till finansutskottet 6ver budgetpropo-
sitionen for 2010 regeringens beddémning att jobbskatteavdraget fér den
som fyllt 65 &r vid beskattningsarets ingang bor forstarkas med 10 miljar-
der kronor och tillstyrkte darfor regeringens berakning av statsbudgetens
inkomster for 2010. Utskottet avstyrkte samtidigt de forslag om alternativa
forandringar i inkomstbeskattningen som Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet lagt fram i sina budgetalternativ. Riksdagen har den
18 november 2009 - pd forslag av finansutskottet i betankandet 2009/10:1
FiUl Utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna — godként regering-
ens inkomstberékning och avslagit forslagen om alternativa forandringar i
inkomstbeskattningen.

Jobbskatteavdraget ar en central del i regeringens ekonomiska politik
for att varaktigt Oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att
arbeta, vilket leder till att fler manniskor ingar i arbetskraften. Genom
sankta marginalskatter for 1ag- och medelinkomsttagare bidrar avdraget
ocksa till ett okat arbetsutbud for dem som redan har ett arbete. Jobbskat-
teavdraget gor det dven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv nérings-
verksamhet. Saval svenska som internationella erfarenheter visar ocksa att
en politik som gor det mer I6nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv nérings-
verksamhet ar avgorande for en varaktigt 6kad sysselséttning och minskad
frénvaro pa arbetsmarknaden. En lagre skatt pa arbetsinkomster dkar ocksé
individernas sjalvbestdmmande dver den egna inkomsten och gor att fler
kan forsorja sig pa sin 16n. Med det fjarde steget beraknas den totala sti-
mulansen via jobbskatteavdraget ar 2010 uppga till 74 miljarder kronor.

Det finns enligt utskottets mening anledning att peka pa ytterligare
inslag i skattereglerna som inforts i syfte att stimulera arbetslinjen. Den
som uppbdr inkomst av anstéllning eller inkomst av annat forvarvsarbete
ska betala allman pensionsavgift med 7 % pé arsinkomster upp till 8,07
inkomstbasbelopp. Avgiften var ursprungligen avdragsgill, men avdragsrat-
ten har under aren 2000-2006 stegvis ersatts med en skattereduktion som
ger full kompensation for den allmanna pensionsavgiften. Reformen genom-
fordes i syfte att stimulera arbetsutbud, arbetsmarknadsdeltagande och
utbildning och da det av fordelningspolitiska skal och for att stodja arbets-
linjen ansdgs angelaget att sanka saval marginal- som genomsnittsskatter
for lag- och medelinkomsttagare (prop. 2005/06:1 Finansplan, avsnitt
5.2.1). Skattereduktionen berdknas inkomstaret 2010 uppga till 87,1 miljar-
der kronor. Vid en beddmning av stimulansens storlek bor avdragsratten
beaktas.
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Under 2009 har den finansiella krisen pa allvar slagit igenom pé arbets-
I6sheten, vilket riskerar att gora det annu svarare for dem som redan star
utanfoér arbetsmarknaden att komma tillbaka. En forstarkning av jobbskat-
teavdraget ar darfor sarskilt viktig i nuvarande konjunkturlage. Forstark-
ningen okar de disponibla inkomsterna i hushdll dar minst en person
forvarvsarbetar, vilket leder till att konsumtionen stimuleras. Darmed dam-
pas sysselsattningsfallet pa kort sikt. Ett forstarkt jobbskatteavdrag bidrar
ocksa till att fler haller sig kvar pa arbetsmarknaden under lagkonjunktu-
ren och framjar sdledes en stark sysselsittningsokning i nésta konjunktur-
uppgang. Eftersom drivkrafterna att soka arbete Okar i och med en
forstarkning av jobbskatteavdraget halls sokaktiviteten uppe. Detta bidrar
till en stark sysselsattningsutveckling i nasta konjunkturuppgang och for-
battrar forutsattningarna for en god rorlighet pa arbetsmarknaden, vilket &r
nodvandigt for en kraftfull sysselsattningsokning. Ett forstarkt jobbskatteav-
drag minskar darmed risken for att arbetslosheten biter sig fast pa en hdg
niva. Sammantaget medfor en forstarkning av jobbskatteavdraget hogre sys-
selsattning pa kort sikt och inte minst pa lang sikt eftersom drivkrafterna
till arbete Okar.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att det vid en jamférelse mel-
lan en forvarvsarbetande och en pensiondr med samma bruttoinkomst
manga ganger kravs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska bli lik-
vérdig. Anledningen &r att det stora flertalet forvarvsarbetande regelmas-
sigt har resekostnader som faller under avdragsgransen och andra
kostnader for inkomstens forvérvande. Dérutdver tillkommer som regel a-
kasseavgift och ofta avgift till en fackforening.

Né&r det galler motionsforslagen om en avtrappning av jobbskatteavdra-
get och om skérpt progressivitet i skatteskalan via forandringar i grundav-
draget finns det enligt utskottets mening inte anledning att Gvervaga
sddana forandringar. 1 motion 2009/10:Sk10 redovisas t.ex. att marginal-
skatten 6kar med over 10 % vid manadsinkomster runt 21 000 kr. Margi-
nalskattehgjningar inverkar negativt pa arbetsviljan och motverkar den
utveckling som enligt utskottets mening &r &nskvéard och nddvandig om
Sverige ska klara att uppratthalla en rattvis, generés och offentligt finansie-
rad valfard.

Forslagets fordelningseffekter analyseras i propositionen. Berékningarna
visar att den ekonomiska standarden okar for alla inkomstgrupper. Vid en
statisk berdkning som inte beaktar andrat beteende ar den procentuella for-
andringen stérre vid hogre inkomster &n vid lagre. Pa lang sikt nar stimu-
lansen far effekt pd beteendet finns den storsta Okningen av den
ekonomiska standarden i stallet i de tva lagsta inkomstgrupperna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sk10
yrkande 1, 2009/10:Sk11 yrkandena 1-3 och 5 samt 2009/10:Sk12
yrkande 1, bifaller delvis motionerna 2009/10:Sk10 yrkande 2, 2009/10:
Sk11 yrkande 4 och 2009/10:Sk12 yrkandena 2 och 3 samt avslar proposi-
tion 2009/10:42.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater har héga ambitioner for Sverige. For att klara jobben,
valfarden och de offentliga finanserna behéver Sverige en ny fardvag.

Lasningen pd Sveriges problem &r inte att lana till skattesankningar. De
borgerliga partierna gick till val 2006 pa att skapa fler jobb. Medlet for att
na detta mal pastods vara skattesankningar. Den borgerliga regeringen
arvde ett Gverskott i de offentliga finanserna pa 70 miljarder kronor. Detta
overskott har forbytts i ett underskott pa 70 miljarder kronor. Nasta ar van-
tas underskotten vaxa annu mer och uppga till dver 100 miljarder kronor.
De forsamrade finanserna hanger starkt samman med att regeringen har
sénkt skatterna i stéllet for att investera i jobben. Netto har regeringen
sénkt skatterna med narmare 100 miljarder kronor. Den rikaste tiondelen
har fatt nastan lika mycket som 60 % av folket har fatt tillsammans. Detta
har visat sig vara helt ineffektivt for att skapa jobb. Hade resurserna
anvénts for effektiva insatser hade sysselséattningen varit hégre och arbets-
losheten lagre.

Var utgdngspunkt ar att skatt ska betalas efter barkraft och valfard forde-
las efter behov. Den som har hogre inkomster ska bidra med mer &n den
som har lagre, men alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst. Detta
skapar bade solidarisk omfordelning och trygghet.
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RESERVATIONER

Skattesystemet har under de senaste aren blivit orattvisare. Formogen-
hetsskatten har avskaffats, och fastighetsskatten har sé&nkts kraftigt for
exklusiva villor. Pensiondrer, arbetslosa och sjuka far i dag betala mer i
skatt an friska lontagare. Detta skadar skattesystemets legitimitet.

Vi vill i stallet gora skatterna rattvisare. Darfor foreslar vi i var budget-
motion att en férmogenhetsskatt ska inforas, att fastighetsskatten goérs mer
rattvis och att de som tjanar mer an 1 miljon kronor om éret inte far nagot
forvarvsavdrag. Vi minskar ocksa klyftan mellan den skatt som en I6nta-
gare och en pensiondr betalar. Vi accepterar inte att en pensionédr ska
betala en hogre skatt &n en lontagare vid samma inkomst.

Regeringens syfte med forvarvsavdraget &r att oka skillnaderna mellan
dem som arbetar och dem som inte arbetar. Politiken har inte resulterat i
fler jobb. Tvértom okar nu arbetslosheten mycket kraftigt. Trots att de tidi-
gare skattesdnkningarna inte har gett jobb valjer regeringen att ga vidare
pa samma linje och lana till nya skattesankningar. Regeringens politik att
lana till permanenta skattesankningar har t.0.m. mott kritik fran ordforan-
den for regeringens eget finanspolitiska rad. Var principiella hallning ar att
pensiondrer och personer som har ersattningar fran vara forsakringssystem
inte ska beskattas hardare &n léntagare vid samma inkomst.

Vi menar att den som har miljoninkomster inte behdver nagot forvarvs-
avdrag. Regeringens oréttvisa politik har kraftigt gynnat dem som tjanar
mest. Bordorna maste delas rattvist, och fler maste bidra. Vi vill darfor ta
bort forvarvsavdraget steg for steg sa att det ar helt borta vid miljoninkoms-
ter. Avtrappningen gors med 1 % frdn en manadsinkomst pa ca 45 000 kr
och ytterligare ca 1 % frdn 50 000 kr. Foér den som tjanar 70 000 kr i
manaden betyder avtrappningen en skattehojning pa ca 500 kr i ménaden.
For en inkomst pa ca 115 000 kr eller mer gors inget forvarvsavdrag, vil-
ket betyder en skatteh6jning pa ca 1 500 kr per manad.

Regeringen har fort en politik som gjort att vanligt folk i stor utstrack-
ning har fatt finansiera sina egna skattesankningar, medan de med hoga
inkomster och stora formdgenheter har fatt sinkt skatt. Manga lontagare
har fatt sina avgifter till a-kassan hojda med flera hundra kronor i ména-
den. Samtidigt har ersattningen forsamrats och den tidigare skattereduktio-
nen avskaffats. Konsekvensen ar att 500 000 lIontagare har lamnat
arbetsloshetsforsikringen och nu star utan férsakring mitt i en allvarlig
jobbkris. Detta har skadat den svenska modellen. Vi har i vart budgetalte-
rantiv i stillet satsat pd en kraftfull skattereduktion motsvarande upp till
75 % av avgiften. Det betyder att den I6ntagare som i dag betalar 400 kr i
stéllet far en skattereduktion pa 300 kr. Skattereduktionen innebér att avgif-
ten for ett medlemskap i a-kassan kommer att bli omkring 100 kr i manaden.

Vi avslar regeringens forslag om ett forstarkt jobbskatteavdrag och
begar att regeringen aterkommer med ett forslag om en stegvis avveckling
av forvarvsavdraget for miljoninkomster. Vart forslag om att regeringen
ska aterkomma med ett forslag om en kraftfull skattereduktion for a-kas-
seavgiften begransas till ett tillkannagivade om behovet av en sadan forand-
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ring eftersom ett genomférande av detta forslag inte skulle vara forenligt
med det beslut om utgiftsramar och inkomstberakning for 2010 som riksda-
gen numera fattat. Riksdagen bor vidare som sin mening ge regeringen till
kénnna vad vi anfort om skattepolitikens inriktning och vikten av att inte
I&na till skattesankningar.

2. Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sk10
yrkande 1, 2009/10:Sk11 yrkande 1 och 2009/10:Sk12 yrkande 1, bifaller
delvis motionerna 2009/10:Sk10 yrkande 2, 2009/10:Sk11 yrkandena 2-5
och 2009/10:Sk12 yrkandena 2 och 3 samt avslar proposition 2009/10:42.

Stallningstagande

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveck-
ling. En hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade valfarden, som vi menar ska finansieras via skat-
terna. Vi vill utveckla den generella valfarden och samtidigt ta h&nsyn till
hur kvinnors och méns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck.

Vansterpartiet har vid flera andra tillfallen kritiserat regeringens skatte-
politik och konsekvenserna av den (jfr motion 2009/10:Fi261 Investera
Sverige ur krisen). P& mycket kort tid har regeringen genomfort stora skat-
tesankningar. Det innebar ett systemskifte pd skatteomradet samtidigt som
det har bidragit till att urholka skattebaserna. 1 och med det minskas moj-
ligheterna till en rattvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojlighe-
terna till valfardssatsningar begransas.

Regeringens skattesankningar har varit ineffektiva och orattvisa. Man
har skapat en véxande Klyfta i beskattningen mellan olika grupper i sam-
hallet. Ett flertal av regeringens skattedtgarder &r dessutom riktade till
grupper eller sektorer av naringslivet pa ett sadant satt att vi far fler undan-
tag fran likformig beskattning.

Skatterna har sankts mest for hoginkomsttagare och formogna samtidigt
som arbetslosa, sjuka och pensionarer star for finansieringen. En analys
fran riksdagens utredningstjanst visar att de 10 % med hogst inkomster har
fatt storre inkomstforstarkningar an vad de 60 % av svenska folket som
har de lagsta inkomsterna har fatt tillsammans. Det betyder att Sverige har
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fatt vidgade klyftor. Regeringens skattepolitik har inte bara gynnat hogin-
komsttagare utan ocksd pa ett patagligt satt 6kat mans nettoinkomster
jamfoért med kvinnors.

Vi avvisar steg fyra i jobbskatteavdraget precis som vi gjort med de tre
foregdende stegen. Det ar en kraftig dverdrift att siga att nivan pé skatteut-
taget patagligt skulle péverka manniskors vilja att arbeta i Sverige. Det ar
naturligtvis inte bara skatter utan ocksa I6nenivaer som har betydelse for
arbetskraftsutbudet. Dessutom paverkas viljan att betala skatt givetvis av
vad skatteintakterna anvands till. Manga manniskor vardesétter ocksa ett
val utbyggt trygghetssystem. Att man inte ska drabbas av stora inkomst-
bortfall vid sjukdom och arbetsldshet ar viktiga hornstenar i Vansterparti-
ets politik.

Vi menar vidare att jobbskatteavdraget &r ett valdigt ineffektivt och kost-
samt satt att skapa jobb. Regeringen uppskattar att ca 80 000 fler personer
kommer i arbete pd lang sikt genom de fyra stegen i jobbskatteavdraget.
Man kan fraga sig vad ”lang sikt” innebar, och d&ven om man utgar fran
att regeringens prognoser stimmer sa innebar det att varje enskilt jobb kos-
tar néstan 1 miljon kronor. Kostnaden for jobbskatteavdraget berdknas till
ca 74 miljarder kronor 2010. De resurserna hade kunnat anvéndas till mer
riktade atgarder som &r jobbskapande pa riktigt.

I propositionen anfor regeringen att en forstarkning av jobbskatteavdra-
get i form av ett fjarde steg ar sarskilt viktig i radande konjunkturlage.
Vansterpartiet gor motsatt beddmning. Foretagarna konstaterar i sitt remiss-
yttrande att det i dagsldget inte rader ndgon brist pad arbetskraft. Tvértom
efterlyser de i sitt remissvar atgdrder som stimulerar efterfragan pa arbets-
kraft. Aven Finanspolitiska radet diskuterar i en farsk rapport, Kommenta-
rer till budgetpropositionen fér 2010, om o6kad offentlig konsumtion hade
varit en mer effektiv sysselsattningsatgard i dagsldget. Deras slutsats ar att
pa kort sikt, dvs. i radande lagkonjunktur, skulle detta formodligen vara
fallet.

Jobbskatteavdraget &r tillsammans med bl.a. férsémringarna i a-kassan
och sjukforsakringen del av en politik som syftar till att sitta press pa de
lagsta lénerna nedéat. Vansterpartiet avvisar bestamt denna politik, och vi
har i var budgetmotion féreslagit reformer som pekar i motsatt riktning.
Ytterligare skal att avvisa regeringens forslag ar att jobbskatteavdragets
steg fyra, precis som de tre féregdende stegen, inte kommer sjuka, arbets-
I6sa och pensionarer till del. Det tycker vi &r oréttvist. Aven om vissa
personer i de hdr grupperna kanske kan oka sitt arbetskraftsutbud med
nagon del kvarstar det faktum att reformen néastan helt tillfaller personer
som redan har ett arbete. Samtidigt bidrar reformen till att gora skattesyste-
met mer olikformigt.

Aven for personer som arbetar och darmed omfattas av jobbskatteavdra-
get ar det en oréttvis reform ur fordelningspolitisk synvinkel. Jobbskatteav-
draget ar utformat sd att hoginkomsttagare i kronor raknat far storre
skattesankningar an laginkomsttagare. Detta galler bade de inférda stegen
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och det foreslagna fjarde steget. Regeringens egen slutsats &r den procentu-
ella forandringen av ekonomisk standard pa kort sikt, dvs. nasta ar nar
reformen infors, blir stdrre i de hdgre inkomstdecilerna &n i de l&gre. Jobb-
skatteavdragets fjarde steg ar alltsd inte skattesankningar for lag- och
medelinkomsttagare, som regeringen brukar hévda i debatten.

Inte heller ar det en reform for jamstéalldhet. Jobbskatteavdraget anses
av regeringen vara en I6sning pd problemet med kvinnors deltidsarbete
och sdgs darmed syfta till att 6ka incitamenten for kvinnor att arbeta hel-
tid. Regeringens argumentation bygger pa en forenklad syn pé ett problem
som ar mycket komplext. Kvinnors lagre arbetskraftsdeltagande beror pé
fordelningen av det obetalda arbetet i hemmet och diskriminerande struktu-
rer pa arbetsmarknaden i form av deltidsarbetsloshet, otrygga anstallningar,
lagre l6ner och samre arbetsvillkor. Dessutom visar regeringens egna berak-
ningar i propositionen att 44 % av jobbskatteavdragets fjarde steg tillfaller
kvinnor och 56 % tillfaller mén.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Eftersom
Vansterpartiet anser det viktigt att alla inkomster (I6neinkomster, a-kassa,
sjukersattning och pensioner) beskattas lika genomfor vi forédndringar i
grundavdraget. Vi utgar fran att alla inkomster upp till en manadsinkomst
pa 20 000 kr (arsinkomst 240 000 kr) ska beskattas till samma niva som
géllde for Iontagare 2009 (efter inférande av jobbskatteavdrag 1, 2 och 3).
Darefter gors en stegvis avtrappning.

Myten att skattenivan ar det enda som avgér ménniskors privatekonomi
och livskvalitet har kommit att pragla hela den politiska debatten i Sverige
i dag. Vansterpartiet menar att det dr just en myt. Det skatterna anvands
till i form av trygghet vid sjukdom och arbetsloshet, sjukvard, barnomsorg
osv. ar minst lika avgorande for var privatekonomi och vara majligheter i
livet. Det ensidiga fokuset pa hojda skatter ger en skev bild av vilka som
gynnas av Vansterpartiets politik, menar vi. Faktum &r att alla som drab-
bas av sjukdom och arbetsléshet, &r foraldralediga, studerar och har gatt i
pension far mer pengar i planboken med var politik. Det betyder samtidigt
att alla som i dag &r friska och har jobb kan kanna sig tryggare och slip-
per vianda pa slantarna for att kunna spara till oférutsedda handelser
framdver.

Raknar man in de forandringar i trygghetssystemen som vi gor i var
budget visar det sig att Idginkomsttagare som jobbar far mer pengar i plan-
boken med var politik. 1 var motion redovisas som exempel hur vért
alternativ slar for ett butiksbitrade och en montdr i industrin. Av exemplen
framgdr att skattenivaer bara ar en liten del av sanningen om hur manni-
skors privatekonomi paverkas av olika politiska alternativ. Livet ar oférut-
ségbart; ingen kan sédkert veta vem som blir sjuk eller forlorar jobbet i
morgon. Den hér typen av osdkerheter anser Vansterpartiet ska pareras i
gemensamma trygghetssystem och vélfardstjanster som fordelas efter behov.
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Vi avsldr regeringens forslag om ett forstarkt jobbskatteavdrag. Vart for-
slag om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om forandringar i
grundavdraget maste begransas till ett tillkannagivande om behovet av en
sddan forandring eftersom ett genomférande av detta forslag inte skulle
vara forenligt med det beslut om utgiftsramar och inkomstberakning for
2010 som riksdagen numera fattat.

3. Ett ytterligare forstarkt jobbskatteavdrag (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:Sk10
yrkande 1, 2009/10:Sk11 yrkande 1 och 2009/10:Sk12 yrkandena 1 och 3,
bifaller delvis motionerna 2009/10:Sk10 yrkande 2, 2009/10:Sk11 yrkan-
dena 2-5 och 2009/10:Sk12 yrkande 2 och avsléar proposition 2009/10:42.

Stallningstagande

Den ekonomiska kris som varlden gér igenom lamnar inte Sverige oberort.
100 000 jobb har redan forsvunnit, och foretagskonkurserna har okat kraf-
tigt. Aven de narmaste &ren innebdr stora pafrestningar for svensk eko-
nomi och arbetsmarknad. Regeringens politik hitintills har varit otillracklig
for att mota den ekonomiska krisen pa ett ansvarsfullt satt. Man avvisade
lange oppositionens och andra beddmares krav pa finanspolitiska insatser
for att uppratthdlla efterfragan i ekonomin och dampa konjunkturned-
gangen. Regeringen gor i och med budgetpropositionen for 2010 en helom-
vandning i sin finanspolitiska beddmning och presenterar ofinansierade
reformer for ca 32 miljarder kronor 2010.

Var bedomning &r att en stor del av dessa reformer ar ineffektiva i
radande konjunkturldge och att de riskerar de offentliga finansernas lang-
siktiga hallbarhet. Storre delen av de finanspolitiska reformer regeringen
foreslar ar att betrakta som permanenta utgiftsokningar och permanenta
skattesankningar, vilket gar stick i stav med vad som brukar betraktas som
kriterier for en effektiv finanspolitik.

Regeringens enskilt storsta reform i budgetpropositionen 2010 ar fjérde
steget i jobbskatteavdraget. Detta forsvagar de offentliga finanserna med
10 miljarder kronor. Enligt regeringens beddmning &r det en effektiv
atgard som kommer att leda till en 6kad sysselsattning pa sdval kort som
lang sikt.
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Miljopartiet delar inte regeringens bedémning av effekterna av ett ytter-
ligare forstarkt jobbskatteavdrag. Vi har tidigare accepterat stora delar av
jobbskatteavdraget men menar att det i detta ldge ar synnerligen olampligt
att ga vidare med ett fjarde steg. Flera argument finns for detta stallnings-
tagande.

Reformen &r ett dyrt satt att skapa jobb. Enligt regeringens berékningar
ar kostnaden ca 3,3 miljoner kronor per jobb pd kort sikt och 1 miljon
kronor per jobb pé Iang sikt. | dagslaget finns betydligt mer kostnadseffek-
tiva satt att skapa jobb. Till exempel beréknar regeringen sjalv att peng-
arna till kommuner och landsting &r ett betydligt billigare sétt att
uppratthalla sysselsattningen (regeringen raknar pa en styckkostnad pa ca
700 000 kr per jobb).

Reformen medfor permanent lagre inkomster for staten. | det har kon-
junkturléget ar det berattigat med en expansiv finanspolitik, men ett viktigt
kriterium for att den ska vara effektiv &r att den inte permanent urholkar
de offentliga finanserna utan att reformerna kan dras tillbaka nér konjunk-
turen vant. Detta ar en linje som regeringen sjalv har drivit hart. Perma-
nenta skattesankningar &r till skillnad frdn vad regeringen havdar minst
lika svara att ta tillbaka som permanenta utgiftsokningar. Finanspolitiska
radet pekar i sin kommentar till budgetpropositionen pa att det forstarkta
jobbskatteavdraget innebdr “ett risktagande” och menar att det "inte &r helt
latt att forstd det stora inslaget av permanenta, ofinansierade reformer”. Vi
menar att tillfalliga satsningar och tidigarelaggning av investeringar &r
betydligt béattre for att méta den ekonomiska krisen. Dessa medfor inte per-
manent sémre offentliga finanser och &r darfor ett mer ansvarsfullt sétt att
bek&mpa den ekonomiska krisen.

Den ekonomiska krisen drabbar manniskor pa ett valdigt ojamlikt satt.
De som blir arbetsldsa blir inte bara av med jobbet; de far ocksa en sdmre
ersattning pa grund av de forsamringar i arbetslshetsforsakringen som
regeringen drivit igenom. De som daremot far behdlla sina jobb har fatt
stora skattesdnkningar genom de tidigare stegen i jobbskatteavdraget samti-
digt som valdigt 1aga rantor leder till mer pengar i planboken fér manga.
Att i det laget ytterligare 6ka skillnaden mellan dem som &r inne pé arbets-
marknaden och dem som star utanfor &r ansvarslost och skapar stora,
vaxande klyftor i samhéllet.

Miljopartiet ar inte principiellt motstndare till att sanka skatter. Det
kan mycket vél vara rimligt i vissa lagen. | det har konjunkturlaget, nar vi
star infor en kraftig nedgang pa arbetsmarknaden och har stora underskott
i de offentliga finanserna, avvisar vi dock kraftigt ofinansierade skattesank-
ningar och foreslar i stallet konjunkturstabiliserande &tgarder som ar effek-
tivare, leder till béattre fordelning av samhallets resurser och minskar
klimat- och miljopaverkan. Miljopartiet prioriterar de manniskor som drab-
bas av krisen framfor skattesdnkningar for dem som redan har ett jobb.
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Miljopartiet sdger nej till det fjarde steget i jobbskatteavdraget och fore-
slar i stllet att det nuvarande forvarvsavdraget trappas av — detta for att
Oka progressiviteten i skattesystemet och for att finansiera angeldgna refor-
mer. Miljopartiets ambition ar att 14g- och medelinkomsttagare inte ska fa
nagon inkomstskattehdjning. Avtrappningen foreslds borja vid en inkomst
pa ca 43 000 kr i manaden. For den som tjanar 70 000 kr i manaden bety-
der avtrappningen en skattehdjning pd ca 500 kr i manaden. Avtrapp-
ningen gérs med 1 % frdn ca 43 000 kr och ytterligare ca 1 % fran
50 000 kr. Denna skatteférandring ger ca 1,1 miljard kronor i tkade skat-
teintakter.

Inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskatt-
ningen av 16n och andra ersattningar. Motivet ar att det ska bli I6nsam-
mare att arbeta, men det sldr orattvist mot pensionarer och dem som har
inkomster fran vara gemensamma socialférsakringssystem. Miljopartiet
hade aldrig utformat en skattesankning pa det satt som nu ar gjort. Vi har
tidigare sénkt inkomstskatten pa ett satt som kommit alla till del. Var ambi-
tion ar att minska klyftan mellan skatt pa forvarvsinkomst och andra
ersattningar. Miljopartiet foreslar darfor ytterligare skattesankningar for pen-
siondrer i arets budgetmotion. Vi vill ocksd att jobbskatteavdraget ska
gélla &ven for den som ar foraldraledig eller & hemma med tillfallig for-
dldrapenning. Med skattesystemets nuvarande utformning skapas drivkraf-
ter att inte vara hemma med sjukt barn eller ta fordldraledigt. Vi anser att
det &r orimligt att det finns stora skillnader i vilken skatt man betalar nér
man &r foraldraledig och nar man jobbar.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion att en skattereduktion — forald-
raavdraget — infors for foraldralediga. Skattereduktionen ska vara utformad
s att den i huvudsak ger samma skattelattnad som jobbskatteavdragets
forsta tre steg. Genom ett foraldraavdrag forsvinner den omotiverade skat-
teskillnad som i dag uppstar nar man gér fran arbete till att vara foraldrale-
dig. Skattereduktionen blir vid en féraldrapenning pa 16 700 kr fore skatt
ca 800 kr per manad. Foraldraavdraget berdknas kosta ca 1 miljard kronor
att infora.

Vi avslar regeringens forslag om ett forstarkt jobbskatteavdrag och
begar att regeringen &terkommer med ett forslag om en avtrappning av
jobbskatteavdraget. Vart forslag om ett foraldraavdrag begransas till ett till-
kannagivade om behovet av en sadan forandring eftersom ett genomfo-
rande av detta forslag inte skulle vara forenligt med det beslut om
utgiftsramar och inkomstberékning for 2010 som riksdagen numera fattat.
Riksdagen bor vidare som sin mening ge regeringen till kdnnna vad vi
anfort om att minska skillnaden i beskattningen av olika typer av inkomst.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:42 Ett ytterligare forstéarkt jobbskatteavdrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2009/10:Sk10 av Marie Engstrém m.fl. (v):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:42 Ett ytterligare
forstarkt jobbskatteavdrag.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i 63
kap. inkomstskattelagen enligt vad som anfdrs i motionen om for-
&ndringar av grundavdraget.

2009/10:Sk11 av Lars Johansson m.fl. (s):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:42 Ett ytterligare
forstarkt jobbskatteavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte lana till skattesankningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om skattereduktion i arbetsloshetsforsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om stegvis avveckling av forvarvsavdraget pd miljonin-
komster.

2009/10:Sk12 av Helena Leander m.fl. (mp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ett ytterligare forstarkt
jobbskatteavdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett reformerat, mer réttvist jobbskatteavdrag
som bygger pa det nuvarande jobbskatteavdraget men trappas av
vid inkomster 6ver 43 000 kr och som innehéller ett foraldraavdrag.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minska skillnader i beskattning mellan
olika typer av inkomst.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskatte-

lagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst _som __beskattas i

7§
For dem som vid beskattningsarets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 §

Skattereduktion

Sverige

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:197.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen fér kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

78

For dem som vid beskattningsarets ingng inte har fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till féljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

Sverstiger 0,91 men inte 2,72

prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 30,4 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,461 prisbasbelopp
och 9,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
Komstskatt

skillnaden mellan 7,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas forsta gngen

vid 2011 &rs taxering.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



