Socialforsékringsutskottets betdnkande
2009/10:SfU19

Uppehallstillstand for skyddspersoner

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:190 Uppehéllstill-
stand for skyddspersoner.

En av polisens uppgifter &r enligt polislagen (1984:387) att bedriva sér-
skilt personsékerhetsarbete betréffande vittnen och andra hotade personer
(skyddspersoner). Rikspolisstyrelsen far ingd Gverenskommelser med andra
landers myndigheter om omlokalisering av personer som har en stark hot-
bild emot sig. | propositionen foreslas att skyddspersoner och deras nérsta-
ende som omlokaliseras till Sverige ska kunna beviljas tidsbegransat
uppehallstillstind om minst ett & och darefter permanent uppehallstillstand.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Propositionen har inte foranlett ndgra motioner. Utskottet tillstyrker reger-
ingens lagforslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:190.

Stockholm den 18 maj 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Géte Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Magdalena Streijffert
(s), LiseLotte Olsson (v) och Lennart Pettersson (c).
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Redogorelse for drendet

| arendet behandlar utskottet proposition 2009/10:190 Uppehallstillstand
for skyddspersoner. Inga motioner har véckts med anledning av propositio-
nen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Propositionen

En av polisens uppgifter ar enligt polislagen (1984:387) att bedriva sarskilt
personsakerhetsarbete betraffande vittnen och andra hotade personer
(skyddspersoner). Det sarskilda personsakerhetsarbetet ska langsiktigt
hjalpa den som ar hotad till en trygg tillvaro. Arbetet forutsatts darfor i
flertalet fall stracka sig en avsevard tid framat. Avsikten ar att arbetet ska
bedrivas i forhallande till en begransad krets sarskilt hotade personer som
ska ha ratt att stadigvarande vistas i landet. En forutsattning for sérskilt
personsakerhetsarbete ar att det finns en pataglig risk for att allvarlig brotts-
lighet riktas mot personens eller dennes narstaendes liv, hélsa, frihet eller
frid.

Rikspolisstyrelsen far inga éverenskommelse med en utlandsk brottshe-
kampande myndighet om samarbete om sérskilt personsakerhetsarbete.
Overenskommelser om omlokalisering till Sverige innefattar vanligtvis ett
atagande for Sverige att bereda den utlandska personen tillgang till sarskilt
personsékerhetsarbete i Sverige. Det innefattar dven en reglering av kost-
nadsfordelningen mellan den svenska och den utlandska brottsbekdmpande
myndigheten. Overenskommelserna innefattar ocksé normalt forhallningsor-
der for skyddspersonerna.

For en tredjelandsmedborgare saknas for ndrvarande en bestammelse
som medger att uppehallstillstdnd beviljas enbart p&d den grunden att han
eller hon &r en skyddsperson. En sadan grund bor darfor inforas for skydds-
personen sjalv och narstdende till denne.

Sarskilt personsékerhetsarbete syftar séledes till att langsiktigt hjalpa
den som é&r hotad till en trygg tillvaro. Meningen ar att skyddspersonen
ska fa hjalp att bosatta sig och skapa en ny framtid i det land till vilket
han eller hon 6verfors. Uppehallstillstand bor darfor initialt beviljas for i
vart fall ett ar. Darefter ska permanent uppehallstillstdnd kunna beviljas
under forutsattning att personen fortfarande &r foremal for sarskilt person-
sékerhetsarbete.

Ett tidsbegransat uppehallstillstind ska endast fa aterkallas om det inte
langre finns forutsattningar att bedriva sérskilt personsékerhetsarbete. Per-
manent uppehallstillstdnd bor inte fa aterkallas utan att Rikspolisstyrelsen
fatt tillfalle att yttra sig.

Skyddspersonen ska inte kunna dverklaga ett negativt beslut om uppe-
héllstillstdnd och inte heller kunna overklaga ett beslut om aterkallelse av
ett tidsbegréansat uppehallstillstand. Aterkallelse av permanent uppehéllstill-
stand ska dock kunna Gverklagas av den enskilde.

En skyddsperson med tidsbegransat uppehallstillstind som ansoker om
uppehallstillstand och &beropar asylskal ska inte omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De foreslagna lagandringarna leder endast till marginella kostnadsok-
ningar. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.
Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottets stallningstagande

Som angivits ovan kan Rikspolisstyrelsen ingad overenskommelser med
andra landers myndigheter om omlokalisering av personer som har en
stark hotbild emot sig. Nagon sarskild grund for Migrationsverket att
bevilja uppehallstillstdnd for dessa personer saknas i dag i utlanningslagen.
Det ar darfor angelaget att en sddan grund infors. Regeringens lagforslag
har inte mott nagra invandningar i form av motionsyrkanden. Utskottet
delar regeringens beddmning och tillstyrker lagforslagen.



2009/10:5fU19

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:190 Uppehallstillstand for skyddspersoner:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlénningslagen (2005:716),
2. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 5 kap. 16 a § ska betecknas 5 kap. 16 b §,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 16 a § ska sittas ndrmast fore
S5kap. 16b §,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 15 b och
16 a §§, 7 kap. 7 ¢ § samt 14 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
156§

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand ska pd ansékan av Riks-
polisstyrelsen beviljas en utldn-
ning som dr foremadl for scrskilt
personsdkerhetsarbete enligt 2 a §
polislagen (1984:387). Uppehalls-
tillstandet ska gdlla i minst ett ar.

16a§

En utlinning som med stod av
15 b § har beviljats ett tidsbegrdn-
sat  uppehdlistillstand  ska  ndr
tillstandet loper ut, pa ansokan av
Rikspolisstyrelsen,  beviljas et
permanent uppehdllstillstand om
han eller hon fortfarande dr fore-
mal for sdrskilt personsdkerhets-
arbete enligt 2 a § polislagen
(1984:387).

7 Kap.
7c$
Uppehdllstillstand enligt 5 kap.
15 b § far dterkallas endast om
Sforutsdittningarna  for  sdadant
uppehdlistillstand  inte  ldngre
finns.  Uppehdlistillstandet  far
dterkallas endast pa ansokan av
Rikspolisstyrelsen.
Uppehdllstillstiand enligt 5 kap.
16 a § far inte aterkallas innan
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Rikspolisstyrelsen fat tillfille att
yttra sig.

14 kap.

4dayg

Migrationsverkets  beslut om
avslag pd en ansékan om uppe-
hdllstillstand enligt 5 kap. 15 b
eller 16 a § eller beslut i frdga om
dterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stéd av 5 kap.
15b§ far overklagas till migra-
tionsdomstol. Endast Rikspolis-
styrelsen far overklaga sddana
beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§’

I denna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bisténd till
utldnningar som

1. har ansdkt om uppehéllstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
utldnningslagen (2005:716) eller motsvarande #ldre bestdimmelser
(asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillsttnd med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstind efter tillfilligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte 4r folkbokforda hér
i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sérskilda skl
medgetts ritt att vistas hidr medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Rétt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstind och som inte vistas p
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstind.

En utldnning som vistas hdr med En utldnning som vistas hir med
stéd av ett tidsbegrinsat uppehalls-  stéd av ett tidsbegrénsat uppehalls-

tillstdnd enligt 5 kap. 15 § utldn-
ningslagen omfattas inte av denna
lag. Detsamma giller en utldnning

tillstand enligt 5 kap. 15 eller
15b§ utlinningslagen omfattas
inte av denna lag. Detsamma

for vilken en anstékan om ett giller en utlinning for vilken en
sadant tillstdnd #r under prévning.  ansdkan om ett sidant tillstdnd &r
under prévning.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda bestimmelser om mottagande av bamn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige #r skilda fran bada sina
fordldrar eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan stillfore-
tridare (ensamkommande barn). Bestimmelserna ir tillimpliga endast s&
linge barnet dr att anse som ensamkommande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:1546.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010



