Socialforsékringsutskottets betdnkande
2009/10:SfU16

Nedsattning av egenavgifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:178 Nedséttning av egenavgif-
ter. Vidare behandlas tio motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2009 om socialavgifter.

| propositionen foreslas att det vid berdkningen av egenavgifter for
enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbo-
lag, efter begdran i sjalvdeklarationen, ska goras avdrag med 5 % av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hdégst med
10 000 kr per &r. Som forutsattning for avdraget galler att avgiftsunderla-
get Gverstiger 40 000 kr och att den avgiftsskyldige vid arets ingang har
fyllt 26 men inte 65 ar samt att avdraget uppfyller villkoren enligt kommis-
sionens regelverk for stéd av mindre betydelse. Dessa villkor innebér bl.a.
att de beloppsgranser som regelverket staller upp inte far dverskridas.

Vid beddémningen av om avdraget utgor stéd av mindre betydelse fore-
slas sarskilda bestammelser for verksamheter inom flera sektorer. Darut-
over foreslas vissa begransande bestammelser for handelsbolag och andra
fall dar verksamhet bedrivs gemensamt. Avdraget far i det senare fallet
sammanlagt uppga till hogst 20 000 kr for samtliga delagare.

Avdraget foreslds hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordinarie
deklarationsforfarandet. Den avgiftsskyldige ska i sin sjélvdeklaration mar-
kera att avdrag begérs samt, i forekommande fall, lamna uppgift om annat
stod av mindre betydelse som beviljats under beskattningsaret och de tva
foregaende beskattningsaren.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010 och tillam-
pas pa inkomster som uppbars efter den 31 december 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden véckta under den allménna motions-
tiden och som avser fragor om bl.a. higre arbetsgivaravgift vid allman
visstidsanstallning, avgiftsskyldighet for idrottsféreningar, lagre arbetsgivar-
avgift inom det ekologiska jordbruket och fér mindre féretag samt om s.k.
ekonomiska frizoner.

I betdankandet finns tre reservationer (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedsattning av egenavgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om &ndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
3. lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:178.

2. Avgiftsskyldighet for idrottsforeningar
Riksdagen avslar motion 2009/10:Kr267 yrkande 5.
Reservation 1 (mp)

3. Lé&gre avgift i vissa branscher
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ479 yrkande 9.
Reservation 2 (mp)
4. Hogre avgift vid visstidsanstallning
Riksdagen avslar motion 2009/10:A211 yrkande 12.

Reservation 3 (v)

5. Lé&gre avgift i mindre foretag
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf250 och 2009/10:5f352.

6. Ekonomiska frizoner m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf220 och 2009/10:5f389.

7.  Socialavgifter i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sf221, 2009/10:5f269 och
2009/10:Sf333.

Stockholm den 6 maj 2010

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G Nilsson (m), Géte Wahl-
strom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp),
Jasenko Omanovic (s) och Magdalena Streijffert (s).



Redogorelse for &rendet

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:178 Nedsattning av socialav-
gifter.

Lagradet har i sitt yttrande lamnat forslagen utan erinran.

| betankandet behandlas ocksad tio motionsyrkanden om socialavgifter
som véackts under den allmanna motionstiden 2009.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och de motionsyrkanden som
behandlas i &rendet finns i bilaga 1.
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Utskottets Gvervaganden

Nedséttning av egenavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att det vid berdkningen av
egenavgifter for enskilda naringsidkare och fysiska personer som
ar delégare i handelsbolag, efter begdran i sjalvdeklarationen,
ska goras ett avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget for inkomst
av aktiv naringsverksamhet, dock hogst med 10 000 kr per ar.

Som forutsattning for avdrag ska gélla att detta avgiftsunder-
lag Gverstiger 40 000 kr, att den avgiftsskyldige vid ingangen av
aret fore taxeringsaret har fyllt 26 men inte 65 ar och att avdra-
get uppfyller villkoren i kommissionens regelverk for stod av
mindre betydelse.

For beddmningen av om avdraget utgor stéd av mindre bety-
delse ska sarskilda bestdmmelser for verksamheter inom flera
sektorer inforas.

Dérutdver ska vissa begréansande bestammelser inféras for han-
delsbolag och andra fall nér verksamhet bedrivs gemensamt.

Gallande ordning

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgoérs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i
forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska
personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda naringsid-
kare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Utéver socialav-
gifter ska allman léneavgift pd 6,03 % betalas. Den allmanna loneavgiften
debiteras i samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna.

Arbetsgivaravgifterna, inklusive den allmanna I6neavgiften, uppgar
inkomstaret 2010 totalt till 31,42 %. Egenavgifterna, inklusive den all-
manna loneavgiften, uppgér for 2010 till maximalt 29,71 %. For forvarvs-
inkomster som inte grundar ratt till socialforsakringsformaner, bl.a.
Overskott av passiv ndringsverksamhet, betalas sérskild Ioneskatt i stéllet
for socialavgifter och allmén loneavgift.

For personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar uppgar socialav-
gifterna, inklusive den allmanna l6neavgiften, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, till en fjardedel av de totala avgifterna. Detta innebér att
arbetsgivaravgifterna, inklusive den allménna Iéneavgiften, for 2010 upp-
gar till 15,49 % och att egenavgifterna, inklusive den allmanna l6neavgif-
ten, for 2010 uppgar till maximalt 15,06 %.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pa ersattning till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. &r fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte 6vriga socialavgifter beta-
las. Detta galler &ven dem som betalar egenavgifter. F&r personer som ar
fodda 1937 eller tidigare tas inga socialavgifter ut. Varken allméan I6neav-
gift eller sarskild I6neskatt tas ut for dem som vid rets ingéng har fylit
65 ar.

Vid avgiftsberdkningen gors ett regionalt avdrag for arbetsgivare,
enskilda naringsidkare samt fysiska personer som ar deldgare i handelsho-
lag och som &r verksamma i vissa angivna kommuner i Norrland och
vastra Svealand (stddomrade A). Foretag som ar verksamma i stodomradet
ges en nedsattning av arbetsgivaravgifterna eller av egenavgifterna med
10 % av avgiftsunderlaget. For arbetsgivare ar avdraget maximerat till
7 100 kr per manad (dvs. 85 200 kr per ar) och for enskilda naringsidkare
till 18 000 kr per ar. Takbeloppen har inforts for att stodet ska falla inom
ramen for sadant stod av mindre betydelse som kan ges enligt EU:s regel-
verk for statsstod. Stodet ldmnas av samma anledning inte till foretag
inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn.

Underlag for egenavgifter redovisas forst i néringsidkarens sjalvdeklara-
tion och debiteras i form av slutlig skatt. Egenavgifterna ingér i de prelimi-
narskattebetalningar som gors manatligen i form av F-skatt.

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget (tidigare artikel 87.1 i EG-for-
draget) dr stdd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion inte tillitet om det péverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget (tidigare
artikel 88.3 i EG-fordraget) ska sddant stod anmalas till kommissionen
som beddmer om stddet kan anses forenligt med den gemensamma mark-
naden och diarmed ska tillatas. Undantag frdn anmalningsforfarandet gors
nar det ar fréaga om s.k. stod av mindre betydelse eftersom samtliga krite-
rier i artikel 107.1 dd inte anses vara uppfyllda. Villkor for tillampning av
sadant stod framgar av en rad férordningar som har direkt effekt i Sverige
samt EU-domstolens domar.

Regeringen har i proposition 2009/10:120 Trygghetssystemen for foreta-
gare foreslagit en sénkning av sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna till
foljd av forlangd karenstid for enskilda naringsidkare med 0,74 procenten-
heter fr.o.m. den 1 juli 2010. Egenavgifterna, vari ingar bl.a. sjukforsak-
ringsavgift, fordldraforsakringsavgift och alderspensionsavgift, avses sale-
des fran den 1 juli 2010 uppga till maximalt 28,97 %.

Propositionen

Regeringen foreslar att det vid berdkningen av egenavgifter for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som &r delégare i handelsbolag, efter
begéran i sjalvdeklarationen, ska goras ett avdrag med 5 % av avgiftsun-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

derlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hdgst med 10 000
kr per ar. Som forutsattning for avdrag ska galla att detta avgiftsunderlag
dverstiger 40 000 kr, att den avgiftsskyldige vid ingéngen av ret fore tax-
eringsaret har fyllt 26 men inte 65 ar och att avdraget uppfyller villkoren i
kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse. Fér beddémningen
av om avdraget utgor stoéd av mindre betydelse ska sérskilda bestammelser
for verksamheter inom flera sektorer inforas.

Avdraget ska inte kunna uppga till mer dan 10 000 kr hos den enskilde
naringsidkaren &ven om han eller hon &r verksam i flera naringsverksamhe-
ter. En begransningsregel foreslas ocksa som innebar att den sammanlagda
summan av avdrag for samtliga delégare i ett handelsbolag, eller for annan
avgiftspliktig inkomst av naringsverksamhet som fordelas mellan tva eller
flera fysiska personer utan att utgéra handelsbolagsinkomst, inte far dver-
stiga 20 000 kr per ar och bolag.

I propositionen anges att eftersom egenavgifterna anses utgora en stor
kostnad for manga enskilda naringsidkare kan en nedséttning av avgif-
terna, som Okar den enskilde néringsidkarens disponibla inkomst, gora det
mer attraktivt att driva ett eget foretag. En nedsattning kan ocksa sénka
troskeln for den som Overvédger att starta ett foretag. Den foreslagna ned-
sattningen far enligt regeringens bedomning en betydligt béattre traffsaker-
het &n tidigare nedséttningar, eftersom den endast riktas mot personer som
betalar egenavgifter pd inkomst av niringsverksamhet.

Nedsattningen riktar sig mot smé& féretag och avser endast enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar del&gare i handelsbolag. Mindre
foretag som bedrivs i aktiebolagsform inkluderas inte eftersom det skulle
leda till besvarliga avgrénsningsproblem och 6kad administration.

I syfte att minska administrationen for Skatteverket bor avdrag endast
ges om underlaget for egenavgifter overstiger 40 000 kr, vilket motsvarar
ett avdrag pa 2 000 kr. Om avgiftsunderlaget Gverstiger 40 000 kr far
dock avdraget beraknas pé hela beloppet.

Av propositionen framgar att forslaget riskerar att, tillsammans med tidi-
gare riktade nedsattningar, i vissa fall gora intrdng péa alderspensionsavgif-
ten. Med hansyn hartill bor de aldersgrupper som redan ar féremal for en
nedséttning av egenavgifterna inte omfattas av forslaget, dvs. den avgifts-
skyldige ska vid ingangen av éret fore taxeringsaret har fyllt 26 men inte
65 ar.

I propositionen anges att nar det galler kommissionens regelverk for
stdd av mindre betydelse finns bl.a. vissa beloppsgréanser — dels ett maxi-
malt belopp per foretag, dels nationella tak inom sektorn for primér
produktion av jordbruksprodukter och fiskerisektorn — som inte far Gver-
skridas. Om en avgiftsskyldig som bedriver verksamhet inom nagon annan
sektor &ven bedriver verksamhet inom sektorn for primér produktion av
jordbruksprodukter eller fiskerisektorn i annat an obetydlig omfattning, ska
de beloppsgranser som galler for jordbruks- respektive fiskerisektorn tillam-
pas som maximalt belopp vid berdkningen av avdragets storlek. Om den
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avgiftsskyldige bedriver verksamhet bade i jordbruks- och fiskerisektorn
foreslas regelverket for jordbrukssektorn tillampas vid berdkningen. | pro-
positionen anges dock nar det galler det nationella taket for jordbrukssek-
torn att marginalerna ar mycket sma och att risken for att det uppkommer
en situation dar det nationella taket riskerar att dverskridas ar betydande.
Avdraget behéver saledes foljas upp med avseende pa de nationella taken,
och regeringen avser darfor att senare aterkomma i fragan.

Regeringen foreslar att avdraget vid berakningen av egenavgifterna ska
hanteras av Skatteverket inom ramen for det ordinarie deklarationsforfaran-
det. Den som begér avdrag ska l&mna uppgift om annat stdd av mindre
betydelse som beviljats samt I[&mna de évriga uppgifter som behdvs for att
Skatteverket ska kunna bedéma om rétt till avdrag foreligger.

Enligt villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse
ska en medlemsstat bevilja stod forst efter att ha kontrollerat att de totala
belopp som foretaget erhaller i stod for viss tid inte Gverskrider stodtaket.
For stod till foretag inom jordbrukssektorn och fiskerisektorn galler &ven
att stddmyndigheten ska kontrollera att de nationella taken inte dverskrids.
Av propositionen framgar att ett stod som Gverskrider den maximala nivan
inte ar tillatet och kan leda till &terbetalningsskyldighet for den enskilda
naringsidkaren. | ett sadant fall kan den enskilda néringsidkarens taxering
komma att omprévas i enlighet med de regler som géller for omprovning i
skattebetalningslagen (1997:483).

Forslaget bedoms leda till 6kade inkomster for de enskilda néringsid-
karna. P& kort sikt antas tva tredjedelar av utrymmet “Gverviéltras” pa
naringsinkomster och resterande tredjedel pa priser. Den offentligfinansi-
ella nettokostnaden berdknas for vardera av aren 2010, 2011 och 2012 bli
1,14 miljarder kronor. Pa lang sikt antas att hela utrymmet “Gverviltras”
till ndringsinkomster, och den varaktiga kostnaden beréknas darfor till 0,99
miljarder kronor per &r.

Forslaget kommer att ge upphov till 6kade kostnader for Skatteverket.
Regeringen har darfor i budgetpropositionen fér 2010 avsatt resurser till
Skatteverket dels i form av ett engangsbelopp pad 33 miljoner kronor for
2010, dels darefter 40 miljoner kronor arligen. For Jordbruksverket och
Fiskeriverket uppkommer sannolikt en kostnadsokning 2011, vilken kan
finansieras inom ramen for de medel som avsatts i budgetpropositionen for
2010. Forslaget beddms inte ge upphov till 6kade kostnader for de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen tidigare har initierat ett antal atgar-
der i form av nedsattningar av socialavgifter eller motsvarande kompensa-
tion i syfte att stimulera till nyanstallningar, ¢ka sysselsattningen och
uppmuntra till foretagande. Syftet med det aktuella forslaget ar ocksa att
gobra det mer attraktivt att driva foretag.

2009/10:SfU16
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Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialférsakringsforméaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsakringssystemet. Utskottet uttalade dock, i sitt yttrande till finansut-
skottet dver budgetpropositionen for 2010 (2009/10:SfU4y), att utskottet
var berett att frAnga sin principiella installning om att det bor foreligga ett
samband mellan avgifter och férmaner nar det gallde den aviserade nedsatt-
ningen av egenavgifterna for enskilda naringsidkare. Utskottet noterar
ocksa att det foreliggande forslaget om nedsattning av egenavgifterna har
beaktats vid inkomstberdkningen for statsbudgeten for 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nedsattning av egenavgifter.

Socialavgifter i Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om hogre arbetsgivarav-

gift vid allmén visstidsanstallning, avgiftsskyldighet for idrotts-

foreningar, lagre arbetsgivaravgift inom det ekologiska jordbru-

ket och for mindre foretag samt om s.k. ekonomiska frizoner.
Jamfoér reservationerna 1 (mp), 2 (mp) och 3 (V).

Motioner

I motion 2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om att allménna visstidsanstallningar boér ha hogre arbets-
givaravgift (5 %) &n tillsvidareanstéllningar och &vriga anstéliningsformer.
Motionarerna anfor att den enskilde hamnar i en mycket utsatt och oskyd-
dad position med hogre ohalsotal som visstidsanstalld. Visstidsanstallning-
arna innebar ocksa stora kostnader for samhallet i form av aterkommande
perioder av arbetsloshet och forsvarar ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begéar i motion 2009/10:Kr267 yrkande 5
ett tillkannagivande om att utreda gransdragningar och nivaer for det undan-
tag som finns inom idrotten, dar foreningarna far betala ut upp till 0,5
basbelopp till sina funktionérer utan att behdva betala arbetsgivaravgifter.
Motiondrerna anser att undantag och specialregler alltid ger problem med
gransdragningar.

I motion 2009/10:MJ479 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 9 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen bor lata utreda vad som kan goras for
att underlatta sysselsattning inom det ekologiska och smaskaliga jordbru-
ket. I motionen anges att justeringar av trygghetssystemen behdvs for att
inte den ekologiska produktionen ska begransas och for att underlatta for
manniskor att ta sasongsarbeten pa landsbygden. Till exempel kan s.k.
arbetspooler framjas eller inga arbetsgivaravgifter tas ut upp till en viss
summa.
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Eva Bengtson Skogsberg och Maria Plass (m) begér i motion 2009/10:
Sf250 ett tillkdnnagivande om att verka for ett naringsklimat med lagre
arbetsgivaravgifter for sma foretag. | motionen anges att sjukloneansvaret
och den hdga nivan pé arbetsgivaravgiften hindrar de allra flesta sméfére-
tagare med noll till nio anstallda att vaxa. Regeringen bor darfor pa sikt se
éver nivan relaterad till arbetsgivaravgifter pa lonesummor upp till 1 mil-
jon kronor.

Bertil Kjellberg (m) anfor i motion 2009/10:Sf352 att ett sétt att dver-
brygga troskeln att anstalla en till &r att infora ett grundavdrag pa arbetsgi-
varavgiften. Ett fast grundavdrag i stallet for en procentsats pa
arbetsgivaravgiften har enligt motionaren stor betydelse och gynnar smafo-
retag. Ett tillkdnnagivande begérs om att regeringen bor se éver fragan om
grundavdrag pa arbetsgivaravgiften.

| motion 2009/10:S5f221 av Anne-Marie Palsson och Bertil Kjellberg
(m) anfors bl.a. att férmaner inte utgar pa inkomster 6ver brytpunkten och
att vissa avgifter inte berattigar till nagra formaner alls. Motionarerna
anser att alla sociala avgifter som inte berattigar till forméaner bor dopas
om till skatt och laggas samman med de andra skatterna som redovisas pa
inkomstbeskedet fran arbetsgivaren. Ett tillkdnnagivande begars om att for-
andra beteckningen sociala avgifter nar de inte berattigar till nagra formaner.

Anna Lilliehook (m) anfor i motion 2009/10:Sf333 att en 6vergang mel-
lan verksamhetsomraden och fran anstéllning till egenforetagande forsvéras
av att den anstéllda inte k&nner till storleken av sina arbetsgivaravgifter
eller vilka forsakringar som técks. Motiondren anfor att det &r mycket
svart for den enskilde att forstd hur stor den tillkommande sociala kostna-
den egentligen &r och begér ett tillkénnagivande om &ppen redovisning av
arbetsgivaravgifter for en battre tjanstemarknad.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion 2009/10:5f269 ett tillkan-
nagivande om en slopad eller reducerad egenavgift for pensionadrer som
driver eller startar eget foretag. Det skulle enligt motiondren dka incitamen-
tet for ménniskor att arbeta vidare.

I motion 2009/10:Sf389 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (m)
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att tilldmpa ekono-
miska frizoner i vissa utvalda omraden med I3g tillvaxt och manga manni-
skor i utanférskap. Enligt motiondrerna kan utanforskapet motverkas
genom en modell med ekonomiska frizoner med gynnsamma etablerings-
villkor for foretag. Det kan t.ex. handla om att reducera arbetsgivaravgif-
ten for viss tid med krav pd att en tredjedel av anstéllningarna méste ske
frdn omradet. Genom Gkad majlighet till sjalvforsorjning kompenseras ute-
blivna skatteintékter.

I motion 2009/10:Sf220 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c)
begérs ett tillkdnnagivande om att genomfora en geografisk differentiering
av arbetsgivaravgifterna. 1 motionen anges en norsk utredning har konstate-
rat att sénkta arbetsgivaravgifter ar ett enkelt, effektivt och traffsékert satt
att starka de glesbefolkade fylkena och kommunerna. Motiondrerna menar
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att en geografisk differentiering skulle ge 6kad sysselséttning och darmed
okad skattekraft i gleshefolkade delar. EU ser enligt motionen positivt pa
att medlemsstaterna generellt ska kunna sdnka eller ta bort arbetsgivarav-
gifterna i regioner med atta eller farre invanare per kvadratkilometer.

Utskottets stallningstagande

Senast i betdnkande 2008/09:SfU5 framholl utskottet att undantaget for
idrottsforeningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte borde
utvidgas. Eftersom det var principiellt viktigt att alla ideella organisationer
behandlades lika, anség utskottet i stéllet att det var angelaget att reger-
ingen snarast dvervagde mojligheterna att slopa undantaget for idrottsfor-
eningar. Utskottet, som inte nu gér ndgon annan beddmning, anser inte att
ett tillkdnnagivande om en Gversyn ar pdkallat. Motion 2009/10:Kr267
yrkande 5 avstyrks darfor.

Né&r det géller foretag med sésongsanstalld personal ar utskottet inte
berett att stélla sig bakom férslag om minskade socialavgifter i syfte att
astadkomma kostnadsminskningar inom sarskilda branscher. Motion
2009/10:MJ479 yrkande 9 avstyrks dérmed.

I likhet med vad utskottet har anfort tidigare, senast i betdnkande 2007/08:
SfU4, anser utskottet inte att anstallningars langd ska styras med arbetsgi-
varavgifter. Utskottet avstyrker darmed motion 2009/10:A211 yrkande 12
om hdégre avgift vid visstidsanstéliningar.

| foregaende avsnitt tillstyrker utskottet regeringens forslag om nedsatt-
ning av egenavgifter. Forslaget syftar bl.a. till att sdnka kostnaderna och
stérka likviditeten hos de mindre foretagen. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det ar angeldget att atgdrder vidtas for att forbattra de sma
foretagens forutsattningar for utveckling och tillvaxt. Nagot utrymme for
att sétta ned arbetsgivaravgifterna i mindre foretag torde for nérvarande
inte finnas. | betdnkande 2009/10:SfU15 tillstyrker utskottet emellertid
regeringens forslag i proposition 2009/10:120 om ett generellt hogkostnads-
skydd avseende sjukldnekostnader for arbetsgivare. Motionerna 2009/10:
Sf250 och 2009/10:Sf352 avstyrks med det anférda.

Betraffande yrkanden om att utreda inférandet av geografiskt differentie-
rade arbetsgivaravgifter eller s.k. ekonomiska frizoner motsétter sig utskot-
tet en ytterligare differentiering av sociala avgifter och avstyrker darmed
motionerna 2009/10:Sf220 och 2009/10:Sf389.

I det av riksdagen godkénda betdnkandet 2009/10:SkU30 Allménna
motioner om taxering, skattebetalning och folkbokféring avstyrkte skatteut-
skottet motionsyrkanden om att synliggora uttaget av bl.a. arbetsgivaravgif-
ter. | betdnkandet anfordes att utskottet delade motionérernas syn nér det
géller principen att uttaget av skatt och avgift bor vara synligt for var och
en sa att alla blir medvetna om skatteuttagets niva. Utskottet sdg darfor
positivt pd att foretag informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m.
pa lonebesked och i andra sammanhang, men var inte berett att ga sa langt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som till att tillstyrka forslag om en sédan lagstadgad skyldighet for arbets-
givare. Det fanns enligt skatteutskottets mening anledning att vara forsiktig
med att infora tvingande regler som innebdr att féretagens administrativa
borda Okar. Skatteutskottet var ocksd positivt till att Skatteverket genom
olika informationsinsatser 6kar medvetenheten hos Iéntagare om de avgif-
ter som arbetsgivaren betalar och ville inte utesluta att det i framtiden
kunde bli mojligt att sddana uppgifter kunde redovisas for den enskilde,
men att det i dagslaget var svart att lamna en exakt uppgift i varje enskilt
fall eftersom avgifterna inte tas ut sérskilt for varje lontagare.

Utskottet anser med det anforda att riksdagen bor avsld motionerna
2009/10:Sf221 och 2009/10:Sf333.

Utskottet, som noterar att endast alderspensionsavgift utgar for personer
som vid drets ingang har fyllt 65 ar och som omfattas av det reformerade
pensionssystemet, avstyrker motion 2009/10:Sf269.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Auvgiftsskyldighet for idrottsforeningar, punkt 2 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Kr267 yrkande 5.

Stallningstagande

Avrbetsgivare &r skyldiga att betala in arbetsgivaravgifter vid I6ner och arvo-
den pa 1 000 kr eller mer som uthetalats till en person under ett kalen-
derér. Idrotten har ett undantag och féreningarna far betala ut upp till 0,5
basbelopp till sina funktiondrer och engagerade utan att behdva betala
arbetsgivaravgifter. Principiellt bor specialregler och undantag undvikas
eftersom de alltid ger olyckliga bieffekter. | vissa fall kan de trots allt
anda vara motiverade, varfor en Gversyn bor goras av det undantag som
finns inom idrotten.

2. Lagre avgift i vissa branscher, punkt 3 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ479 yrkande 9.

Stallningstagande

Justeringar av trygghetssystemen behdvs for att inte den ekologiska produk-
tionen ska begrénsas och for att underlatta for manniskor att ta sdsongsar-
beten pd landsbygden. Till exempel kan s.k. arbetspooler framjas eller inga
arbetsgivaravgifter tas ut upp till en viss summa. Regeringen bér utreda
vad som kan goras for att underlatta sysselsattning inom det ekologiska
och sméskaliga jordbruket.



RESERVATIONER

3. Hogre avgift vid visstidsanstéllning, punkt 4 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:A211 yrkande 12.

Stéllningstagande

En enskild med visstidsanstallning hamnar i en mycket utsatt och oskyd-
dad position med hogre ohdlsotal som foljd. Visstidsanstéllningar innebér
ocksa stora kostnader for samhillet i form av aterkommande perioder av
arbetsloshet och de forsvarar for ett systematiskt arbetsmiljoarbete. | syfte
att skapa incitament for arbetsgivarna att tillsvidareanstélla och tacka de
kostnader som visstidsanstéliningar orsakar bor en hogre arbetsgivaravgift
tas ut for visstidsanstallningar &n for tillsvidareanstéallningar. Hojningen
bor omfatta anstéliningsformen allmén visstidsanstallning, som rymmer
bl.a. behovsanstalining, timanstalining och projektanstélining, men inte
provanstéllning och vikariat.

2009/10:5fU16
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:178 Nedséttning av egenavgifter:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

3. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjéalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:5f220 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrém (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en geografisk differentiering av arbetsgivarav-
gifterna.

2009/10:5f221 av Anne-Marie Palsson och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forandra beteckningen sociala avgifter nar de inte berétti-
gar till nagra formaner.

2009/10:Sf250 av Eva Bengtson Skogsberg och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett ndringsklimat med lagre arbetsgivaravgifter
for sma foretag.

2009/10:Sf269 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en slopad eller reducerad egenavgift for pensionérer.

2009/10:Sf333 av Anna Lillieh66k (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ppen redovisning av arbetsgivaravgifter for en béttre tjanste-
marknad.

2009/10:5f352 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grundavdraget péa arbetsgivaravgiften.

16
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2009/10:5f389 av Hans Rothenberg och Lars Hjalmered (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att tillampa ekonomiska frizoner.

2009/10:Kr267 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda gransdragningar och nivaer for det
undantag for arbetsgivaravgifter som i dag géller for idrottsfor-
eningar.

2009/10:MJ479 av Tina Ehn m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda vad som kan
goras for att underlatta sysselsattning inom det ekologiska och sma-
skaliga jordbruket.

2009/10:A211 av Josefin Brink m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allménna visstidsanstallningar bér ha 5 %
hogre arbetsgivaravgift an tillsvidareanstallningar och 6vriga anstéll-
ningsformer.

2009/10:5fU16
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)
Hirigenom foreskrivs att det i socialavgiftslagen (2000:980) ska inf6-

ras tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, samt ndrmast fore 3 kap. 18 § en
ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

Avdrag vid avgifisberdkningen

18§’

Vid berdkning av egenavgifier
ska, efter begdran i sjdlvdeklara-
tionen, avdrag goras med 5 pro-
cent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 10 000 kronor per dr.

Forsta stycket gdller bara

1. till den del avgiftsunderlaget
utgors av avgifispliktig inkomst av
ndringsverksambhet,

2. om den del av avgifisunder-
laget som utgors av avgifispliktig
inkomst av  ndringsverksamhet
overstiger 40 000 kronor,

3. om den avgifisskyldige vid in-
gangen av dret fore taxeringsdret
har fyllt 26 men inte 65 dr och inte
bara ska betala dlderspensionsav-
giften enligt 16 §, och

4. om avdraget uppfyller villko-
ren for att utgora stod av mindre
betydelse enligt

— kommissionens Jforordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pa stod av mindre bety-
delse’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 -av den 24 juli
2007 om tillampningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pa

" Tidigare 3 kap. 18 § upphivd genom 2006:1345.
?EUT L 379, 28.12.2006, s. 5 (Celex 32006R 1998).
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stod av mindre betydelse inom
Siskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens Jforordning
(EG) nr 15352007 av den
20 december 2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stéd av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter’.

19§

Vid bedomningen av om avdra-
get enligt 18 § andra stycket 4
utgor stod av mindre betydelse ska
de villkor tillampas som avser

1. stod till foretag inom sektorn
for produktion av jordbrukspro-
dukter, om den avgifisskyldige
bedriver verksamhet bdde inom
denna sektor och ndgon annan
sektor, och

2. stod till foretag inom fiskeri-
sektorn, om den avgifisskyldige
bedriver verksamhet bade inom
denna sektor och ndgon annan
sektor dn sektorn for produktion
av jordbruksprodukter.

Forsta stycket galler dock inte
om den avgiftsskyldige visar att
den verksamhet som bedrivs sd
gott som uteslutande hanfor sig till
annan verksamhet dn verksamhet
inom sektorn for produktion av
Jjordbruksprodukter  eller  inom
Siskerisektorn.

208

Om den avgifisskyldige dr del-
dgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget frin de
egenavgifier som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare i bolaget till-
sammans inte overstiga
20 000 kronor. Avdraget ska for-

*EUT L 193, 25.7.2007, s. 6 (Celex 32007R0875).
4 EUT L 337, 21.12.2007, 5. 35 (Celex 32007R1535).
* Tidigare 3 kap. 19 § upphavd genom 2006:1345.
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delas mellan de avgifisskyldiga i
proportion till hur den skatteplik-
tiga inkomsten fran handelsbola-
get fordelas mellan dem.

Forsta stycket gdller dven om
avgifispliktig inkomst av ndrings-
verksamhet i andra fall fordelas
mellan tva eller flera avgifisskyl-
diga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter
den 31 december 2009.

3. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore som efter den 1 januari
2010 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s& stor del av beskatt-
ningsdrets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2009 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningséret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 13 § samt rubriken ndrmast fore 13 § lagen
(2000:981) om férdelning av socialavgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sérskilt avdrag vid berikning av
egenavgifter

Avdrag enligt 6 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om all-
min 16neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980) skall i forsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och ddrefter i angiven ordning
sjukforsdkringsavgiften, fordldra-

forsdkringsavgiften, arbetsskade-
avgiften och efterlevandepen-
sionsavgiften.

Foreslagen lydelse

Avdrag vid berikning av egen-
avgifter

13 §'

Avdrag enligt 3 kap. 18 § social-
avgifislagen (2000:980) och
6 § lagen (2001:1170) om sir-
skilda avdrag i vissa fall vid av-
giftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska i forsta hand avse arbetsmark-
nadsavgiften och direfter i angi-
ven ordning sjukforsdkringsavgif-
ten, forildraforsdkringsavgiften,
arbetsskadeavgiften och efterle-
vandepensionsavgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2007:287.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 17 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
17a§

Den som begdr avdrag vid be-
rdkningen av egenavgifterna enligt
3 kap. 18 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ldmna

1. uppgift om annat stéd som
har beviljats den uppgifisskyldige
under beskattningsaret och de tva
foregdaende beskattningsaren och
som utgor sadant stod av mindre
betydelse som avses i

— kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
Jordraget pa stod av mindre bety-
delse’,

— kommissionens forordning
(EG) nr 875/2007 av den 24 juli
2007 om tillimpningen av artik-
larna 87 och 88 i EG-fordraget pd
stod av mindre betydelse inom
Jiskerisektorn och om dndring av
forordning nr 1860/2004°, eller

— kommissionens Sforordning
(EG) nr 1535/2007 av den
20 december 2007 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa stod av mindre
betydelse inom sektorn for pro-
duktion av jordbruksprodukter’,
samt

2. de ovriga uppgifter som be-
hovs for att Skatteverket ska kunna
bedoma om den uppgifisskyldige
har ratt till avdrag.

"EUT L 379, 28.12.2006, 5. 5 (Celex 32006R1998).
2EUT L 193, 25.7.2007, 5. 6 (Celex 32007R087S).
PEUT L 337, 21.12.2007, 5. 35 (Celex 32007R1535).
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Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010 23



