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Konfliktlésning vid offentlig
saljverksamhet pa marknaden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i proposition 2008/09:231 om konfliktlésning
vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m. Utskottet erinrar om att
riksdagen for drygt fyra ar sedan, pé utskottets forslag, gjorde ett tillkanna-
givande om att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder for att komma till ratta med problemen med konkurrens pa lika
villkor mellan offentlig och privat sektor och att i ett sadant arbete borde
ett domstolsforfarande dvervégas. Utskottet valkomnar darfér regeringens
forslag. En konfliktlésningsregel kan anvéndas som ett instrument for att
I6sa konkurrenskonflikter mellan aktoérer i offentlig och privat sektor. En
effektiv konkurrens ar inget sjalvandamal utan ett medel for att uppna
battre fungerande marknader och darmed dkad konsumentnytta, anfor utskot-
tet. Det ar ocksd viktigt med tydliga konkurrensregler for att ge goda
forutsattningar for etablering av foretag. Lagandringen ska trada i kraft
den 1 januari 2010.

I en motion (s, v, mp) yrkas avslag p& propositionen och efterfragas ett
nytt forslag. Motiondrerna befarar att konsekvenserna av regeringens lag-
forslag for kommunernas verksamhet kan komma att bli langtgdende och
innebara inskrankningar i den kommunala kompetensen. Nagon sadan risk
finns inte, anser utskottet och avstyrker motionen. Konfliktlésningsregeln
kommer inte att rubba rattslaget for den kommunala kompetensen. Olika
verksamheter som bedrivs helt i enlighet med géallande kommunalréttslig
reglering (kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter) —
t.ex. social verksamhet for att ge arbetshandikappade sysselsattning — kan
alltsa fortsatta.

Regeringens forslag avstyrks i en reservation (s, v, mp), med hanvisning
till bl.a. att effekterna for kommunernas verksamhet inte kan overblickas.
Regeringen uppmanas att aterkomma till riksdagen med ett nytt och balan-
serat forslag som tydligt klargér hur allménintresset vérnas, samtidigt som
konflikter mellan privat och offentlig verksamhet kan lgsas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett system for konfliktlosning vid offentlig séljverksamhet
pa marknaden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkurrens-
lagen (2008:579). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
231 punkt 1 och avslar motionerna 2008/09:N217, 2008/09:N287,
2008/09:N412, 2009/10:N2 yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2009/10:N347.
Reservation (s, v, mp)

2. Foljdandringar med anledning av en upphéavd lag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:231 punkt 2 och avslar motion 2009/10:N2 yrkande
1 i denna del.

Stockholm den 12 november 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilséater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Boérje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2008/09:231 om konfliktldsning vid offentlig saljverk-
samhet pa marknaden m.m.,

dels en motion som véckts med anledning av propositionen,

dels tre motioner fran allméanna motionstiden 2008,

dels en motion fran allmianna motionstiden 2009.

Néaringsutskottet har berett konstitutions- och finansutskotten tillfalle att
yttra sig Over propositionen jamte motioner. Konstitutionsutskottets ytt-
rande (yttr. 2009/10:KU4y) éterfinns i bilaga 3. Finansutskottet har beslu-
tat att inte avge yttrande.

Upplysningar och synpunkter i &rendet har infor utskottet lamnats av
foretradare for Naringsdepartementet, Konkurrensverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting.

En skrivelse i drendet har inkommit.

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 1997 att inratta Radet for konkurrens pa
lika villkor mellan offentlig och privat sektor (Konkurrensradet). Radets
uppgift var att med beaktande av sektorernas olika grundférutsattningar
sOka undanréja konkurrenskonflikter mellan dem (dir. 1997:145). | arbetet
ingick att analysera klagomal och formulera generella och langsiktiga spel-
regler pd omradet. Radet redovisade i december 2000 sina erfarenheter och
de resultat som uppnatts i betankandet Konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (SOU 2000:117). Genom tillaggsdirektiv forlang-
des radets arbete successivt till utgdngen av 2003. Med utgangspunkt i
radets betdnkande utarbetades inom Naringsdepartementet departementspro-
memorian Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(Ds 2001:17).

Under aren darefter har frdgan om konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor behandlats i riksdagen vid flera tillfallen. Varen
2005 gjorde riksdagen, pa naringsutskottets forslag, ett tillkannagivande
om att regeringen borde aterkomma till riksdagen under riksmétet 2005/06
med forslag till tgarder for att komma till ratta med konkurrensproblem
mellan offentlig och privat sektor och att ett domstolsforfarande darvid
borde 6vervagas (bet. 2004/05:NU16). | den ekonomiska varpropositionen
2006 (prop. 2005/06:100 s. 22) gjorde regeringen beddmningen att hela
fragan om konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor
maste behandlas i ett sammanhang, och regeringen avsag darfor att tillsétta



REDOGORELSE FOR ARENDET

en sarskild utredare for att gora en sadan analys. Med utgangspunkt i det
ndmnda betédnkandet och departementspromemorian och de remissvar som
lamnades avseende dessa utarbetades inom Néaringsdepartementet promemo-
rian Konfliktlésning vid offentlig saljverksamhet pd marknaden. Promemo-
rian remissbehandlades under 2008.

Regeringen har inhamtat Lagréadets yttrande Gver lagforslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya regler i konkurrenslagen (2008:579) som inne-
bar att Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell
eller ekonomisk natur tillampa ett visst forfarande om det snedvrider, eller
ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens eller
om det hdmmar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen
av en sadan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas nér det galler for-
faranden som &r forsvarbara frn allmén synpunkt. Aven en konkurrens-
snedvridande verksamhet som en kommun eller ett landsting bedriver far
forbjudas. Forbud far dock inte meddelas om verksamheten ar forenlig
med lag. Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vacka
talan far detta goras av ett foretag som berdrs av forfarandet eller verksam-
heten.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Ett system for konfliktlosning vid offentlig
saljverksamhet pd marknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om inférande av en konflikt-
I6sningsregel i konkurrenslagen. Denna regel kan anvdndas som
ett instrument for att 16sa konkurrenskonflikter mellan aktorer i
offentlig och privat sektor, anfor utskottet. Samtliga motioner
avslas av riksdagen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen gor bedémningen att det behdvs lagbestdammelser som méjlig-
gor domstolsprévning i enskilda fall av konkurrenskonflikter mellan akto-
rer i offentlig och privat sektor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i konkurrenslagen ska
inforas en regel som innebar att staten, en kommun eller ett landsting far
forbjudas att i sdljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen
tillampa forfaranden som snedvrider eller ar dgnade att snedvrida forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden. Forbud ska ocksa
kunna meddelas om forfarandet hammar eller ar agnat att hdmma forekoms-
ten eller utvecklingen av en sadan konkurrens. Ett forbud ska emellertid
inte f& meddelas om forfarandet ar forsvarbart fran allman synpunkt. En
kommun eller ett landsting ska dven fa meddelas forbud att bedriva viss
verksamhet om den snedvrider eller &r dgnad att snedvrida forutsattning-
arna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller om verksamheten &r
agnad att hamma forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.
Verksamheten ska dock inte fa forbjudas, om den ar forenlig med lag.

Nér det géller forfaranden i en annan juridisk person foreslar regeringen
att detta ska omfattas av konfliktlésningsregeln, om staten, en kommun
eller ett landsting direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver
foretaget genom &garskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa
annat satt. Detsamma ska gélla for verksamheter som drivs av en kommun
eller ett landsting.

Enligt regeringen behovs det inte ndgon sarskild reglering avseende
regelns forhallande till forbuden mot konkurrensbegransande samarbete
och missbruk av dominerande stallning i 2 kap. 1 och 7 §§ konkurrensla-
gen respektive artikel 81 och 82 i EG-fordraget. Konfliktldsningsregeln
kan, enligt regeringen, inféras utan att std i strid med EG-rétten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag avseende domstolsprévning och talerdtt innebér att
Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket ska kunna meddela for-
bud enligt konfliktlésningsregeln. Domar och beslut av Stockholms tings-
ratt ska fd Overklagas hos Marknadsdomstolen. Bestammelserna i
rattegangsbalken om tvistemal dar forlikning om saken inte ar tillaten ska
tillampas pé forfarandet i domstol. Om Konkurrensverket for ett visst fall
beslutar att inte vicka en sddan talan, ska talan fa vickas av ett foretag
som berors av verksamheten eller forfarandet i denna.

Om det finns sérskilda skal for det, ska ett beslut om férbud kunna med-
delas for den tid som forloper till dess frdgan har avgjorts slutligt, foreslar
regeringen. Ett forbud som har meddelats med stoéd av konfliktlésningsre-
geln ska fa forenas med vite. Konkurrensskadeavgift ska inte paforas for
atgarder som omfattas av ett sddant forbud. Nar det galler skadestand
beddms regler om detta inte behdvas vid dvertradelse av ett forbud medde-
lat med stdd av konfliktlésningsregeln.

Regeringen foreslar slutligen betraffande omprévning att om Stock-
holms tingsratt eller Marknadsdomstolen har avgjort en fraga om forbud
enligt konfliktlosningsregeln ska en ny prévning fa goras av tingsratten.
Om talan om férbud har lamnats utan bifall ska en ny prévning fa ske om
de omstandigheter som Iag till grund for det forsta avgérandet har forand-
rats i nagot vasentligt avseende. En omprovning av ett meddelat forbud
ska ocksa fa ske om det finns sarskilda skal for att upphava eller mildra
forbudet. Talan om omprovning ska fa vickas av den offentliga aktéren
eller Konkurrensverket.

Motionerna

Inledning

En motion har vackts med anledning av propositionen. | betdnkandet ska
ocksd behandlas tre motioner fran allmanna motionstiden 2008 och en
motion fran allménna motionstiden 2009.

Motion véackt med anledning av propositionen

| trepartimotionen 2009/10:N2 (s, v, mp) forordas att regeringens forslag
ska avslas. Vidare foreslas att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska
uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt och balanse-
rat forslag som tydligt klargér hur allménintresset ska varnas samtidigt
som konflikter mellan privat och offentlig verksamhet kan I6sas.

Det behovs verktyg for att 16sa konflikter mellan privata och offentliga
intressen vid utforandet av viss offentlig verksamhet, menar motionérerna.
Forutsebarhet och rimliga avvagningar mellan allménintresset av viss offent-
lig verksamhet och foretagets vinstintresse bor vara hornstenar i ett sadant
verktyg. Forslaget I6ser dock inte de grundlaggande konkurrensproblemen
mellan det offentliga och privata foretag, hdvdar motiondrerna. De séger
vidare att propositionen &r baserad pa ett foraldrat material om de faktiska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sakforhallandena och att den innehaller oklarheter vad galler begreppsbild-
ning och brister i sin konsekvensanalys. Detta ger sammantaget en mycket
dalig forutsebarhet for kommuner och landsting. Det faktum att det dess-
utom saknas en tidsfrist inom vilken Konkurrensverket maste reagera mot
en viss verksamhet gor att dven val etablerade verksamheter kan komma
att drabbas nér som helst, sdger motionarerna. De befarar att konsekven-
serna av regeringens forslag for kommunernas verksamhet kommer att bli
mycket 1angtgaende.

Motionarerna bedoémer vidare att forslaget om dubbla prévningsforfaran-
den kommer att ge Marknadsdomstolen ett langtgdende inflytande att
utifran konkurrenslagens perspektiv omdefiniera den kommunala kompeten-
sen. Offentlig verksamhet kan alltsd, enligt motionarerna, komma att pro-
vas utifran ett marknadsperspektiv i stallet for att forvaltningsdomstolarna,
som for narvarande, prévar den utifran kommunallagens (1991:900) princi-
per om allménintresse. Motionarerna delar Sveriges Kommuner och Lands-
tings beddmning att regeringens forslag riskerar att beskara lokala organs
rétt att definiera allménintresset.

Slutligen framfor motionarerna farhagor for att glesbygdskommuner kan
komma att drabbas pa ett negativt satt av konfliktlosningsregeln. Regering-
ens forslag kan komma att forsvara kommuners och andra offentliga
aktorers insatser for att bygga upp och uppratthalla service och annan infra-
struktur p& omréden dar det finns bristande kommersiellt utbud, anférs det.

Motioner fran allmanna motionstiden 2008

Ett tillkannagivande om osund konkurrens fran offentliga aktorer begars i
motion 2008/09:N287 (m). Det har visat sig vara svart for foretag att till-
lampa konkurrenslagen nar det offentliga bedriver verksamheter pa konkur-
rensutsatta marknader, anfér motionaren. Han pépekar att i det fall en
foretagare utsatts for konkurrens fran en statlig myndighet finns det inte
heller mojlighet till prévning och rattelse. Detta innebar att sméa foretag
upplever sig sta rattslésa nar de utsatts for konkurrensproblem till foljd av
offentliga aktiviteter p& konkurrensutsatta marknader, havdar motionaren.
Han erinrar om att regeringen har tagit initiativ for att minska konkurren-
sen fran offentliga aktGrer men anser att fler atgarder behgvs.

Konkurrensverkets befogenheter behdver stérkas, anférs det i motion
2008/09:N412 (m). Ménga offentligt agda foretag agerar pa fullt funge-
rande marknader i konkurrens med privata foretag, sdger motionarerna. De
anser att statens och kommunernas roller méste renodlas for att skapa for-
utsattningar for fler livskraftiga foretag. Konkurrensverket kan spela en
viktig roll nar det galler att hindra osund konkurrens, och motiondrerna
menar darfor att det bor goras en 6versyn av Konkurrensverkets framtida
roll och befogenheter.

Riksdagen bor begédra att regeringen ska ldamna ett forslag till riksdagen
om skérpt lagstiftning for att forhindra att statligt finansierade verksamhe-
ter konkurrerar med det privata naringslivet, foreslas det i motion 2008/09:
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N217 (fp). Konkurrensverket fann i en analys av konkurrensen i Sverige
under 1990-talet att det skapar snedvridningar i konkurrensen nér offent-
liga aktorer med myndighets- eller tillsynsuppgifter pa ett omrade bedriver
naringsverksamhet inom samma eller narliggande omrade, sidger motiona-
ren. Risken ar uppenbar att de statliga anslagen till en verksamhet blir ett
direkt hinder for en utveckling av sektorn. Den skérpta lagstiftning som
motionaren efterfrgar bor ha tydliga granser for vilka typer av verksam-
het som kan bedrivas av bolag dar statliga anslag ingar som finansiering.

Motion fran allmanna motionstiden 2009

Ett tillkdnnagivande om offentlig naringsverksamhet pd konkurrensutsatta
marknader foreslas i motion 2009/10:N347 (m). Motionéren hanvisar till
en rapport fran organisationen Foretagarna, enligt vilken vart sjatte foretag
upplever att de utsatts for konkurrens av offentliga verksamheter. Ofta
handlar det om kommuner som driver gym, restauranger eller konferensan-
laggningar. Fastighetsforvaltning, forséljning av larmtjanster och elinstalla-
tioner & andra omradden dar smaforetag utsatts for offentlig konkurrens,
sdger motionaren. Hon anser att den existerande lagstiftningen inte pa ett
effektivt satt hindrar en kommun frdn att bedriva ren naringsverksamhet.
Regeringen bor darfor se dver vilka atgarder som ar lampliga att vidta for
att forhindra offentlig naringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Som tidigare redovisats gjorde riksdagen, vid sin behandling varen 2005
av motioner om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor, pd forslag av utskottet (bet. 2004/05:NU16) ett tillkdnnagivande om
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for
att komma till ratta med problemen p& omradet. | ett sddant arbete borde
ett domstolsforfarande overvagas. Regeringen borde enligt utskottet ater-
komma i frdgan sa att riksdagen under riksmotet 2005/06 kunde behandla
regeringens forslag. Regeringen borde vidare redovisa sina férslag med
anledning av forslag pd omradet fran Konkurrensverket. Dessa forslag
avsdg bl.a. atgarder for att tillforsakra att gallande lagar och riktlinjer
foljs, inforandet av en nationellt utformad reglering av subventioner samt
hur en offentlig aktor ska fa anvanda information och kompetens som upp-
arbetats i myndighetsrollen. Detta sistndmnda arbete borde regeringen
redovisa till riksdagen under riksmotet 2005/06.

Nér utskottet varen 2006 behandlade liknande motioner hade utskottet
noterat — genom information i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop.
2005/06:100 s. 22) — att regeringen inom kort avsag att tillsitta en utred-
ning som skulle behandla hela fragan i ett sammanhang. Utskottet hade
vidare fran Naringsdepartementet inhdmtat uppgift om att denna utredning
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skulle redovisa sitt uppdrag senast i maj 2007. | en reservation (m, fp, kd,
c) kritiserades regeringens hantering av riksdagens tillkdnnagivande och
efterfrdgades omedelbara atgarder.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1
utg.omr. 24 s. 44) sin avsikt att, som ett led i arbetet med att komma till
ratta med problemen, tillsatta en sarskild utredare for att se over vissa fra-
gor inom omradet konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor. | budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 s. 24)
meddelades att regeringen avsag att dels remittera en promemoria om kon-
fliktlosning vid offentlig séljverksamhet pd marknaden, dels tillsitta en
utredning for att se dver vissa andra fragor inom omradet. | budgetproposi-
tionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 24 s. 41) informerades om att
den namnda promemorian da var foremal for remissbehandling och att
regeringen avsag att tillsatta den aktuella utredningen.

Utskottet tog i sitt yttrande till konstitutionsutskottet varen 2009 Gver
regeringens skrivelse 2008/09:75 med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen upp regeringens hantering av riksdagens
tillkannagivande fran varen 2005 (yttr. 2008/09:NU9y). Naringsutskottet
anforde att det dr angeldget att regeringen — oavsett partifairg — strdvar
efter att efterkomma riksdagens tillkannagivanden sa snabbt som madjligt.
Det aktuella tillkannagivandet gjordes for cirka fyra ar sedan, och fortfa-
rande hade den efterfragade utredningen i fragan inte tillsatts, konstaterade
utskottet. Som utskottet sdg det borde det ha varit naturligt for regeringen
att &terkoppla till riksdagen i lampligt sammanhang med en redogorelse
for orsakerna till den langa tidsutdrakten att efterkomma tillkannagivandet
— eller med en redovisning av att de begirda atgarderna inte kommer att
vidtas.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24 s. 35) s&gs
att ett problem som uppmarksammats ar att offentlig naringsverksamhet pé
konkurrensutsatta marknader manga ganger riskerar att snedvrida konkur-
rensen och sld ut mer effektiv produktion frdn privata foretag. Detta ar en
allvarlig konkurrensstérning som regeringens nu aktuella forslag pa omra-
det avser att komma till ratta med. Det behovs tydliga regler fér nar och
hur det ska vara tillatet for statliga aktorer att bedriva niringsverksamhet i
konkurrens med privata foretag pd marknaden. Regeringen avser aven att
tillsatta en utredning for att se Gver vissa andra fragor inom konkurrens-
och statsstodsomréadet, sags det i budgetpropositionen.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet pagéar arbete med att ta fram
direktiv for en utredning om vissa statsstodsfragor m.m. Gemensam bered-
ning inom Regeringskansliet pagdr, och regeringsbeslut om direktiven kan
vantas inom den narmaste tiden. De Gvriga fragor som ingick i riksdagens
tillkannagivande véaren 2005 anser sig regeringen ha tillgodosett pa annat
satt. En redovisning till riksdagen av detta planeras att tas in i en till varen
2010 aviserad proposition om en ny lag om uppgiftsskyldighet rorande
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marknads- och konkurrensforhéllanden som ska ersitta den nu gallande
lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhal-
landen.

Yttrande av konstitutionsutskottet

Néringsutskottet har berett konstitutions- och finansutskotten tillfalle att
avge yttrande dver propositionen jdmte motioner. Finansutskottet har beslu-
tat att inte avge yttrande.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande (yttr. 2009/10:KU4y, se
bilaga 3) till frdigan om den foreslagna regleringens forenlighet med grund-
laggande bestdammelser om kommuners och landstings sjalvbestdimmande.
Av motionerna behandlas endast foljdmotionen 2009/10:N2 (s, v, mp). |
yttrandet l&mnas en redovisning av géllande ratt — regeringsformen, kom-
munallagen och konkurrenslagen.

Konstitutionsutskottet anser att regeringens forslag bor tillstyrkas och att
den ndmnda motionen bor avstyrkas av néringsutskottet. Det aktuella lag-
forslaget avser inte att dndra omradet for kommunernas kompetens, sager
konstitutionsutskottet och papekar att regeringen understryker att den fore-
slagna konfliktldsningsregeln utgdr fran det géllande rattslaget i enlighet
med vad som foljer av_ kommunallagen och réttspraxis och ska medverka
till att uppratthalla detta lage. Enligt konstitutionsutskottets mening ger
den omfattande regleringen genom bl.a. kommunallagen och lagen om
vissa kommunala befogenheter och den réttspraxis som finns en god grund
for Stockholms tingsratts och Marknadsdomstolens bedémningar i fraga
om en verksamhets forenlighet med lag.

Konstitutionsutskottet anfér vidare att nér Stockholms tingsratt eller
Marknadsdomstolen enligt lagforslaget (3 kap. 27 § tredje stycket) ska
bedoma fragan om forbud mot att bedriva viss séljverksamhet ska som ett
moment prévas om verksamheten ar forenlig med lag, bl.a. bestdmmelsen
om allménintresset i 2 kap. 1 § kommunallagen. Om verksamheten inte
anses vara forenlig med lag kan den vid den konkurrensréttsliga prov-
ningen dock bara forbjudas om den &r konkurrensbegransande pa det sétt
som bestammelsen forutsatter, papekar konstitutionsutskottet. Om verksam-
heten anses vara forenlig med lag far den inte forbjudas, men bestimmel-
sen hindrar inte att ett t.ex. konkurrenssnedvridande forfarande i en sadan
verksamhet forbjuds enligt lagforslaget (3 kap. 27 § forsta och andra styck-
ena), sager konstitutionsutskottet. Beteenden som ar neutrala fér konkurren-
sen pa marknaden, sdsom Aatgarder for att uppratthalla service och annan
infrastruktur pd omréaden dar det finns ett bristande kommersiellt utbud,
omfattas inte av konfliktlosningsregeln, framhaller konstitutionsutskottet.

Regeringen har i propositionen understrukit den vasentliga utgangspunk-
ten att det vid tillampningen av konfliktlésningsregeln maste vara mojligt
att ta hansyn till andra allménna intressen &n konkurrensintresset som kan
uppvédga snedvridningen av konkurrensen men ocksd den principiella
utgangspunkten att ett forfarande som strider mot lag saknar forsvarbarhet
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fran allman synpunkt. Konstitutionsutskottet delar denna bedomning. Mot
bakgrund av den vikt som lagts vid lagar och rattspraxis i frdga om den
kommunala kompetensen och vid forsvarbarheten saknas enligt konstitu-
tionsutskottets mening anledning att anta att Stockholms tingrétt och Mark-
nadsdomstolen kommer att omdefiniera den kommunala kompetensen eller
att kommunallagens princip om allménintresset skulle fa vika fér en kon-
kurrensrattslig bedémning.

I en avvikande mening (s, v, mp) anfors att regeringens forslag bor
avslas av riksdagen och att riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med ett nytt och balanserat forslag som tydligt
klargor hur allmanintresset kan varnas samtidigt som konflikter mellan pri-
vat och offentlig verksamhet kan losas. Regeringens forslag anses inte l6sa
de grundlaggande konkurrensproblemen mellan det offentliga och privata
foretag men befaras sannolikt féra med sig mycket langtgaende konsekven-
ser for kommunernas verksamhet. Vidare sdgs att konfliktlésningsregeln
kan riskera att medféra icke énskvarda effekter for glesbygdskommuner.

Information fran Sveriges Kommuner och Landsting

Forbundsjurist Lena Dalman utvecklade vid utskottets sammantrade den
22 oktober de synpunkter Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
pa forslagen i propositionen. Sanktionerna och de langsiktiga konsekven-
serna av lagforslaget star inte i rimlig proportion till ett behov som inte
konkret pdvisats, anser SKL, som beddmer att problemet med konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor handlar om marginella
foreteelser. Syftet med konkurrenslagstiftningen &r inte att finjustera mark-
naden. Konfliktlésningsregeln kan vidare leda till att traditionellt kommu-
nala verksamheter tvingas bedrivas marknadsmassigt, befarar SKL.
Forbundet anser vidare att lagforslagets forhallande till EG-ratten ar daligt
belyst i propositionen, speciellt avseende artikel 86.2 om tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse. Ytterligare en synpunkt géller det som SKL
betecknar risken for dubbla besvérsvigar. SKL ifragasatter om Regerings-
ratten verkligen, som sdgs i propositionen, kommer att bli en s.k. prejudi-
katsinstans. Forbundet anser slutligen att lagforslaget innebar dalig
forutsebarhet och rattstrygghet fér kommunerna.

Information fran Konkurrensverket

Generaldirektor Dan Sjoblom, avdelningschef Johan Hedelin och chefsju-
rist Charlotte Zackari, Konkurrensverket, lamnade vid utskottets samman-
trade den 5 november information i &arendet och besvarade fragor frén
ledamoéterna. Foretradarna for Konkurrensverket redovisade sin syn pé for-
slagets betydelse inom konkurrenspolitiken. Konfliktlésningsregeln ses
som en del av att skapa tydliga spelregler for att ge forutsattningar for
etablering av foretag. N&r det géller behov av lagreglering och omfatt-
ningen av de problem som konfliktldsningsregeln &r avsedd att komma till
ratta med sades att Konkurrensverket under lang tid kontinuerligt mottagit
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fragor rérande konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sek-
tor. Enligt verkets bedémning &r den géllande konkurrenslagstiftningen
inte tillracklig for att komma till ratta med de aktuella problemen. Ré&ttssa-
kerheten i det foreslagna systemet tillgodoses enligt verkets uppfattning
genom att konfliktlosningsregeln ar framatriktad, dvs. inte retroaktiv. Infor-
mation lamnades ocksd om hur Konkurrensverket avser att organisera sin
verksamhet med konfliktlésningsregeln. Principer for prioritering kommer
att tas fram, varefter extern information om dessa principer kommer att
tillhandahallas.

Betraffande risk for dubbla forfaranden ansdg Konkurrensverket att
denna &r liten. Forfaranden enligt konfliktldsningsregeln kommer inte att
inledas parallellt med ett forfarande som pagar i allman forvaltningsdom-
stol. Nar det gallde fragan om hur det ska avgoras vad som ar kommunal
karnverksamhet sades att detta ar svart att definiera allmangiltigt. Darfor
ser verket det som viktigt att konfliktlosningsregeln inte &r retroaktiv. Det
ar vasentligt att verket som tillsynsmyndighet beaktar vad syftet med en
berérd verksamhet &r, sades det. Verksamheten med konfliktldsningsregeln
beddms inte komma att rubba rattslédget for den kommunala kompetensen.
Betraffande fragan om konfliktlosningsregelns forhallande till EG-rétten
ser verket ingen motsattning mellan dessa.

Information fran Naringsdepartementet

Senare vid utskottets sammantrade den 5 november l&mnade politiskt sak-
kunniga Elisabeth Thand Ringqvist, &mnessakkunnige Fredrik Nordenfelt
och departementssekreterare Christian Berger, N&ringsdepartementet, infor-
mation i arendet och besvarade ledamdéternas fragor. Fran departementets
sida framholls att forfaranden enligt konfliktlésningsregeln ska folja det
kommunalrattsliga regelverket och rattspraxis pd omradet. Det papekades
att forhallanden kan variera starkt 6ver landet, varfor den foreslagna kon-
fliktlésningsregeln &r generell och framétsyftande. | prévningen ska fragan
forst stallas om den verksamhet som ifragasétts snedvrider eller hammar
eller &r dgnad att snedvrida eller hdmma konkurrensen. Dérefter ska stéll-
ning tas till huruvida det aktuella forfarandet &r forsvarbart ur allmén
synpunkt. Det tredje steget i provningen ar att en saljverksamhet kan for-
bjudas endast om den inte ar forenlig med lag. Nar det gallde fragan om
den foreslagna modellen med tvd instanser — Stockholms tingsratt och
Marknadsdomstolen — framhélls att bada har saval juridisk som ekonomisk
kompetens. Dessa instanser har ocksa méjlighet att vid behov inhdmta ytter-
ligare sakexpertis, t.ex. avseende kommunala fragor.

Betraffande frdgan om varfor det i propositionen inte ges konkreta exem-
pel pa forfaranden som kan komma att beroras av konfliktlésningsregeln
sades att den gédngse hanteringen av lagstiftningsarenden &r att man inte
utifran forslag avseende en speciell lag (i det hér fallet konkurrenslagen)
ger exempel med utgangspunkt i en annan lag (i det har fallet kommunal-
lagen och lagen om vissa kommunala befogenheter). Vid provningen i ett
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arende kommer den réttsliga instansen att ha att vdga de olika intressena
mot varandra och goéra en avvagning. Det papekades ocksd att det i det
foreslagna systemet kommer att finnas en omprévningsméjlighet. Nar det
galler konfliktlésningsregelns forhallande till EG-ratten gor departementet
bedémningen att det inte kommer att uppsta nagra konflikter daremellan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin stora tillfredsstéllelse med att reger-
ingen nu har presenterat ett forslag om en konfliktlésningsregel. Denna
regel kan anvdndas som ett instrument for att lésa konkurrenskonflikter
mellan aktorer i offentlig och privat sektor. En effektiv konkurrens &r
inget sjalvandamal utan ett medel for att uppna battre fungerande markna-
der och darmed okad konsumentnytta. Det ar ocksd viktigt med tydliga
konkurrensregler for att ge goda forutséttningar for etablering av foretag.

Under en foljd av ar har utskottet, som redovisats, behandlat frdgan om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Riksdagen
har ocksd, pa utskottets forslag, gjort ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen borde aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder for att
komma till ratta med problemen pd omradet och att i ett sidant arbete
borde ett domstolsforfarande dvervdgas. Utskottet valkomnar darfor reger-
ingens forslag.

I den motion (s, v, mp) som véckts med anledning av propositionen
yrkas avslag pa regeringens forslag och efterfrigas ett nytt forslag. Motio-
nérerna anser att det behdvs verktyg for att 16sa konflikter mellan privata
och offentliga aktorer vid utforandet av viss offentlig verksamhet men befa-
rar att konsekvenserna for kommunernas verksamhet kan komma att bli
Idngtgdende och att forslaget kan innebara inskrankningar i den kommu-
nala kompetensen.

Fragan om konfliktlosningsregelns forhallande till den kommunala kom-
petensen behandlas utforligt i propositionen. Utskottet har kompletterat
beslutsunderlaget med inhamtande av information fran foretradare for
Néaringsdepartementet, Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och
Landsting. Darutdver har utskottet berett konstitutionsutskottet tillfalle att
yttra sig i drendet. Foretradarna for Socialdemokraterna, Véansterpartiet och
Miljopartiet i utskottet har efterfragat ytterligare information i form av en
offentlig hearing. Utskottet har dock gjort beddmningen att den informa-
tion som utskottet inhdmtat har inneburit tillrdckliga klarlagganden, fram-
for allt i den centrala frigan om huruvida konfliktlésningsregeln kommer
att innebara ndgon inskrankning i den kommunala kompetensen.

I konstitutionsutskottets yttrande behandlas konfliktlésningsregelns foren-
lighet med grundldaggande bestdmmelser om kommuners och landstings
sjalvbestammande. Utskottet delar konstitutionsutskottets beddmning att
konfliktlosningsregeln inte avser att andra omradet for kommunernas kom-
petens. Detta framgar ocksa tydligt av propositionen, dar regeringen under-
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stryker att konfliktlgsningsregeln utgdr fran gallande rattslage, som det
kommer till uttryck i kommunallagen, lagen om vissa kommunala befogen-
heter och rattspraxis. Detta kommer att vara grunden foér Stockholms
tingsratts och Marknadsdomstolens bedomningar i frdga om en aktuell verk-
samhet ar forenlig med lag och alltsd inte kan forbjudas med stod av
konfliktlosningsregeln. Nagon risk for att de namnda instanserna ska
komma att utifrdn konkurrenslagens perspektiv omdefiniera den kommu-
nala kompetensen, vilket befaras i den namnda motionen, finns allts3 inte.
Kommunallagens princip om allménintresset kommer inte att beskéras av
konfliktlosningsregeln. Aven enligt den information utskottet erhallit fran
foretradare for Naringsdepartementet och Konkurrensverket kommer inte
konfliktlésningsregeln att rubba rattslaget for den kommunala kompeten-
sen. Nagon risk for att olika verksamheter som bedrivs helt i enlighet med
géallande kommunalrattslig reglering (kommunallagen och lagen om vissa
kommunala befogenheter) — t.ex. social verksamhet for att ge arbetshandi-
kappade sysselséttning — skulle kunna komma att forbjudas finns darfor inte.

En annan frdga som tas upp i den aktuella motionen ror de skillnader
som finns i verksamhetsforutsattningar mellan glesbygds- och storstadskom-
muner. Har vill utskottet hénvisa till vad konstitutionsutskottet anfor
rorande beteenden som ar neutrala for konkurrensen pa marknaden, sdsom
atgarder for att uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden
dar det finns ett bristande kommersiellt utbud. Dessa omfattas inte av kon-
fliktlosningsregeln, framhaller konstitutionsutskottet.

Nar det géller kritiken i motionen om att beslutsunderlaget for proposi-
tionen ar foraldrat vill utskottet hanvisa till remissvaret fran Konkurrensver-
ket.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motion 2009/10:N2 (s, v, mp) i denna del. Ovriga har aktuella motio-
ner frén allmanna motionstiderna 2008 och 2009, dir det efterfragas
atgarder med koppling till frdgan om konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor, far anses tillgodosedda med regeringens forslag
och avstyrks darmed.

Foljdandringar med anledning av en upphéavd lag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i lagen om mark-
nadsdomstol m.m. Andringen &r av formell karaktar.

Propositionen

I propositionen foreslds ocksa en lagandring som ar av formell karaktar.
Lagforslaget avser en &ndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. Bakgrunden &r att lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
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beteende vid upphandling upphévdes den 1 november 2008 (prop. 2007/08:
135, bet. 2007/08:NU14). | samband darmed &ndrades 1 § lagen om mark-
nadsdomstol m.m. pd si satt att Marknadsdomstolen féljaktligen inte
skulle ha att handlagga mal enligt lagen om ingripande mot otillborligt
beteende vid upphandling. Lagen om marknadsdomstol m.m. innehéaller
emellertid ytterligare bestdimmelser med hénvisningar till den upphéavda
lagen som av forbiseende inte dndrades. Dessa hénvisningar bor darfor tas
bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker lagforslaget, som ar av rent formell karaktar. | motion
2009/10:N2 (s, v, mp) é&r forslaget till riksdagsbeslut (yrkande 1) formule-
rat som ett avslag pa regeringens proposition. | princip innebar detta att
motiondrerna yrkar avslag aven pd den har aktuella forslagspunkten (2) i
propositionen. Sannolikt har detta dock inte varit motionérernas avsikt. Det
ror sig ju hér endast om en réttelse av ett tidigare forbiseende i ett lagstift-
ningsarende.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Ett system for konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet pa
marknaden, punkt 1 (s, v, mp)

av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Per Bolund (mp)
och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i konkurrenslagen
(2008:579) och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N2 yrkan-
dena 1 i denna del och 2 samt avslar proposition 2008/09:231 punkt 1 och
motionerna 2008/09:N217, 2008/09:N287, 2008/09:N412 och 2009/10:
N347.

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi klarlagga att vi inte motsatter oss en lagreglering for
att komma till ratta med problem som kan uppstd nar det galler konkur-
rens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor. Riksdagens tillkan-
nagivande varen 2005 om att regeringen borde aterkomma till riksdagen
med forslag om atgarder for att komma till ratta med konkurrensproblem
mellan offentlig och privat sektor och att ett domstolsforfarande darvid
borde Gvervagas gjordes pd forslag av foretradarna for Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet i utskottet.

Vi anser dock — i likhet med vad som anférs i motion 2009/10:N2 (s, v,
mp) — att regeringens forslag om inforande av en konfliktldsningsregel &r
ofullstandigt och att dess verkningar inte kan Overblickas. Vi instdimmer i
att det behdvs verktyg for att l1osa konflikter som kan uppstd mellan pri-
vata och offentliga aktdrer vid utforandet av viss offentlig verksamhet.
Forutsebarhet och avvagningar mellan allménintresset av den aktuella offent-
liga verksamheten och foretagets vinstintresse bor dock vara hornstenar i
ett sddant verktyg. Regeringens forslag l6ser inte, trots mycket langtgdende
konsekvenser for t.ex. kommunernas mdjlighet att sjalva besluta om sin
verksamhet, de grundldggande konkurrensproblemen mellan det offentliga
och privata foretag.
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Propositionen vilar dessutom synbarligen pa ett foraldrat material om de
faktiska sakforhdllandena. Enligt information som lamnats infor utskottet
av foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting ar omfattningen av
problemet relativt marginellt. Propositionen innehéller ockséa en rad oklar-
heter vad galler begreppsbildning och har en bristfallig konsekvensanalys.

Utskottet har vidare inhamtat information frdn Konkurrensverket och
Néaringsdepartementet. Konstitutionsutskottet har yttrat sig i arendet. Efter
den information som utskottet har tagit del av har skiljaktigheter i beddom-
ningar fran olika parter blivit tydligare, och behovet av ytterligare besluts-
underlag framstar som uppenbart. Vi som foretrader Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet i utskottet har darfor foreslagit att utskottet
skulle anordna en offentlig hearing. Vid en sadan skulle olika berérda par-
ter vid ett och samma tillfalle kunna ge sina synpunkter. Férutom de som
utskottet nu har fatt information av borde information inhamtas fran Stock-
holms tingsratt, som har skrivit ett mycket kritiskt remissvar, enskilda
kommuner, bl.a. glesbygdskommuner, sméféretag eller deras organisatio-
ner, handikapporganisationer och lanstrafikbolag. Utskottsmajoriteten har
motsatt sig vart forslag. Vi finner detta anmarkningsvart. Nar det galler ett
regelverk som ska inféras och nar det rader sa stora skillnader i uppfatt-
ningar och bedémningar fran olika parter borde det vara en sjalvklarhet att
utskottet skaffar sig ett sa komplett beslutsunderlag som mgjligt.

Den foreslagna konfliktlosningsregeln ger sammantaget en mycket dalig
forutsebarhet for kommuner och landsting. Av den information som utskot-
tet fatt ar det tydligt att det kommer att rada stor oklarhet om vilka
verksamheter en kommun kan bedriva. Kommer t.ex. en kommun som
bedriver en social verksamhet som ger arbetshandikappade sysselséttning
och som har viss séljverksamhet att kunna fortsatta med det? Kommer en
glesbygdskommun att kunna driva hotellverksamhet om det inte finns
nagra privata hotell p& orten men val i en nirliggande kommun? Kommer
en kommunal musikskola att kunna fortsatta med sin verksamhet? Kan
t.o.m. den kommunala hemtjansten komma att traffas av konfliktlésningsre-
geln? Det finns alltsd ménga fragor och oklarheter, som &ven utskottsmajo-
riteten borde vilja fa en allsidig belysning av.

Det faktum att det vidare saknas en tidsfrist inom vilken Konkurrensver-
ket maste reagera mot en viss verksamhet gor att aven val etablerade
verksamheter kan komma att drabbas nar som helst. Det ar troligt att kon-
sekvenserna av regeringens forslag for kommunernas verksamhet kommer
att bli mycket langtgéende.

De dubbla prévningsforfaranden som foreslas innebar att Marknadsdom-
stolen kommer att fa ett mycket stort inflytande att utifran konkurrensla-
gens perspektiv. omdefiniera den kommunala kompetensen. Dérmed
innebér regeringens forslag att offentlig verksamhet kommer att provas
utifrdn ett rent marknadsperspektiv i stallet for det nu gallande systemet
dar forvaltningsdomstolarna provar den aktuella offentliga verksamheten
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utifran kommunallagens principer om allménintresse. Vi delar darfor Sve-
riges Kommuner och Landstings bedémning att regeringens forslag riske-
rar att beskdra lokala organ deras ratt att definiera allménintresset.

Geografi och marknadsforutsattningar ar givna variabler som satter gran-
ser for kommunernas beslut. En glesbygdskommun kan t.ex. i betydligt
mindre utstrackning an en storstadskommun forlita sig pa det privata
naringslivet nar det galler att erbjuda medborgarna en god service och lev-
nadsstandard. De potentiella konkurrensproblemen ar darfor betydligt fler i
en storstadskommun. Vi instammer i de farhdgor som Verket for narings-
livsutveckling (Nutek), nuvarande Tillvaxtverket, har framfért om att reger-
ingens forslag kan komma att forsvara kommuners och andra offentliga
aktorers insatser for att bygga upp och uppréatthalla service och annan infra-
struktur pd omraden dar det finns ett bristande kommersiellt utbud.

Vi anser sammanfattningsvis att regeringens forslag bor avslas av riksda-
gen. Riksdagen bor ocksa tillkannage for regeringen som sin mening att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett nytt och balanserat for-
slag som tydligt klargdr hur allménintresset varnas, samtidigt som konflik-
ter mellan privat och offentlig verksamhet kan l6sas. Med ett sadant beslut
blir motion 2009/10:N2 (s, v, mp) helt tillgodosedd i denna del och till-
styrks. Ovriga hir aktuella motioner bor avslas av riksdagen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:231 Konfliktlésning vid offentlig saljverksamhet
pa marknaden m.m.:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkur-
renslagen (2008:579).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Foljdmotionen

2009/10:N2 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma till riksdagen med ett nytt for-
slag till konfliktlosning vid offentlig saljverksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:N217 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med forslag till
skarpt lagstiftning for att forhindra att statligt finansierade verksamheter
konkurrerar med det privata naringslivet.

2008/09:N287 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om osund konkurrens fran offentliga aktorer.

2008/09:N412 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Jan Ericson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att starka Konkurrensverkets befogenheter.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:N347 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig naringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i konkurrenslagen

(2008:579)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurrenslagen (2008:579)

dels att 3 kap. 7 §, 6 kap. 1 §, 7 kap. 2 § samt 8 kap. 2 och 15 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 3 kap. 27-32 §§,
samt nidrmast fore 3 kap. 27 § en ny rubrik av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Konkurrensskadeavgift far inte paféras

1. for atgirder som omfattas av

ett aliggande som har meddelats
vid vite enligt denna lag,

2. for atgdrder som har vidtagits

1. for atgirder som omfattas av
ett dldggande enligt 1, 2 eller 3 §
eller ett forbud enligt 27 eller 30 §
som har meddelats vid vite enligt
denna lag,
under den tid da ett beslut om att

godta atagande enligt 4 § forsta stycket har gillt, om &tgdrderna ir
forenliga med beslutet, eller

3. iringa fail.

I fall som avses i forsta stycket 2 far konkurrensskadeavgift pafsras om
beslutet har aterkallats med st6d av 4 § andra stycket 3.

Konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet

27§

Staten, en kommun eller ett
landsting far forbjudas att i en
sdljverksamhet som omfattas av
Fkap. 5 § forsta stycket tillampa
elt visst forfarande, om detta

1. snedvrider, eller dr dgnat att
snedvrida, forutsdttningarna  for
en effektiv konkurrens pd mark-
naden, eller

2. hammar, eller dr dgnat att
hdmma, forekomsten eller utveck-
lingen av en sddan konkurrens.

Forbud far inte meddelas for
Jforfaranden som dr forsvarbara
Jran allmdén synpunkt.

En kommun eller ett landsting
Jar aven forbjudas att bedriva en
viss sdljverksamhet i fall som
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avses i forsta stycket. En sadan
verksamhet far dock inte for-
bjudas, om den dr forenlig med
lag.

Ett forbud galler omedelbart,
om ndgot annat inte bestdims.

288

Det som sdgs i 27 § gdller dven
ett forfarande eller en verksamhet
[ en annan juridisk person om
staten, en kommun eller ett lands-
ting direkt eller indirekt har ett
dominerande inflytande ver den
Jjuridiska personen genom dgar-
skap,  finansiell ~ medverkan,
gallande regler eller pa annat satt.
Det som sdgs om staten, en
kommun  eller et landsting
tillampas da pa den juridiska
personen.

29§

Ett forbud enligt 27 § far dven
omfatta ett forfarande eller en
verksamhet ~ som  vdsentligen
dverensstdmmer med det
Sforfarande eller den verksamhet
som forbjuds.

30§

Om det finns sdrskilda skal for
det, fiar ett forbud enligt 27 §
meddelas for tiden till dess att
fragan slutligt har avgjorts. Ett
sddant forbud far meddelas bara
sedan rittegdang inletts.

31§

Har rdtten limnat en talan om
forbud enligt 27 § utan bifall, far
fragan prévas pd nytt, om de
omstindigheter som ldg till grund
for avgorandet har fordndrats i
ndgot véisentligt avseende.

Ett forbud enligt 27 § far
omprovas, om det finns scrskilda
skal for att upphdva eller mildra
Jorbudet.
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32$

Fragor om forbud enligt 27 §
eller omprovning enligt 31 §
andra  stycket  provas  av
Stockholms tingsrdtt pa talan av
Konkurrensverket.  Talan — om
omprévning av ett meddelat
forbud far ocksd vickas av den
som forbudet riktar sig mot.

Om  Konkurrensverket for ett
visst fall beslutar att inte vicka en
talan om forbud enligt 27 ¢, far
talan vickas av ett foretag som
berdrs av forfarandet eller av
verksamheten.

6 kap.

Ett forbud eller ett dliggande
enligt 3 kap. 1, 2 eller 3 §, 4 kap.
1,2, 3§ 12 § tredje stycket eller
17 § eller 5 kap. 1 § far forenas
med vite. Ocksa ett beslut om
undersokning enligt 5 kap. 3 eller
20 § far forenas med vite.
Konkurrensverket far forena ett
beslut om fullgorande av skyldig-
heter enligt 4 kap. 6 § eller 7§ 1
med vite.

1§

Foljande dldgganden eller for-
bud far forenas med vite:

1. alaggande enligt 3 kap. 1, 2
eller 3 §,

2. forbud enligt 3 kap. 27 eller
30,

3. forbud enligt 4 kap. 1 §,

4. dlaggande enligt 4 kap. 2
eller 3 §,

5. forbud eller dldggande enligt
4 kap. 12 § tredje stycket,

6. forbud enligt 4 kap. 17 §, och

7. dldggande enligt 5 kap. 1 §.

Eu  beslut om undersékning
enligt 5 kap. 3 eller 20 § far
Sforenas med vite. Konkurrens-
verket fdr forena ett beslut om
Sullgérande av skyldigheter enligt
4 kap. 6 § eller 7 § | med vite.

Konkurrensverket far forena ett beslut att godta ett atagande som har
lamnats enligt 3 kap. 4 § forsta stycket eller enligt 4 kap. 4 § med vite.
Ett sddant beslut giller omedelbart, om nigot annat inte bestims.
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7 kap.
28
Domar och beslut av Stockholms tingsratt i mal och #renden enligt
denna lag 6verkiagas hos Marknadsdomstolen. Fér domar och beslut i
mél om skadestand galler detta dock endast nér ett sddant mal handlagts
gemensamt med ett mal om konkurrensskadeavgift enligt 8 kap. 7 §.
Forsta stycket giller inte i mal dér talan fors om att déma ut vite enligt

6 kap. 2 §.

Beslut av tingsritten i frdga som
avses i 4 kap. 17 § far overklagas
sdrskilt.

Beslut av tingsritten i frdgor
som avses i 3 kap. 30 § och 4 kap.
17 § far 6verklagas sirskilt.

8 kap.

Bestimmelserna i riittegangs-
balken om tvistemal dar forlikning
om saken inte 4r tilldten tillimpas i
mél som avses i

—3 kap. 2 och 5 §§,

— 3 kap. 21 § och 4 kap. 17 §,
dven om ndgon talan inte véckts,
och

-4 kap. 13 och 20 §§ samt 21 §
andra stycket.

2§

Bestimmelserna i rittegéngs-
balken om tvistemal dir forlikning
om saken inte #r tillaten tillimpas i
mal som avses i

~ 3 kap. 2, 5, 27 och 31 §§ samt
32 § andra stycket,

- 3 kap. 21 § och 4 kap. 17 §,
dven om nagon talan inte vickts,
och

— 4 kap. 13 och 20 §§ samt 21 §
andra stycket.

15§

I mal och drenden enligt denna lag tillampas i fraga om rittegangs-
kostnader 31 kap. rittegingsbalken, om inte ndgot annat anges i denna

lag.

I mal som avses i 3 kap. 2 § och
i mal om skadestind tillimpas
18 kap. rittegingsbalken. Om det
finns sirskilda skil, far Marknads-
domstolen i ett mal som avses i
3 kap. 2 § besluta att var och en av
parterna ska svara for sina ritte-
gangskostnader.

I mal som avses i 3 kap. 2 § och
32 § andra stycket samt i mal om
skadestand tillimpas 18 kap. ritte-
gangsbalken. Om det finns
sirskilda skil, far rdtten i ett méal
som avses i 3 kap. 2 § eller 32 §
andra stycket besluta att var och
en av parterna ska svara for sina
rattegngskostnader.

Denna lag triider i kraft den | januari 2010.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Harigenom foreskrivs att 13, 14 och 15 §§ lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m." ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan gors skriftligen om
forbud eller aldggande enligt 1 §
lagen (1994:1512) om avtals-
villkor i konsumentférhallanden,
1§ lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan néringsidkare eller
3 § lagen (1994:615) om
ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upp-
handling. Av ansokan skall de skl
framgd pa vilka ansokan grundas
och den utredning som sokanden
aberopar.

Sokanden och hans motpart
skall beredas tillfille att vid
sammantride infor Marknads-
domstolen ldgga fram sina
synpunkter och forebringa den
utredning de vill &beropa.

1 mal enligt lagen (1994:1512)

om avtalsvillkor i1 konsument-
forhallanden skall Konsument-
ombudsmannen kallas till

sammantridde, dven om han inte ir
s6kande. Vidare skall den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantrdde. / mal enligt lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende  avseende
offentlig upphandling  skall
Konkurrensverket  kallas  till
sammantrdde, dven om verket inte
ar sokande.

Foreslagen lydelse

13§°

Ansokan gors skriftligen om
forbud eller aldggande enligt 1 §
lagen (1994:1512) om avtals-
villkor i konsumentforhéllanden
eller 1 § lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan néringsidkare.
Av ansdkan ska de skil framgd pa
vilka ansokan grundas och den
utredning som sékanden aberopar.

14§

Sokanden och dennes motpart
ska beredas tillfille att vid
sammantride infor Marknads-
domstolen  ligga fram sina
synpunkter och forebringa den
utredning de vill 4beropa.

1 mal enligt lagen (1994:1512)

om avtalsvillkor i konsument-
forhallanden ska  Konsument-
ombudsmannen kallas till

sammantridde, 4ven om han inte r
sbkande. Vidare ska den som
medverkar enligt 13 a § kallas till
sammantride.

Fére sammantride kan muntlig eller skriftlig forberedelse dga rum i
den utstrickning domstolen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1984:294.
? Senaste lydelse 2004:452.
* Senaste lydelse 2004:452.
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15§*

Mal far avgoras utan sammantréde enligt 14 § forsta stycket, om
tillfredsstillande utredning foreligger och part inte begir sammantride.
Ansdkan som uppenbart inte fortjinar avseende far avslas utan sadant

sammantréde.

Fraga om forbud eller dldggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsument-
forhallanden eller 4 § lagen
(1994:615) om ingripande mot
otillborligt  beteende  avseende
offentlig upphandling far provas
utan sammantridde enligt 14 §
forsta stycket.

Forbud eller éldggande som
avses i andra stycket far inte
beslutas utan att den som forbudet
eller aldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i fragan, savida det
inte finns anledning anta, att han
avvikit eller eljest haller sig undan.

Fraga om forbud eller aldggande
enligt 6 § lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsument-
forhallanden far provas utan
sammantride enligt 14 § forsta
stycket.

Forbud eiler &ldggande som
avses i andra stycket far inte
beslutas utan att den som forbudet
eller aldggandet avser fatt tillfille
att yttra sig i fragan, savida det
inte finns anledning anta att denne
avvikit eller pd annat sdtt haller
sig undan.

Denna lag trider i kraft den | januari 2010.

* Senaste lydelse 2004:452.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU4y

Konfliktlosning vid offentlig
saljverksamhet pa marknaden m.m.

Till naringsutskottet

Né&ringsutskottet har den 13 oktober 2009 berett konstitutionsutskottet till-
falle att avge yttrande oGver proposition 2008/09:231 om konfliktlésning
vid offentlig séljverksamhet pd marknaden m.m. jamte motioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragan om den fore-
slagna regleringens forenlighet med grundldggande bestdmmelser om kom-
muners och landstings sjélvbestimmande. Av motionerna behandlas endast
féljdmotionen.
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Utskottets 6vervaganden

Gallande regler

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 1 8 regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjalvstyrelse. | grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 190) framhélls
att det varken var lampligt eller mojligt att en gang for alla dra upp orubb-
liga och preciserade grénser i grundlag kring en kommunal sjélvstyrelsesek-
tor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maste i
stallet i ganska vid omfattning kunna &ndras i takt med samhéllsutveck-
lingen. Bestammelsen fick enligt justitieministern anses ge uttryck at prin-
cipen om en sjalvstandig och inom vissa ramar fri bestimmanderatt for
kommunerna. Inom den fria sektorn finns ett utrymme fér en kommunal
initiativratt och en sjalvstandig och inom vissa granser fri beslutanderatt;
det egentliga kontrollmedlet &r laglighetsprovning. | grundlagskommenta-
ren (Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner, andra upplagan s.
52 f.) konstateras att "kommunal sjalvstyrelse” ndrmast ar ett honndrsbe-
grepp och dess narmare innebdrd relativt vag. Av 8 kap. 5 § regeringsfor-
men féljer att foreskrifter om kommunernas befogenheter, utdver sddana
som anges i regeringsformen, och om deras aligganden ska meddelas i lag.
Genom kravet pa riksdagens medverkan skapades enligt grundlagsproposi-
tionen (s. 191) en garanti for att frdigorna om de kommunala arbetsuppgif-
terna blir foremal for den allmanna debatt och darav féljande genomlys-
ning som deras vikt fordrar.

Fragan om inneborden av den kommunala sjalvstyrelsen har i flera lag-
stiftningsarenden berorts av Lagradet. Bland annat granskade Lagradet
1993 ett forslag till lag om ingripande mot otillbérligt beteende vid upp-
handling som gav Marknadsdomstolen mojlighet att efter ansokan fran i
forsta hand Konkurrensverket forbjuda visst otillborligt beteende vid upp-
handling. Forbudet riktade sig mot i det ndrmaste alla offentliga aktorer
som bedriver upphandling. Ett beteende kunde forbjudas om det vid en
samlad beddmning var otillborligt p& grund av att ndgot foretag pétagligt
diskriminerades i forhallande till den offentliga aktdrens egen verksamhet
eller till ett annat foretag. Forbud var ocksd méjligt om ett beteende kunde
anses otillborligt p& grund av att det p& nagot annat vis patagligt snedvred
forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Lagradet kommenterade reger-
ingens bedémningar av den foreslagna lagregleringens forhallande till
grundlagarna och andra rattsregler av 6vergripande natur och fann att reger-
ingens beddémning inte gav anledning till erinran. Enligt regeringens
mening kunde inte principen om en fri sektor inom vilken kommunerna
kan ombesorja vad som ar egna angeldgenheter utgdra ett konstitutionellt
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hinder mot att riksdagen stiftade en lag om férbud mot de aktuella beteen-
dena, till skydd for statens intressen i fraga om samhallsekonomin och
konsumenterna (prop. 1993/94:35). Lagférslaget behandlades vid tva tillfal-
len i riksdagen. Vid det andra tillfallet framholl konstitutionsutskottet i ett
yttrande till finansutskottet (prop. 1993/94:222, yttr. 1993/94:KU4y) att
utskottet gjorde samma bedémningar som regeringen vad avsag lagforsla-
gens forenlighet med grundldggande bestdmmelser om kommunernas och
landstingens sjalvbestdammande i olika avseenden.

Kommunallagen

I kommunallagen (1991:900) finns inte nagra bestimmelser som direkt ror
konkurrensneutralitet mellan offentliga och privata aktorer.

Enligt den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 kommunallagen far kom-
muner och landsting sjilva ta hand om sddana angeldgenheter av allmant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

| 2 kap. 7 § stadgas att kommuner far driva naringsverksamhet om den
gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at med-
lemmarna och drivs utan vinstsyfte, dvs. sedvanlig kommunal verksamhet.
Nér det géller allménnyttiga anldggningar handlar det om att producera nyt-
tigheter av mer kollektiv natur, som eldistribution, renhallning, busstrafik
och idrottsarenor. Forsorjning med bostader, energi och kollektivtrafik hor
enligt rattspraxis till kompetensomradet, liksom idrottsanlaggningar, vissa
fritids- och ndjesanléaggningar, parkeringsanldggningar, hamnar, flygplatser
samt byggnader som inrymmer bostéder, saluhallar, slakthus och biografer.
Vissa verksamheter som knyter an till kompetensenlig verksamhet har av
praktiska skal tillatits trots att verksamheten isolerad skulle falla utanfor
kompetensen, t.ex. stuveriverksamhet i hamnar, forsaljning av vaxter fran
en kommuns plantskola och av grus frdn ett kommunagt grustag. Nar det
galler overskottsforsaljning ar rattspraxis strang och sadan forsaljning god-
tas bara om den &r av tillfallig natur, ror en liten del av totalvolymen och
ar forenad med en snabb intern efterfrageminskning.

Sjalvkostnadsprincipen som framgar av 8 kap. 3 ¢ § innebar att kommu-
ner inte far ta ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna.
Sjélvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som
bedrivs, bade frivillig och konkurrensutsatt verksamhet. Om avgiftsfragor
sarskilt regleras i speciallagar tar sddana bestammelser dock éver den all-
maéanna principen i kommunallagen.

Enligt 2 kap. 8 § far kommuner genomféra atgarder for att allmant
frdmja naringslivet i kommunen ,men individuellt stod till enskilda nérings-
idkare far bara lamnas om det finns synnerliga skal.
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Kommunala beslut kan dverklagas av. kommunmedlemmar. Féretag kan
enbart Overklaga i egenskap av fastighetsdgare. Endast beslut av beslu-
tande organ sésom kommunfullméktige och ndmnd kan overklagas. Atgar-
der av rent beslutsforberedande art eller verkstallande atgarder kan inte
Overklagas.

Ett beslut kan endast ifrdgasattas med utgéngspunkt i de grunder som
anges i 10 kap. 8 § kommunallagen. Dessa dr att beslutet inte tillkommit i
laga ordning, inte avser en angeldgenhet for kommunen, att det organ som
fattat beslutet dverskridit sina befogenheter eller att beslutet strider mot
lag och annan forfattning. Beslutet maste vidare Gverklagas inom tre
veckor fran det att det justerade protokollet anslagits pA kommunens anslags-
tavla. Har ingen dverklagat inom denna tid, vinner beslutet laga kraft och
star fast oavsett om det &r lagligt eller inte.

Provningen av kommunala beslut sker i de allménna forvaltningsdomsto-
larna, dvs. lansréatt, kammarratt och regeringsréatten. Provningen kan bara
gélla lagligheten, inte I&mpligheten i beslutet. Domstolen kan inte ersétta
ett overklagat beslut med ett annat, utan bara upphéava beslutet i fraga.
Beslut tagna av kommunala bolag kan inte dverklagas. Om ett kommunalt
bolag i strid mot kommunallagen skulle fatta ett beslut om att bérja produ-
cera en vara eller tjanst gar sdledes inte bolagets beslut att dverklaga.
Déremot kan kommunens beslut rérande bolagsordningens utformning éver-
klagas, eller ett annat kommunalt beslut som ror bolagets verksamhet.

Landstingens och kommunernas kompetensomrade regleras inte bara i
kommunallagen. Den Overvégande delen av all verksamhet som bedrivs &r
specialreglerad. Kompetensutvidgande bestdmmelser behdver inte bara
gélla verksamheten som sadan, de kan ocksa innehélla tydliggéranden om
att t.ex. den kommunala sjélvkostnads-, lokaliserings- eller likstéllighets-
principen upphavs. Det finns ocksd exempel pa speciallagstiftning som
fortydligar kravet pa sjalvkostnadsprissattning. For tjanster som kommuner
ar skyldiga att tillhandahélla far avgifter tas ut endast om det ar sarskilt
foreskrivet i lag.

.Den 1 mars 2009 tradde lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter i kraft. Genom den lagen sammanfdrdes ett antal kompetensutvid-
gande s.k. smalagar i en gemensam lag. Lagen innehdller bestammelser
som ger kommuner och landsting 6kade befogenheter i forhallande till vad
som galler enligt kommunallagen, bl.a. i frdga om att tillhandahalla loka-
ler. | lagen foreskrivs undantag fran kravet pa kommunal anknytning nar
det galler sjuktransporter, kollektivtrafik och turism. For sddan verksamhet
géller heller inte kommunallagens foérbud mot att driva foretag i vinstsyfte
eller sjalvkostnadsprincipen. Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga
grunder. Detta galler ocksa i samtliga fall d& kommuner tillhandahéller
lokaler till néringslivet.

Bestdammelser om kommunala foretag finns i 3 kap. kommunallagen. |
3 kap. 16 § ségs att kommuner och landsting, efter beslut av fullméktige,
kan lamna Gver véarden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag,
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ett handelsbolag, en ekonomisk fdrening, en ideell forening, en stiftelse
eller en enskild individ. Verksamhet som innefattar myndighetsutévning
far dock Gverlamnas endast om det finns stod for det i lag. Den verksam-
het som &verldmnas ska falla inom den kommunala kompetensen.

Nér en viss kommunal verksamhet ar placerad i bolagsform ska fullmék-
tige i kommunen se till att bolaget foljer kommunallagens kompetensbe-
stdimmelser samt bestdmmelser rérande icke vinstsyfte och sjalvkostnads-
prissattning. Undantag galler endast om bolaget verkar pa en marknad som
specialreglerats och det uttryckligen anges att dessa bestammelser, eller
nagra av dem, satts ur spel. Om en kommun eller ett landsting med stod
av 3 kap. 16 § kommunallagen lamnar 6ver varden av en kommunal ange-
lagenhet till ett aktiebolag dar kommunen eller landstinget bestammer
ensam ska fullméktige enligt 3 kap. 17 § faststélla det kommunala andama-
let med verksamheten, utse samtliga styrelseledamdter och minst en revi-
sor samt se till att fullmaktige far ta stillning innan sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell natur eller annars av storre vikt i
ovrigt fattas.

Syftet med fullmaktiges faststallande av andamalet med verksamheten
ar att minimera riskerna for kompetenséverskridanden. Kravet pa preciser-
ing av andamalsbestdmningen ar enligt forarbetena sarskilt starkt om verk-
samheten ligger nara gransomradena for den kommunala kompetensen
(prop. 1990/91:117 s. 162).

Konkurrenslagen

Enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) 4r sadana avtal mellan fore-
tag som har till syfte eller resultat att hindra, begrdnsa eller snedvrida
konkurrensen p& marknaden pa ett markbart sitt forbjudna, om inte annat
foljer av konkurrenslagen. Detta géller sarskilt sddana avtal som innebar
att inkops- eller forséljningspriser eller andra afférsvillkor direkt eller indi-
rekt faststélls, produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar
begrénsas eller kontrolleras, marknader eller inkdpskéllor delas upp, olika
villkor tillampas for likvérdiga transaktioner, varigenom vissa handelspart-
ner far en konkurrensnackdel, eller det stalls som villkor for att ingd ett
avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser som varken till
sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for
avtalet.

Med begreppet foretag avses enligt 1 kap. 5 § konkurrenslagen en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutov-
ning. Med foretag avses dven en sammanslutning av foretag. Det saknar
betydelse om verksamheten &r inriktad pa ekonomisk vinst eller inte, och
aven statliga och kommunala organ som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur raknas som foretag utom nar det ar fraga om myn-
dighetsutévning (prop. 1992/93:56, . 66).
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I 2 kap. 7 § konkurrenslagen foreskrivs forbud mot missbruk fran ett
eller flera foretags sida av en dominerande stéllning p& marknaden. Ett
sadant missbruk kan sérskilt bestd i att direkt eller indirekt patvinga nagon
oskaliga inkops- eller forsaljningspriser eller andra oskéliga affarsvillkor,
begransa produktion, marknader eller teknisk utveckling till nackdel for
konsumenterna, tillampa olika villkor for likvardiga transaktioner, varige-
nom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel, eller stilla som villkor
for att ingd ett avtal att den andra parten &tar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med
foremalet for avtalet.

Propositionen

| propositionen foreslas nya regler i konkurrenslagen som innebar att Stock-
holms tingsratt pa talan av Konkurrensverket far forbjuda staten, en kom-
mun eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk
natur tillampa ett visst forfarande om det snedvrider, eller &r &gnat att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Forfarandet far
ocksd forbjudas om det hiammar eller &r &gnat att hamma férekomsten
eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas
nar det galler forfaranden som &r forsvarbara fran allman synpunkt. En
verksamhet som kommuner och landsting bedriver och som ar konkurrens-
snedvridande far ocksa forbjudas om inte verksamheten ar forenlig med lag.

Forbudet ska rikta sig mot en juridisk person som bedriver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur (1 kap. 5 8 konkurrenslagen). | prin-
cip omfattas varje juridisk person som bedriver sadan verksamhet aven om
verksamheten inte ar inriktad pd vinst. Den del av verksamheten som
avser myndighetsutdvning omfattas inte av begreppet foretag.

Med begreppet forfarande avses bade ett faktiskt handlande och underla-
tenhet att vidta en viss atgard.

Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte vicka talan ska
talan f& véckas av ett foretag som berérs av verksamheten eller forfarandet
i denna. Domar och beslut av Stockholms tingsratt ska fa Gverklagas till
Marknadsdomstolen. En ny talan kan provas av tingsratten om de omstén-
digheter som 13g till grund for det forsta beslutet (ej bifall) har forandrats
i ndgot vasentligt avseende eller, nar forbud meddelats, om det finns sar-
skilda skal att upphéva eller mildra beslutet.

| propositionen framhalls att syftet med konfliktlosningsregeln ar att
komma till ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nir offent-
liga aktdrer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer.
Sé&dana snedvridningar har i allmanhet sin grund i att staten, kommunen
eller landstinget kan bedriva sin verksamhet utan nagra pétagliga risker for
verksamhetens existens. Konfliktlsningsregeln bér omfatta sdval situatio-
ner dar det inte rdder konkurrens pd sa lika villkor som mojligt pé
marknaden som fall dér privata aktorer inte etablerar sig eller dar det pri-
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vata alternativet faller bort till foljd av den offentlige aktdrens beteende.
Enligt propositionen bér man kunna dra slutsatsen att forfaranden som inne-
bér underprissattning, diskriminering eller véagran att ge tilltrade till viss
infrastruktur eller som &r selektiva bor anses kunna snedvrida och hdmma
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pad marknaden. Nar det galler
affarsverksamhet far en blandning av myndighetsutévning och affarsmas-
sighet anses hamma forutsattningarna for effektiv konkurrens. Dit kan
aven hanforas fall dar den offentliga aktorens blotta narvaro pd marknaden
kan leda till att privata aktorer far upphdra med eller far svart att expan-
dera sin verksamhet eller d&r nérvaron i sig utgor ett etableringshinder,
s.k. undantrangningseffekter. Aven andra situationer kan upptrada. En prov-
ning bor ha sin utgdngspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa forut-
sattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden. Vissa
beteenden kan vara neutrala for konkurrensen pa marknaden och bor dar-
for inte omfattas av konfliktlosningsregeln. Dit kan raknas atgarder som
avser att uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns ett bristande kommersiellt utbud. De konkurrenssnedvridande eller
konkurrenshammande effekterna bor saledes vara av nagon betydelse for
att ett forbud ska kunna komma i fraga. En forutsattning for forbud ar
ocksa att beteendets effekter inte uppvéags av omstandigheter som innebéar
att beteendet ar forsvarbart fran allman synpunkt.

| frdga om det kommunala omradet finns en omfattande reglering
genom kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter.
Denna reglering far enligt propositionen anses vara s omfattande och hel-
tdckande att den bor kunna laggas till grund fér bedémningen av vad som
betraffande kommunal séljverksamhet ar forsvarbart fran allman synpunkt.
En kommunal verksamhet som &r forenlig med kommunallagen eller
négon specialforfattning om kommuners séljverksamhet ar foljaktligen for-
svarbar frdn allman synpunkt. Négot forbud ska darfor inte f& meddelas
mot en kommunal verksamhet som sddan om den &r forenlig med lag.

Konfliktlésningsregeln utgdr frdn det gallande rattslaget i kompetensfré-
gan, i enlighet med vad som féljer av kommunallagen och réttspraxis, och
ska medverka till att uppratthalla detta lage. Det saknas darmed enligt reger-
ingen barkraft for de invandningar som framforts av flera remissinstanser
om att lagforslaget innebdr ett olyckligt ingrepp i den havdvunna kommu-
nala sjéalvstyrelsen och inte tillgodoser kommunernas behov av att kunna
gora lokalpolitiska prévningar nar det galler allménnyttig verksamhet. Det-
samma galler invandningen att konfliktlésningsregeln skulle innebéra mins-
kad kommunal handlingsfrihet. Att reglera grénserna fér den kommunala
kompetensen, vilket nagra remissinstanser anfort, ar inte aktuellt i detta
lagstiftningséarende.

En sarskild frga galler den s.k. sjalvkostnadsprincipen, vilken enligt
kommunallagen galler som huvudregel for all kommunal verksamhet. Prin-
cipen att kommuner och landsting inte far ta ut hogre avgifter an vad som
motsvarar kostnaden for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

syftar bl.a. till att hindra kommunen frdn att utnyttja den monopolsituation
som ofta finns vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, oberoende av
om verksamheten drivs i egen regi eller pa entreprenad. Den omstandighe-
ten att sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen inte medger att kommunen
eller landstinget gor tillagg for vinst kan medfora att séljverksamhet
bedrivs pa ett konkurrenssnedvridande satt. Fragan om ett generellt undan-
tag frdn principen pa konkurrensutsatta marknader bor enligt vad som
angavs i propositionen Kommunala kompetensfradgor (prop. 2008/09:21)
beredas ytterligare i sarskild ordning (s. 26). Regeringen behandlar darfor
inte den fragan i detta lagstiftningsarende. Nar det star klart att en kom-
mun i enlighet med kommunallagens bestammelser inte gor tillagg for
vinst maste alltsd konkurrensintresset sta tillbaka. En tillampning som é&r
en direkt och avsedd effekt av lag eller en ofrankomlig foljd av denna
innebér saledes att nagot forbud inte kan meddelas med avseende pa pris-
séttningen.

Déremot bor det inte finnas nagot hinder mot att ingripa mot beteendet
pa nagon annan grund, t.ex. att verksamheten som sadan inte har stod i
kommunallagens kompetensregler.

Pa det kommunala omradet har rattspraxis medgett dverskottsforsaljning
endast under en dvergangstid och i mycket begransad omfattning. Ett bete-
ende som innebér att varor och tjanster saljs pa den dppna marknaden fran
ett permanent @verskott kan enligt propositionen inte anses vara forsvar-
bart fran allman synpunkt.

Regeringen framhaller att man som ett moment vid prévningen i ett kom-
munalt sammanhang kan ha att beddma om kommunens forfarande &r
kompetensoverskridande enligt kommunallagen. Vid den prévning som
gors enligt den konkurrensrattsliga konfliktlosningsregeln i konkurrensla-
gen tillampas dock givetvis inte de regler i kommunallagen som avser
laglighetsprévning och upphévande av kommunala beslut. | stallet &r det
frdga om den senare lagens materiella kompetensregler vilka tolkas.

Regeringen framhaller att denna tolkning ingar i den konkurrensrattsliga
bedémningen av om forutsattningarna ar uppfyllda for att med stéd av kon-
fliktlésningsregeln meddela férbud mot att den offentlige aktoren tillampar
ett visst konkret beskrivet beteende. Det ar alltsd inte frdga om att prova
lampligheten i kommunala beslut. Det handlar om att varna samhallets
intresse av en effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna. En allmén
forvaltningsdomstol tillampar vid sin prévning enligt kommunallagen i
anslutning till de materiella reglerna dér endast bestdmmelserna i den
senare lagen om laglighetsprévning och upphévande av ett kommunalt
beslut. Det &r sdledes inte forvaltningsdomstolens uppgift att ingripa pa de
grunder och i de former som konkurrenslagen anger.

Den ndmnda prévningen av innebdrden av annan lagstiftning an konkur-
renslagen vid tillampning av den senare lagen &r enligt propositionen inte
nagot nytt inslag pa marknadsrattens omrade. Réttsprinciper av sadan art
har utvecklats inom marknadsratten redan tidigare. | propositionen pekas
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pa den princip om s.k. lagstridig marknadsforing som Marknadsdomstolen
tillampar och som innebér att marknadsféring som strider mot lag anses
som otillborlig och kan forbjudas med stéd av marknadsforingslagen
(2008:486).

Regeringens lagforslag har varit foremal for lagradsgranskning. Lagra-
dets synpunkter, som ar av lagteknisk karaktar, har tillgodosetts i proposi-
tionen. Lagradet har inte haft nagon synpunkt om forslagets forhallande
till grundlaggande bestdimmelser om det kommunala sjalvbestdmmandet.

Foljdmotionen

I motionen 2009/10:N2 av Thomas Eneroth m.fl. (s, v, mp) begars att pro-
positionen ska avslas och att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag till konfliktlésning vid offentlig séljverksamhet. Enligt motio-
narerna behovs ett konfliktldsningssystem, men regeringens forslag loser
inte de grundldggande konkurrensproblemen mellan det offentliga och pri-
vata foretag trots mycket langtgdende konsekvenser for t.ex. kommunernas
mojlighet att sjalva besluta om sin verksamhet. Motionarerna anser att pro-
positionen bygger pa aldrat material och innehaller en rad oklarheter i
begreppsbildningen. Vidare brister propositionen n nar det galler konse-
kvensanalysen. Forslaget innebar nackdelar for kommunerna och lands-
tingen ndr det galler forutsebarheten. Med regeringens forslag om dubbla
provningsforfaranden kommer Marknadsdomstolen att fa ett mycket langt-
gdende inflytande att omdefiniera den kommunala kompetensen. Offentlig
verksamhet kommer att provas utifran ett rent marknadsperspektiv i stallet
for av forvaltningsdomstolarna utifran kommunallagens principer om all-
manintresset.

I motionen framhalls ocksd att kommuners insatser for att bygga upp
och uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det finns
bristande kommersiellt utbud kan komma att forsvaras genom regeringens
forslag.

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Den kommunala sjalvstyrelsen utgor enligt 1 kap. 1 § regeringsformen en
av grunderna for den svenska folkstyrelsen, och foreskrifter om kommuner-
nas befogenheter ska enligt 8 kap. 5 § meddelas i lag. | grundlagsproposi-
tionen framholls att befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i
ganska vid omfattning maste kunna andras i takt med samhallsutvecklingen.

Det nu aktuella lagforslaget avser emellertid inte att dandra omradet for
kommunernas kompetens. Regeringen understryker i propositionen att den
foreslagna konfliktlésningsregeln utgar fran det gallande rattsléget i enlig-
het med vad som foljer av kommunallagen och rattspraxis och ska med-
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verka till att uppratthélla detta lage. Réttspraxis som utvecklas av de
allménna forvaltningsdomstolarna genom laglighetsprovning av kommu-
nala beslut &r ganska omfattande men det finns ocksa en relativt stor grézon.

Enligt utskottets mening ger den omfattande regleringen genom bl.a.
kommunallagen och lagen om vissa kommunala befogenheter och den rétts-
praxis som finns en god grund fér Stockholms tingsratts och Marknadsdom-
stolens beddmningar i friga om en verksamhets forenlighet med lag. Pé
marknadsrattens omrade ar det inte nytt att préva inneborden av annan lag-
stiftning vid tilldmpning av konkurrenslagen. Till detta kommer den omprov-
ningsmojlighet som foreslds (3 kap. 31 § konkurrenslagen) och som
innebar att frdgan om frdgan om ett forbud mot att tillimpa ett visst forfa-
rande eller mot att bedriva viss séljverksamhet ska kunna omprovas om
omstandigheterna har forandrats i nagot vasentligt avseende, och om for-
bud meddelats, om det finns sarskilda skél, framst forfattningsandringar
eller andrad praxis pd det kommunalrattsliga omradet.

Né&r Stockholms tingsratt eller Marknadsdomstolen enligt 3 kap. 27 §
tredje stycket konkurrenslagen ska bedoma fragan om forbud mot att
bedriva viss sdljverksamhet ska som ett moment prévas om verksamheten
ar forenlig med lag, bl.a. bestimmelsen om allménintresset i 2 kap. 1 §
kommunallagen. Om verksamheten inte anses vara forenlig med lag kan
den vid den konkurrensrattsliga provningen dock bara forbjudas om den &r
konkurrensbegransande pa det satt som bestammelsen forutsatter. Om verk-
samheten anses vara forenlig med lag far den inte forbjudas men bestam-
melsen hindrar inte att ett t.ex. konkurrenssnedvridande forfarande i en
sédan verksamhet forbjuds enligt 3 kap. 27 § forsta och andra styckena.
Beteenden som &r neutrala for konkurrensen pd marknaden, som atgarder
for att uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns ett bristande kommersiellt utbud, omfattas inte av konfliktldsningsre-
geln.

Regeringen har i propositionen understrukit den vasentliga utgdngspunk-
ten att det vid tillampningen av konfliktlésningsregeln maste vara mojligt
att ta hénsyn till andra allménna intressen &n konkurrensintresset som kan
uppvaga snedvridningen av konkurrensen men ocksd den principiella
utgangspunkten att ett forfarande som strider mot lag saknar forsvarbarhet
frdn allman synpunkt. Utskottet delar denna bedémning. Utrymmet for att
meddela férbud mot ett visst forfarande eller en viss verksamhet enligt for-
slaget &r begransat till forfaranden som inte &ar forsvarbara fran allméan
synpunkt och till verksamheter som inte &r forenliga med lag. Mot bak-
grund av den vikt som i lagts vid lagar och rattspraxis i fraga om den
kommunala kompetensen och vid forsvarbarheten saknas enligt utskottets
mening anledning att anta att Stockholms tingratt och Marknadsdomstolen
kommer att omdefiniera den kommunala kompetensen eller att kommunal-
lagens princip om allméanintresset skulle fa vika for en konkurrensrattslig
beddmning.
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Konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion
2009/10:N2 (s).

Stockholm den 5 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m) och Sinikka Bohlin (s).
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Avvikande mening

Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag l6ser inte de grundldggande konkurrensproblemen mel-
lan det offentliga och privata féretag men for sannolikt med sig mycket
l&ngtgdende konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Med regeringens forslag om dubbla prévningsférfaranden kommer Mark-
nadsdomstolen att f& ett mycket langtgdende inflytande att utifrn konkur-
renslagens perspektiv definiera om den kommunala kompetensen. Darmed
innebar regeringens forslag att offentlig verksamhet kommer att provas
utifrdn ett rent marknadsperspektiv i stallet for att forvaltningsdomstolarna,
som i dag, provar verksamheten utifrdn kommunallagens principer om all-
manintresse.

Geografi och marknadsforutsattningar ar givna variabler som satter gran-
ser for kommunernas beslut. En glesbygdskommun kan t.ex. i betydligt
mindre utstrdckning an storstadskommunen luta sig mot det privata nérings-
livet nar det galler att erbjuda medborgarna en god service och levnadsstan-
dard. De potentiella konkurrensproblemen &r betydligt fler i storstadskom-
munen. Det finns en risk for att den foreslagna regleringen kan komma att
forsvara kommuners och andra offentliga aktorers insatser for att bygga
upp och uppratthalla service och annan infrastruktur pd omraden dar det
finns bristande kommersiellt utbud.

Regeringens proposition bor avslas av riksdagen. Riksdagen bér ocksa
tillkannage for regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med ett nytt och balanserat forslag som tydligt klargor hur
allménintresset vérnas samtidigt som konflikter mellan privat och offentlig
verksamhet kan l6sas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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