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Karnkraften — forutsattningar for
generationsskifte

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar néringsutskottet proposition 2009/10:172 Ké&rn-
kraften — forutséttningar for generationsskifte. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag till &ndringar i den s.k. karntekniklagen och i miljobalken,
vilka bl.a. innebér att forbudet mot att uppfora nya kérnkraftsreaktorer tas
bort och att det skapas forutsattningar for ett generationsskifte i det
svenska karnkraftsbestdndet. Utskottet foreslar dock att ikrafttradandetid-
punkten fér andringarna senareldggs till den 1 januari 2011. Dé&rigenom
tillstyrks forslag i en motion (c). De &ndrade ikrafttrddandetidpunkterna
gor det nddvandigt for utskottet att gdra vissa mindre justeringar i kérntek-
niklagen. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om att den s.k.
avvecklingslagen upphavs vid utgangen av juli 2010.

Betraffande statligt stod till karnkraft stéller sig utskottet bakom ett
motionsyrkande (c) om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om lagstiftning eller andra atgarder med innebdrden att direkta
eller indirekta statliga subventioner inte kan paraknas.

I en reservation (s, v, mp) yrkas avslag pa propositionen. Reservanterna
— som inte deltar i de foljande besluten i betdnkandet om lagéndringarnas
utformning och om étgarder betraffande statliga subventioner till karnkraf-
ten — anser att karnkraften bor fasas ut med hansyn till sysselsattning och
valfard och i den takt som karnkraftselen kan ersattas med el fran forny-
bara kallor samt genom energieffektivisering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Avslag pa proposition 2009/10:172
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N15 och 2009/10:N16.
Reservation (s, v, mp)

Lagforslag i proposition 2009/10:184

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet, dock med den &ndringen att
5 b § ska ha den lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:184 punkt 6.

Lagforslag i proposition 2009/10:172 om upphévande av
den s.k. avvecklingslagen m.m.

Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om upphavande av lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om kéarn-
teknisk verksamhet sdvitt galler 14 &, dock med den andringen att
paragrafen ska den lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga
5.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:172 punkt 3 och bifal-
ler delvis proposition 2009/10:172 punkt 2 i denna del.

Ovriga lagforslag i proposition 2009/10:172

Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om andring i miljobalken, dock med
den andringen att ikrafttradandet satts till den 1 januari 2011,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om kéarn-
teknisk verksamhet i den man lagférslaget inte omfattas av vad
utskottet foreslagit under punkt 3 b, dock med den andringen att
5 b § ska ha den lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga
6 och att ikrafttradandet satts till den 1 januari 2011,

c) utskottets forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet enligt bilaga 7.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N17 yrkande 1 och bifal-
ler delvis proposition 2009/10:172 punkterna 1 och 2 i denna del.

Atgarder som rér subventioner

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen i fraga om statligt stod for karnkraft ska ater-
komma till riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra atgar-
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

der med innebdrden att direkta eller indirekta statliga subventioner
inte kan pardknas. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N17
yrkande 2.

Stockholm den 27 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Bjorn
Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s)!, Jan
Andersson (c), Alf Eriksson (s)?, Krister Ornfjader (s)3, Marie Weibull
Kornias (m), Karin Astrom (s)?, Staffan Anger (m), Kent Persson (v)°,
Borje Vestlund (s)8, Liselott Hagberg (fp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Eva-
Lena Jansson (s)?, Eva Johnsson (kd) och Lage Rahm (mp)2.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkterna 3-5.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2009/10:172 Karnkraften — forutséttningar for generations-
skifte

proposition 2009/10:184 Atgardsprogram och tillimpningen av miljo-
kvalitetsnormer, i den del som avser forslag om &ndringar i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet

* tre motioner som har vackts med anledning av proposition 2009/10:172.

Lagforslagen aterges i bilagorna 2 och 3. | samband med utskottets bered-
ning av drendet begirde Tomas Eneroth (s) att utskottet skulle be Lagradet
att yttra sig over lagforslagen i proposition 2009/10:172. Med hénvisning
till att ett sddant yttrande skulle fordréja arendets behandling si att avse-
vart men skulle uppkomma beslutade utskottet att avsla namnda begéaran.
Utskottets beslut fattades efter votering med rostsiffrorna 9 mot 8.

Har kan ocksd namnas att proposition 2009/10:173 Karnkraften — okat
skadestandsansvar behandlas av civilutskottet (bet. 2009/10:CU29).

Det huvudsakliga innehallet i proposition 2009/10:172

I proposition 2009/10:172 foreslas forutsattningar for ett generationsskifte i
det svenska karnkraftsbestandet genom andringar i miljobalken och i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (ké&rntekniklagen). Forslaget innebér
att ett tillstdnd till uppforande och drift av en ny karnkraftsreaktor forutst-
ter att den nya reaktorn ersatter en av de befintliga reaktorerna, att den
aldre reaktorn &r permanent avstangd nar den nya reaktorn tas i drift och
att den nya reaktorn uppfors pa en plats dir ndgon av de befintliga reakto-
rerna ar lokaliserad. Vidare foreslas att lagen (1997:1320) om karnkraftens
avveckling (avvecklingslagen) upphavs.

Regeringen foreslar aven krav pa en aterkommande helhetsbedémning
av sékerheten vid karnkraftsreaktorerna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2010.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens foérslag om att upphéva den s.k.
avvecklingslagen vid utgangen av juli 2010. Ikrafttradandet av
regeringens forslag till &ndringar i den s.k. kdrntekniklagen och i
miljobalken — vilka bl.a. innebar att forbudet mot att uppféra
nya karnkraftsreaktorer tas bort och att det skapas forutsattningar
for ett generationsskifte i det svenska karnkraftsbestandet — sena-
reldggs till den 1 januari 2011. D&rmed bifaller riksdagen ett
motionsyrkande (c). Vidare stéller sig riksdagen bakom ett antal
mindre &ndringar i karntekniklagen som utskottet har foreslagit
och som &r nddvandiga till foljd av att tidpunkten for ikrafttré-
dandet &ndras. Ytterligare en mindre andring i kéarntekniklagen
ar en nddvéndig konsekvens av regeringens forslag i proposition
2009/10:184 om é&ndringar i miljobalken. Riksdagen bifaller
aven ett motionsyrkande (c) som galler fragor om statligt stod
till karnkraft. Beslutet innebar att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag om lagstiftning eller andra atgarder som
betyder att direkta eller indirekta statliga subventioner inte kan
paraknas.

Bakgrund

Energipolitiskt beslut varen 2009

I mars 2009 presenterade regeringen proposition 2008/09:163 En samman-
hallen klimat- och energipolitik — Energi. Propositionen byggde pa den
Overenskommelse som ingicks mellan regeringspartierna i februari samma
ar om en hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrenskraft och
trygghet. Enligt overenskommelsen forlangs kérnkraftsparentesen genom
att det inom ramen for maximalt tio reaktorer tillats nybyggnation pa befint-
liga platser och att tillstdnd ska kunna ges for att successivt ersitta nuva-
rande reaktorer i takt med att de nar sin ekonomiska livslangd.
Avvecklingslagen avskaffas, och férbudet mot nybyggnad i karnteknikla-
gen tas bort. Den samhélleliga prévningen av nya kérnkraftsprojekt gors i
samband med tillstandsgivningen. Forsorjningstrygghet ar en av grunderna
for prévningen.

Vidare slogs det fast att tillstind fér nya reaktorer kommer att provas
enligt lagstiftningens krav pa basta tillgangliga teknik och att statligt stod
for karnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, inte kan parak-
nas. Atomansvarslagstiftningen anpassas till den uppdaterade Pariskonven-
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tionen och dess tillaggsprotokoll. Det innebér att reaktordgarna i okad
omfattning far ta ansvar for kirnkraftens risker. Forsoket att l1osa upp sam-
agandet av de svenska kérnreaktorerna fullféljs.

I den ovannamnda energipolitiska propositionen konstaterade regeringen
att karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under Gverskadlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimatforandringarna upp-
fyller karnkraften ett av de viktigaste kraven som stills pa dagens energi-
kallor, nimligen att den endast innebar laga utslapp av véxthusgaser.
Samtidigt noterades att svensk elproduktion i dag i princip bara star pa tva
ben — vattenkraft och karnkraft. For att minska srbarheten och 6ka forsorj-
ningstryggheten bor ett tredje ben utvecklas for elférsorjningen, och dar-
med minska beroendet av karnkraft och vattenkraft. For att stadkomma
detta anser regeringen att kraftvarme, vindkraft och évrig fornybar kraftpro-
duktion tillsammans maste svara for en betydande del av elproduktionen.

Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag till energipolitisk inrikt-
ning (bet. 2008/09:NU25). Andra uppfattningar redovisades i en reserva-
tion (s, v, mp).

Den sarskilde utredaren (f.d. chefsjuristen Ingvar Persson) som reger-
ingen tidigare hade tillsatt for att se dver lagstiftningen pa karnteknik- och
stralskyddsomradet, fick sedermera dven i uppdrag att utforma en lagstift-
ning som ger forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den
svenska karnkraften samt att utreda frdgan om ett obegransat skadestands-
ansvar. | november 2009 6verlamnade utredaren delbetdnkandet Kérnkraft
— nya reaktorer och Okat skadestdndsansvar (SOU 2009:88). Betankandet
har remisshehandlats.

Gallande ratt

Inledning
Kérnteknisk verksamhet styrs i huvudsak av foljande lagar:

* lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (k&rntekniklagen)
»  stralskyddslagen (1988:220)
*  miljobalken (1998:808).

Bestdmmelserna i dessa lagar kompletteras av forordningar och myndighets-
foreskrifter som innehaller mer detaljerade bestammelser. En karnteknisk
anlaggning far inte innehas eller drivas utan tillstdnd enligt karnteknikla-
gen och miljébalken. Det kravs alltsd tvd separata tillstdnd, meddelade
enligt tva olika lagar, for att f& inneha och driva en kéarnteknisk anlégg-
ning. Den samhdlleliga provningen av karnteknisk verksamhet sker vid
tillstandsprévning enligt karntekniklagen och miljébalken samt regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken.

2009/10:NU26
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Kérntekniklagen

Karntekniklagen ar inriktad pa att ta till vara sikerheten vid den kérntek-
niska verksamheten och se till att Sverige uppfyller sina ataganden pa icke-
spridningsomradet samt pa tillsyn éver och insyn i denna verksamhet.
Karntekniklagen innehaller ocksd de centrala bestammelserna som rér
omhandertagande och slutférvaring av karnavfall och anvant kérnbransle.
Regeringen har bemyndigat Stralsakerhetsmyndigheten att meddela fore-
skrifter enligt kérntekniklagen.

Som har ndmnts ovan &r det enligt kérntekniklagen forbjudet att bedriva
karnteknisk verksamhet utan tillstdnd. Vad som avses med karnteknisk verk-
samhet framgar av 1 8. Kravet pa tillstand galler vid uppférande, innehav
eller drift av varje anlaggning for sadan verksamhet eller varje transport
av karnamne eller kéarnavfall. Fragor om tillstind prévas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

En tillstdndsprovning enligt karntekniklagen innebar en bedémning av
om den karntekniska anlaggningen kan forvantas drivas pa ett sadant satt
att sékerhets- och stralskyddskraven uppfylls. Bedémningen g6rs med
utgangspunkt i de grundlaggande sakerhetskraven enligt karntekniklagen,
de grundlaggande stralskyddskraven enligt stralskyddslagen och foreskrif-
ter som preciserar dessa krav. Bedémningen gors vidare med utgangspunkt
i de allmédnna hédnsynsreglerna enligt 2 kap. miljobalken, den inldmnade
miljokonsekvensbeskrivningen samt en prelimindr sékerhetsredovisning
med tekniska och andra redovisningar av den planerade anlaggningen eller
atgarden och dess drift.

Enligt en bestimmelse frdn 1987 (5 a § 1 stycket karntekniklagen) far
tillstand att uppfora en karnkraftsreaktor inte meddelas.

Stralskyddslagen

Stralskyddslagen syftar till att skydda manniskor, djur och miljon fran skad-
liga effekter till foljd av strélning. Stralskyddslagen &r viktig nér det galler
att skydda inte bara anstallda som ar sysselsatta i verksamhet med strél-
ning utan ocksd allmanheten i den omgivande miljén och patienter i
sjukvarden. Regeringen har bemyndigat Stralsakerhetsmyndigheten att med-
dela foreskrifter enligt stralskyddslagen.

Miljobalken

Regleringen i miljobalken innebér bl.a. skydd mot den inverkan som miljo-
farlig verksamhet kan ha pa miljén och méanniskors hélsa. Karnteknisk
verksamhet utgér miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. 1 8
miljobalken. Bestammelserna i balken avser anlaggningssakerhet, stral-
skydd, buller, ljus och annat som kan ha en skadlig inverkan. Intag och
utslapp av kylvatten fran karnkraftsreaktorer utgor vattenverksamhet, som
regleras i miljobalken och lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet.
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| forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
har regeringen foreskrivit att det ar forbjudet att utan tillstand enligt milj6-
balken anlagga eller driva kéarnkraftverk eller annan kérnreaktor. Miljébal-
ken tillampas parallellt med annan lagstiftning som reglerar en verksam-
het. Det innebar att miljébalken i frdgor som avser joniserande eller icke-
joniserande  strélning géller parallellt med karntekniklagen och
strdlskyddslagen. Fragor som ror anlaggningssakerhet och stralskydd i ett
tillstdndsarende kan darmed komma att provas lika noggrant enligt saval
miljobalken som karntekniklagen och stralskyddslagen utifran de syften de
olika lagarna har att tillgodose.

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska regeringen prova tillatligheten av
“anlaggningar for karnteknisk verksamhet som provas av regeringen enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet”. Detta omfattar karnkraftsreak-
torer. Enligt 5 a § kérntekniklagen &r regeringen, som ndmnts ovan, dock
forhindrad att ge tillstand till att uppféra en karnkraftsreaktor.

I propositionen (prop. 2009/10:172 s. 26) gor regeringen bedémningen
att regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken ger ett
langtgdende utrymme att vid en prévning av en ny karnkraftsreaktor
avgora tillatligheten med hansyn till om verksamheten ar onskvard fran
narings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgangs-
punkter. Regeringen kan prova verksamheten med utgangspunkt i ett hel-
hetsintresse for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och férsérjningstrygg-
het pd energiomradet samt i enlighet med miljébalkens krav pé& bésta
mojliga teknik.

Andra lagar
Andra lagar med koppling till kdrnteknisk verksamhet anges nedan.

* Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

* Lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling (avvecklingslagen).

* Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen), som reglerar skyldigheten for den som
har tillstdnd att inneha och driva en karnkraftsreaktor att betala en sar-
skild avgift till staten.

* Ellagen (1997:857) innehaller bestimmelser om bl.a. verksamheter
inom produktion, éverféring och anvandning av el samt elsékerhet.

*  Elberedskapslagen (1997:288) innehaller bestimmelser om beredskap
vid produktion och 6verforing av el samt vid handel med el.

*  Sakerhetsskyddslagen (1996:627) innehaller regler om det sakerhets-
skydd som ska finnas vid verksamhet hos framfor allt staten, kommu-
nerna och landstingen, men &ven hos statliga bolag och vissa enskilda,
om verksamheten &r av betydelse for rikets sakerhet eller sarskilt beho-
ver skyddas mot terrorism.

2009/10:NU26
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Propositionerna

Inledning

Hér redovisas inledningsvis ett forslag till &ndring av karntekniklagen som
aterfinns i proposition 2009/10:184 om atgardsprogram och tillampningen
av miljokvalitetsnormer. Lagandringen &r endast en hénvisningséndring
som ar nodvandig till foljd av att vissa forandringar i miljobalken foreslas
i den nyssndmnda propositionen. Denna proposition behandlas av miljo-
och jordbruksutskottet, men av samordningsskal har forslaget om &ndring i
kérntekniklagen flyttats over till néringsutskottet for att beredas i anslut-
ning till den nu aktuella propositionen 2009/10:172.

De forslag till lagandringar som finns i proposition 2009/10:172 redovi-
sas i pafoljande avsnitt.

Forslag i proposition 2009/10:184 till &ndring av karntekniklagen

I proposition 2009/10:184 foreslar regeringen att den s.k. stoppregeln vid
provning av nya verksamheter i 16 kap. 5 § miljobalken tas bort och far
en ny motsvarighet i 2 kap. 7 § miljobalken. Som en foljd av detta fore-
slas i propositionen att hanvisningen i 5 b § karntekniklagen till 16 kap.
5 § miljobalken tas bort.

Ny tillatlighetsregel for prévningen av nya karnkraftsreaktorer

I proposition 2009/10:172 foreslar regeringen att det infors en ny paragraf
i miljobalken (17 kap. 6 a 8), enligt vilken regeringen far tillata en ny
karnkraftsreaktor endast om den &r avsedd att

* ersatta en karnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift
for att utvinna karnenergi och som kommer att vara permanent
avstangd nar den nya reaktorn tas i kommersiell drift

» uppforas pa en plats dir en karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005
har varit i drift for att utvinna ké&rnenergi.

Forslaget bygger pa den ovan refererade 6verenskommelsen om energipoli-
tiken varen 2009 som innebar att det ska skapas forutsattningar for kontrol-
lerade generationsskiften i kérnkraften, dvs. att det ska gdras mojligt att
ersdtta gamla reaktorer med nya. | proposition 2008/09:163 redovisades
vissa forutsattningar for regeringens prévning av tillatligheten av nya karn-
kraftsreaktorer. Dessa forutsattningar har nu omsatts i den ovan foreslagna
bestdmmelsen i miljobalken. Den forsta punkten innebér att den nya reak-
torn ska vara avsedd att ersatta ndgon av reaktorerna vid Forsmarks,
Oskarshamns eller Ringhals kéarnkraftverk. Den andra punkten innebdr att
nya reaktorer endast far uppforas dar de reaktorer som har varit i drift
efter den 31 maj 2005 (det datum da Barsebdck 2 stidngdes) ar lokalise-
rade, dvs. vid Forsmarks, Oskarshamns eller Ringhals karnkraftverk. En
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ny reaktor behover inte uppforas pa den plats dar den reaktor som ersatts
ar belagen, utan kan lokaliseras till ndgon av de andra platser dar de elpro-
ducerande reaktorerna ar beldgna.

Med permanent avstdngd karnkraftsreaktor (jfr den forsta punkten ovan)
avses, enligt en definition som infors i 2 § karntekniklagen, en reaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphért och inte kommer att &terupp-
tas eller en reaktor som inte har levererat el till elndtet de senaste fem
aren. Samma definition ska gélla vid tillatlighetsprévningen enligt 17 kap.
miljobalken av en ny karnkraftsreaktor. En permanent avstangd kérnkrafts-
reaktor far inte ater tas i kommersiell drift.

Stralsakerhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2010 fatt i uppdrag
att redovisa hur en framtida tillstindsprocess kan se ut. En delrapport ska
lamnas den 1 oktober 2010 och en slutrapport den 1 februari 2011.

Tillstandsprovningen enligt karntekniklagen
Regeringen foreslar

* att bestdmmelsen i 5 a § forsta stycket karntekniklagen om forbud att
meddela tillstand till en ny kéarnkraftsreaktor upphavs

e att vid prévningen av tillstand till uppforande av en ny kérnkraftsreak-
tor ska bestdmmelsen i 17 kap. 6 a § miljobalken om de begrans-
ningar som galler for regeringens tillatlighetsprévning tillampas

* att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer medde-
lar narmare foreskrifter om innehéllet i och utformningen av en anso-
kan om tillstand till karnteknisk verksamhet.

| syfte att skapa forutsattningar for ett generationsskifte i karnkraftsbestan-
det, anser alltsd regeringen att forbudet i 5 a § forsta stycket karnteknikla-
gen mot att ge tillstand till en ny Kkéarnkraftsreaktor bor upphavas.
Samtidigt betonar regeringen att samma begrénsningar bér galla som vid
prévningen enligt miljobalken. Vid provningen av tillstand till uppférande
av en ny karnkraftsreaktor bor darfér bestimmelsen i 17 kap. 6 a § miljo-
balken om de begransningar som géller for regeringens tillatlighetsprov-
ning tillampas.

Regeringens forslag innebar darmed att tillstand enligt karntekniklagen
endast far ges om den nya reaktorn ar avsedd att ersitta en befintlig karn-
kraftsreaktor, den reaktor som ersétts kommer att vara permanent avstangd
senast vid den tidpunkt da den nya reaktorn tas i kommersiell drift och
den nya reaktorn ska uppféras pa ndgon av de platser dar befintliga reakto-
rer dr lokaliserade.
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Skyldighet att vidta avvecklingsatgarder

Den som har tillstdnd till karnteknisk verksamhet ska svara for att de atgar-
der vidtas som behdvs for att pd ett sikert satt avveckla och riva anligg-
ningar i vilka verksamheten inte langre ska bedrivas (10 § forsta stycket 3
karntekniklagen).

Regeringen foreslar att det klargors att skyldigheten i den nyssnamnda
bestdmmelsen géller tills all verksamhet vid anldggningarna har upphért
och allt kdarndmne och karnavfall har placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits. Tillagget innebér att bestdimmelsen stammer 6verens med vad
som har redovisats i frdga om tillstindshavares skyldigheter att betala karn-
avfallsavgift och stalla sdkerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (jfr
prop. 2005/06:183 s. 30).

Aterkommande helhetsbedémning av sékerhet och strélskydd

Krav pd en aterkommande samlad granskning av karnkraftsreaktorernas
sakerhet har funnits sedan bérjan av 1980-talet. | Stralsakerhetsmyndighe-
tens foreskrifter anges att det minst vart tionde ar ska goras en samlad
analys och helhetsbedémning av sdkerheten hos varje karnkraftsreaktor.

Med hansyn till att den aterkommande helhetsbedémningen har principi-
ell betydelse for sdkerhetsarbetet vid de karntekniska anldggningarna fore-
slar regeringen att reglerna om detta bor finnas i karntekniklagen i stallet
for i myndighetsforeskrifter. Avsikten med forslaget &r inte att beddém-
ningen ska goras pd nagot annat satt eller utifran i vasentliga delar andra
kriterier an vad som gors i dag enligt Stralsékerhetsmyndighetens foreskrif-
ter. Bedomningen ska saledes goras med hansyn till utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Den ska innehalla analyser och redogorelser av hur
anlaggningen uppfyller krav i lagstiftning och beslutade villkor. Bedom-
ningen och de &tgérder som denna foranleder ska redovisas till tillsynsmyn-
digheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i bedémningen och om att
en bedémning av sikerhetsskal ska goéras oftare an vart tionde ar.

Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fa meddela foreskrifter om undantag eller, i det enskilda fallet, ge
dispens fran kravet pa en helhetsbedomning. Sddana undantag och dispen-
ser far endast avse karntekniska anlaggningar dar den risk som &r forenad
med anldggningarna &r liten.

Tillstandsvillkor for att sakerstalla ansvaret vid radiologiska
olyckor

Regeringen delar Stralsakerhetsutredningens uppfattning att riksdagen bor
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om att tillstnd till karntek-
nisk verksamhet ska forenas med de villkor som behdvs for att sakerstélla
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det ansvar och de skyldigheter som foljer av regler om ansvar for radiolo-
giska olyckor. Detta ger tillsynsmyndigheten en mojlighet att med stod av
18 § karntekniklagen meddela de foérelagganden och férbud som behdvs,
och ytterst att stoppa driften av en anldggning, om en innehavare av en
karnteknisk anlaggning inte uppfyller skyldigheterna enligt reglerna om
ansvar for olyckor.

Regeringen foreslar darfor att den ska f4 meddela foreskrifter om att
tillstand till karnteknisk verksamhet ska forenas med de villkor som
behovs for att sékerstélla det ansvar och de skyldigheter som foljer av atom-
ansvarighetslagen (1968:45).

Resurser for att fullgora atgarder som féljer av villkor och
foreskrifter

I 13 § kérntekniklagen finns en regel om att den som har tillstand till karn-
teknisk verksamhet ar skyldig att svara for kostnaderna for de atgarder
som avses i 10-12 §8 samma lag. | de sistndmnda paragraferna anges all-
manna skyldigheter som tillstndshavaren har och som bl.a. innebar att
atgarder vidtas for att uppratthalla sikerheten vid driften, att pa ett sakert
satt hantera och slutférvara karnavfall och karnamne samt att pd ett sakert
satt avveckla och riva anlaggningar dd verksamheten inte langre ska bedri-
vas.

I propositionen foreslar regeringen att den som har tillstand till karntek-
nisk verksamhet ar skyldig att ha en organisation for verksamheten med
ekonomiska, administrativa och personella resurser som ar tillrackliga for
att kunna fullgéra de &tgarder som avses i 10-12 88§ karntekniklagen, atgar-
der som foljer av villkor eller foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag samt skyddsétgarder i handelse av driftstorningar eller haverier i
anlaggningen.

Malsattningen i den namnda lagstiftningen ar att sd langt det Over
huvud taget & mojligt undanrdja riskerna for en radiologisk olycka och
darmed ytterst for forluster av liv eller egendom. Kraven pa sikerhet och
strdlskydd ar langtgaende och sarskilt inriktade pa étgarder for att skydda
manniskor och miljo mot oacceptabel stralning.

En samlad och effektiv tillsyn

Regeringen anser att Stralsakerhetsmyndigheten bor ta Gver tillsynen enligt
miljobalken i fragor som ror verksamhet med joniserande och icke-jonise-
rande stralning, dvs. karnteknisk verksamhet enligt karntekniklagen och
verksamhet med stralning enligt stralskyddslagen.

Vilken myndighet som har tillsynsansvaret regleras i forordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. | nuléget &r l&nsstyrelsen tillsyns-
myndighet. De lansstyrelser som ansvarar for tillsyn over kérnteknisk
verksamhet inom sina lan har ansett att de manga ganger saknar resurser
for att utova tillsyn i fragor som ror joniserande stralning. Samtidigt har
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Stralsakerhetsmyndigheten anstillda med sarskild kompetens och erfaren-
het i frdgor som galler sdval joniserande som icke-joniserande strélning.
Lénsstyrelsen bor behalla tillsynsansvaret i de frdgor som inte omfattas av
Stralsakerhetsmyndighetens kompetensomrade, eftersom lansstyrelsen har
den kompetens och erfarenhet som behdvs i de miljoéfragor som inte ror
joniserande och icke-joniserande stralning.

Straff

Regeringen foreslar att det fors in en bestimmelse i karntekniklagen om
att ansvar inte ska démas ut enligt 25 § kéarntekniklagen, om ansvar for
garningen kan démas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Upphéavande av avvecklingslagen

Lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling (avvecklingslagen) ger
regeringen en mojlighet att besluta att ratten att driva en karnkraftsreaktor
for att utvinna karnenergi ska upphora vid en viss tidpunkt. Om ratten att
driva en karnkraftsreaktor for att utvinna k&rnenergi upphor att gélla enligt
lagen, har tillstindshavare, fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt
till fastigheten ratt till ersattning av staten for den forlust som kan uppsta i
samband med avstillningen. Tva karnkraftsreaktorer har stangts av med
stdd av avvecklingslagen. Barsebdack 1 stangdes den 30 november 1999,
och Barsebéck 2 stangdes den 31 maj 2005.

Av propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(prop. 2008/09:163) framgar att med tanke pa de befintliga reaktorernas
forvantade aterstdende livslangd och den langa projekteringstiden for nya
kérnkraftsanlaggningar ar det angeldget att redan i dag ge tydliga besked
om forutsattningarna for planering av nya anlaggningar pd kommersiella
grunder. Att genomféra en generationsvéxling i det svenska kéarnkraftsbe-
standet innebér att karnkraften kommer att vara en viktig energikélla under
dverskadlig tid. De svenska karnkraftverken kan komma att drivas hela sin
ekonomiska livslangd. Med denna energipolitiska inriktning behovs ingen
lag som gor det mojligt for regeringen att i forvag besluta om avstangning
av en reaktor. Avvecklingslagen ska dérfor, enligt regeringens forslag, upp-
hora att galla vid utgdngen av juli 2010.

Ikrafttradande och yttrande fran Lagradet

Regeringen foreslar att andringarna i miljobalken och karntekniklagen ska
trada i kraft den 1 augusti 2010 och att avvecklingslagen ska upphora att
galla vid utgangen av juli 2010.

Regeringen beslutade i februari 2010 att begéra in Lagradets yttrande
dver det lagforslag som &terges i propositionens bilaga 3. Regeringen har
foljt Lagradets forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I flerpartimotion 2009/10:N15 (s, v, mp) star motionarerna bakom uppfatt-
ningen att k&rnkraften successivt ska fasas ut med héansyn till sysselsatt-
ning och valfard och i den takt som kérnkraftselen kan ersdttas med el
fran fornybara kallor samt genom energieffektivisering. Motionarerna mot-
satter sig darfor regeringens forslag om att avskaffa avvecklingslagen och
forbudet mot nybyggnation i kérntekniklagen. Enligt deras uppfattning bor
riksdagen avsla samtliga forslag i propositionen.

I motionen férordas i stallet en langsiktig och stabil energipolitik som
tryggar den svenska tillgdngen pa el med konkurrenskraftiga priser. Sve-
rige ska ha ett dverskott av el till fordel for saval klimatet som valfarden
och sysselsattningen. Viktiga framtidsinvesteringar i béade tillverkningsin-
dustrin och energisektorn underlattas om det finns en sdkerhet om de
framtida spelreglerna pd energimarknaden. Forutsattningarna for bade
industrins konkurrenskraft, energiomstéllningen och en effektiv klimatpoli-
tik Okar saledes med en blockdverskridande energipolitisk overenskom-
melse. En rodgron regering kommer att bjuda in till nya blockoverskri-
dande samtal i syfte att skapa en langsiktigt hallbar energiéverenskommelse.

Motiondrerna anser att regeringens kérnkraftspolitik &r negativ for den
framtida svenska energiforsorjningen, da viktiga och langsiktiga invester-
ingar i energisystemet riskerar att utebli samtidigt som fortsatta invester-
ingar i fornybar energi hdmmas.

Ett avskaffande av avvecklingslagen menar motiondrerna vara ett allvar-
ligt ingrepp i de demokratiska majligheterna att paverka vilket energisy-
stem Sverige ska ha i framtiden. Genom att samtidigt md&jliggora for tio
nya reaktorer i Sverige bygger regeringen fast Sverige i ett k&rnkraftsbe-
roende for flera decennier framdver. Om riksdagen beslutar att ta bort
avvecklingslagen kommer de rodgréna partierna i regeringsstéllning att ater-
infora den.

Enligt motiondrerna forcerar regeringen fram karnkraftsbeslutet, vilket
bl.a. har gjort att Lagradet inte har hunnit gora en sedvanlig granskning av
lagstiftningen. Lagradet hanvisar i sitt yttrande till att det endast undantags-
vis har varit mojligt att reparera lagtekniska brister i regeringens forslag.
Detta &r, enligt motionarerna, mycket allvarligt och véacker fragor kring
kvaliteten i den lagstiftning som foreslas.

Héarutdver anser motionérerna det vara sarskilt anméarkningsvart att val-
jarna inte har fatt méjlighet att ta stallning till denna politiskt s& viktiga
frdga. Det faktum att allianspartierna gav ett annat besked fore valet 2006
innebér att valjarna har blivit forda bakom ljuset. Regeringen véljer ocksa
att foresld en osedvanligt kort tid for ikrafttradande av lagforslagen for att
vara en frdga av sa stor dignitet. Sammantaget signalerar detta, enligt motio-
nérerna, att regeringen av politiska skal prioriterar att avskaffa avvecklings-
lagen och forbudet mot uppférande av karnkraftsreaktorer fore riksdagsva-
let framfor att fa till en hallbar lagstiftning pa energiomradet.
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Motionarerna framhaller att med regeringens politik blir Sverige an mer
beroende av en icke fornybar energikélla samtidigt som méngden radioak-
tivt avfall som behéver slutforvaras i hundratusentals &r okar. Regeringens
karnkraftspolitik aktualiserar aven frdgan om uranbrytning i Sverige. Motio-
narerna betonar i sammanhanget att en rédgron regering aldrig kommer att
medverka till att uranbrytning startas i Sverige.

Aven i motion 2009/10:N16 (c) foreslas att riksdagen ska avsla proposi-
tionen. Motionérerna efterfrdgar en djupare diskussion om riskerna for
ké&rnvapenspridning genom det plutonium som bildas i k&rnkraftsreakto-
rerna. Sambandet mellan karnkraft och karnvapen har varit kant alltsedan
atombombningarna under andra vérldskriget, men den gravt missvisande
beskrivning som den svenska allmanheten far ar att karnkraften skulle vara

ren”, “saker” och “hallbar”. Motionarerna namner livscykelanalyser som
visar att snart sagt varje led i karnbranslecykeln ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser.

Motiondrerna anser vidare att det borde ha inforts kriterier for effektbe-
gransningarna och for egenskaperna hos det radioaktiva karnavfall som
framtida generationer kommer att f& ta ansvar for. Aven forekomst och
omhéandertagande av det k&rnvapenmaterial som de framtida reaktorerna
kommer att generera borde ha ingatt i beslutsunderlaget. Enligt motiona-
rerna hade det ocksd varit angelaget att ta upp fragor om den lokala och
regionala forankringen av eventuella generationsskiften, och vilka risker
som da kommer att drabba karnkraftskommunerna. En férankring av beslu-
ten Gver parti- och blockgranser hade ocksa varit angelagen.

Regeringens tre utgangspunkter for energi- och klimatpolitiken — ekolo-
gisk héllbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet — ar bra, sags det
i motion 2009/10:N17 (c). For att kunna leva upp till dessa kriterier anser
motionaren att den svenska elférsérjningen inte framst kan vila pa vatten-
och karnkraft. Det méste till ett tredje ben, bestdende av fornybara energi-
slag som vindkraft, biobrénsleeldad kraftvarme m.m.

Betraffande kéarnkraften framhaller motionaren att denna &r forknippad
med risker och miljoproblem av en sarskild dignitet. Det galler alltifran
uranbrytningen till den slutférvaring av det radioaktiva avfallet som &nnu
inte har fatt nagon slutlig och saker I6sning.

Motionaren erinrar vidare om att folkomréstningen 1980 gav ett enty-
digt besked om att svenska folket ville avveckla kérnkraften. Annu har
dock bara Barsebacksverket tagits ur drift samtidigt som effekten har skru-
vats upp i kvarvarande reaktorer.

En central punkt i regeringens energidverenskommelse &r att inga stat-
liga subventioner direkt eller indirekt ska fa anvandas for att stotta nya
karnkraftsreaktorer. Erfarenheter fran runt om i varlden visar emellertid att
ny karnkraft ar en ekonomisk omgjlighet utan statligt stod i en eller annan
form. Enligt motionaren kan knappast nagon tro att Sverige skulle bli det
forsta landet i varlden dar karnkraft byggs utan statligt stod.
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Motiondren valkomnar regeringens besked om att den inte vill ha nagot
statligt stod till karnkraften. For att sakerstalla att denna utfastelse star sig
Over tiden &r det, enligt motiondrens mening, dock angeléaget att riksdagen
tydliggor regeringspartiernas dverenskommelse. Detta kan ske genom att
riksdagen tillkannager som sin mening att regeringen ska &terkomma till
riksdagen med forslag till lagstiftning eller andra atgarder. | férslaget bor
det framga att inget som helst statligt stod eller aktieagartillskott och inga
statliga garantier eller subventioner far forekomma, vare sig direkt eller
indirekt, for att bygga nya kérnkraftsreaktorer i Sverige eller i andra lan-
der. Det bor aven klargoras att direkta eller indirekta statliga subventioner
inte far ges till den som avser att hoja effekten, uppratthalla sakerheten
eller fortsatta driften i en befintlig kérnkraftsreaktor. Hindret mot att
anvénda statliga krediter, statliga garantier eller statliga medel i évrigt bor,
enligt motionaren, galla bade for statliga och privata aktorer, dvs. regler-
ingen ska vara neutral i forhallande till akt6rerna i karnkraftsindustrin.

Motiondren erinrar om att partierna inom Allians for Sverige gav fol-
jande tydliga l6fte i valmanifestet infor valet 2006: "Forbudet att uppfora
nya reaktorer kommer inte att upphdvas under mandatperioden.” Han beto-
nar vikten av att vall6ften halls och menar att detta kan hanteras genom
att fragan om forbudets vara eller inte vara tas upp pa nytt efter valet i
host. Ett annat alternativ &r att ikrafttrddandet av ett borttaget forbud flyt-
tas till den 1 januari 2011. Valjarna kan da vaga in denna fraga i samband
med valet 2010.

Vissa kompletterande uppgifter

El producerad av kérnkraft

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den storsta
delen av elproduktionen i Sverige. Oljekriserna pd 1970-talet sammanfoll
med Sveriges utbyggnad av karnkraften. Ar 2008 svarade karnkraften for
42 % och vattenkraften for 47 % av elproduktionen. Resterande 11 %
utgjordes av fossil- och biobranslebaserad produktion samt vindkraft. Den
totala produktionen uppgick till 146 TWh.

Sverige tillhdr de lander i vérlden som har storst andel vattenkraft och
kérnkraft i elproduktionen. Av OECD-landerna har endast Frankrike, Bel-
gien och Slovakien en storre andel karnkraft an Sverige.

Statens energimyndighet redovisade pa regeringens uppdrag i mars 2010
en Kortsiktsprognos déver energiforsorjningen i Sverige for 2009, 2010 och
2011. I myndighetens rapport (ER 2010:13) konstateras att karnkraften pro-
ducerade 61,3 TWh 2008. Prelimindr statistik for 2009 visar att k&rnkraf-
ten minskade sin produktion kraftigt till 50,0 TWh, vilket &r en reduktion
med drygt 18 % jamfort med 2008 och &r den ldgsta produktionen sedan
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1984. Anledningen till detta var langre revisionsavstallningar 4n véntat pa
grund av moderniseringsarbeten och tekniska problem. Foér 2010 beddms
produktionen bli 62,0 TWh och foér 2011 68,4 TWh.

En mer langsiktig prognos publicerades véaren 2009. | denna gjorde Ener-
gimyndigheten bedémningen att produktionen av kérnkraftsel genom effekt-
hojningar kan oka till 72,4 TWh 2020. Prognosen bygger pa antagandet att
karnkraftens livslangd uppgdr till 60 ar. Nasta langtidsprognos kommer att
publiceras i februari 2011.

Kéarnkraftsutbyggnad internationellt

For ndrvarande drivs 438 kérnkraftsreaktorer med en sammanlagd effekt
pa ca 370 GW. Enligt Internationella atomenergiorganets (IAEA) uppgifter
ar 57 reaktorer under uppbyggnad i 14 lander. Flest reaktorer byggs i Kina
(23 st.). De senaste 20 aren har utbyggnaden av karnkraft varit koncentre-
rad till Sydostasien (Kina, Japan, Sydkorea och Indien). Den kraftiga
utbyggnaden av karnkraften pad 1970- och 1980-talen innebéar att manga
reaktorer kommer att avvecklas under de ndrmaste decennierna, dven om
det pa flera hall gors betydande investeringar for att forlanga reaktorernas
livslangd.

Inom EU producerar i dag 14 l&nder el med hjalp av karnkraft. Samman-
lagt dr 151 kérnkraftsreaktorer i drift, varav 10 i Sverige. Den installerade
eleffekten i Europa ar drygt 135 GW. Kérnkraftsproducerad el utgjorde ca
28 % av den totala mé&ngden producerad el inom EU. Frankrike &r det
land som har flest reaktorer foljt av Storbritannien och Tyskland. Frank-
rike har ndra 60 reaktorer i drift och far ca 80 % av sin energi fran
karnkraft. FOr nédrvarande byggs ytterligare sex kérnkraftsreaktorer inom
EU (en i Frankrike, en i Finland [se vidare nedan], tva i Bulgarien och tva
i Slovakien). Vid utvidgningarna av EU 2004 och 2006 atog sig Litauen,
Slovakien och Bulgarien i respektive anslutningsfordrag att stdnga reakto-
rer som inte kunde uppgraderas till acceptabel sikerhetsniva. Totalt har
dessa tre medlemsstater stangt &tta reaktorer.

| september 2009 presenterade IAEA den senaste av sina arliga progno-
ser for karnkraftsutbyggnaden globalt fram t.o.m. 2030. Det framgar att
IAEA:s lagintensiva utbyggnadsscenario pekar pa en global karnkraftskapa-
citet pd ca 510 GW 2030, vilket ar en 6kning med 40 % jamfort med
dagens ca 370 GW. | ett mer hogintensivt utbyggnadsalternativ forutses
mer &n en foérdubbling av den nuvarande kérnkraftskapaciteten till 810
GW 2030. Storsta 6kningen vantas i Ostasien, vilket bl.a. inkluderar Kina,
Japan och Sydkorea. Det lagintensiva alternativet bygger pa antagandet att
aktuella trender i respektive region fortgar och att det endast blir sma for-
andringar i regleringarna av karnkraften. Det mer hdgintensiva alternativet
bygger pd antaganden om att installningen till karnkraft blir mer positiv
och att den ekonomiska tillvaxttakten och efterfragan pa elenergi fortskri-
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der, inte minst i Ostasien. Vidare forutsitts att de nationella insatserna for
att minska vaxthusgaser forstarks, vilket anses géra elproduktion fran bl.a.
karnkraft mer attraktivt.

Det bor noteras att i IAEA:s tidigare prognoser av detta slag har den
verkliga nettoutbyggnaden tenderat att ligga under det lagintensiva alterna-
tivet. Prognoserna ar bl.a. beroende av vilka antaganden som gérs om den
aterstaende livstiden hos befintliga reaktorer och i vilken utstriackning avi-
serade projekt i Kina, Ryssland, USA, Indien och Japan forverkligas.

De scenarier som presenterades av OECD:s karnenergibyra (NEA) i slu-
tet av 2008 visar att den totala karnkraftsproduktionen i vérlden 2050
vantas ligga mellan 580 och 1 400 GW beroende pa vilka antaganden som
gbrs om utbyggnadstakten. Detta kan jamféras med dagens tidigare
namnda produktion pa ca 370 GW. NEA redovisar ocksa ett utfasningssce-
nario dar inga nya reaktorer tillkommer och dar resultatet blir att ingen
kérnkraftsel kommer att produceras 2050. Utfasningstakten ar emellertid
bl.a. beroende av i vilken utstrdckning befintliga reaktorers livslangd for-
langs genom olika moderniseringsatgarder.

Utbyggnad av kérnkraften i Finland

Finland har fyra karnkraftsreaktorer med en sammanlagd kapacitet pa ca
2 700 MW. Fortum driver tva reaktorer i Loviisa vid Finska viken, och
TVO (Industrins Kraft) driver tva pa halvon Olkiluoto i sydvastra Finland.

Den finska riksdagen antog 2001 en nationell klimatstrategi dar man
identifierade tva végar till att infria dtagandena i Kyotoavtalet. Den ena
var att ersatta kol med importerad gas. Den andra var att bygga ut kérn-
kraften ytterligare. Finlands val foll p&d det senare alternativet, och for
nérvarande byggs vérldens storsta reaktor (1 600 MW), Olkiluoto-3, i Fin-
land. Bygget dras dock med flera ars forseningar och har blivit avsevart
dyrare an planerat.

Den 6 maj 2010 fattade finska regeringen — statsrddet! — tvd positiva
principbeslut om fortsatt utbyggnad av kérnkraften i Finland. Ett principbe-
slut avsdg TVO:s anstkan om att fa uppfora en karnkraftsreaktor i Euro-
aminne (Olkiluoto-4). Det andra positiva principbeslutet avség Fennovoima
AB:s ansokan om att fd uppféra en ny kérnkraftsreaktor i norra Finland
lokaliserad antingen i Simo (nara Haparanda) eller i Pyhajoki. Statsradets
positiva principbeslut kraver riksdagens godkénnande for att det ska kunna
trada i kraft.

De gréna, som ingar i den borgerliga regeringen, motsétter sig en utbygg-
nad av kirnkraften, medan de Gvriga tre regeringspartierna star bakom
forslaget. Foresprakarna for mer karnkraft har framfor allt pekat pa beho-
vet av att bryta Finlands beroende av energiimport frdn Ryssland. Ar 2009
kopte Finland all sin naturgas och dessutom 9 TWh el fran Ryssland.

1 Med statsrddet avses Finlands regering, som bestér av statsministern och Gvriga minist-

rar. Med statsradet avses ocksa det organ for beslutsfattande som bestdr av statsradets
“allménna sammantréde” och ministerierna.
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Karnkraft och EU

EU:s energipolitik vilar pa tre pelare: konkurrenskraft, miljomassig héllbar-
het och forsorjningstrygghet. | januari 2007 presenterade kommissionen ett
omfattande paket med forslag till atgarder for att fa till stind en ny europe-
isk energipolitik for att bekampa klimatférandringen och framja energisa-
kerhet och konkurrenskraft i EU (KOM(2007) 1). Néar det galler
kérnenergi anférde kommissionen att med héansyn till den 6kade oron for
forsorjningstrygghet och koldioxidutslapp har karnkraften den férdelen att
den ar en energikédlla med begrénsat koldioxidutslapp och har den mest
stabila kostnaden och forsérjningen.

Beslutet att anvanda karnkraft eller inte maste, enligt kommissionen,
emellertid fattas av medlemsstaterna sjalva. | det vagledande programmet
om karnenergi betonas dock vikten av en samstimmig atgard pa gemen-
skapsniva nar det galler sakerhet, fysiskt skydd och icke-spridning samt
avveckling av anldggningarna och karnavfallshantering.

Under 2007 och borjan av 2008 lade kommissionen fram forslag som
svarade upp mot de forstndmnda pelarna i handlingsplanen (inremarknads-
respektive klimatpaket). I november 2008 presenterade kommissionen den
andra strategiska energidversynen som, i enlighet med vad Europeiska
radet beslutat, hade energiférsorjning som tema.

Meddelandet En europeisk strategisk plan for energiteknik (SET-plan)
lades fram av kommissionen i november 2007 (KOM(2007) 723). | medde-
landet utgick kommissionen fran behovet av ny teknik for att kunna uppna
de mél som satts upp for utslapp for véxthusgaser, fornybar energi och
energieffektivitet till 2020 och 2050. | SET-planen foreslogs att sex s.k.
europeiska naringslivsinitiativ skulle inrattas for att starka forskning och
innovation och mobilisera kritisk massa inom vissa utpekade energiteknik-
omréden. Ett av de omrdden som pekades ut var kdrnkraft och dd med
sarskild inriktning p& ny kérnkraftsteknik. For att utveckla tekniken for
nasta generation reaktorer (generation-1V) berédknas 7 miljarder euro behd-
vas i offentliga och privata investeringar i Europa under de nérmaste tio
aren. Senast 2020 bor de forsta generation-1V-prototyperna vara i drift.

I kommissionens meddelande frdn hosten 2009 (KOM(2009) 591) pre-
senteras forslag om hur forslagen i SET-planen ska finansieras. Reger-
ingen ansdg det vara beklagligt att kommissionen inte varit mer konkret i
forslagen till finansieringslosningar.

I kommissionens meddelande om uppdatering av det véagledande pro-
grammet om kérnenergi (KOM(2008) 776) i samband med den andra
strategiska energidversynen betonades aspekter som energiférsorjning, inve-
steringsbehov och villkor for att genomféra investeringar. Rekommendatio-
ner utfardades for den fortsatta anvandningen av karnkraft i EU. Det sades
bl.a. att en trygg forsorjning av kérnbréansle inte kan tas for given. Framfor
allt vantas en snabb 6kning av den globala efterfragan till foljd av att allt
fler lander utvecklar ké&rnkraftsprogram.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I paraplydokumentet om en handlingsplan for energitrygghet och energi-
solidaritet (KOM(2008) 781) inom den andra strategiska energidversynen
framholl kommissionen att karnkraften ar en viktig kalla till baslastel som
bidrar till en tryggad energiférsorjning i EU samtidigt som den inte okar
utsladppen av véxthusgaser. En tredjedel av elproduktionen i EU sker med
kérnkraft, redovisas det. Kommissionen séger vidare att det ar upp till
varje medlemsstat att vélja huruvida man ska investera i karnenergi eller
inte. De bestdmmelser om karnsékerhet och fysiskt skydd som tillampas
inom EU ar emellertid av gemensamt intresse. Det maste, enligt meddelan-
det, std klart att EU nar det galler karnkraft uppratthaller de hogsta
normerna for sakerhet, skydd, icke-spridning och miljoskydd.

EU stdder karnenergiforskning genom ett sérskilt sjunde ramprogram
for forskning och uthildning pa karnenergiomradet. Programmet loper
under perioden 2007-2011 och omfattar forskning, teknisk utveckling, inter-
nationellt samarbete, spridning av teknisk information, spridning av teknik-
utnyttjande och utbildning inom kérnenergiomradet.

I juni 2009 antog ministerradet ett direktiv om upprattande av en gemen-
skapsram for kérnsdkerhet, det s.k. k&rnsdkerhetsdirektivet. Detta direktiv
kompletterar nu géllande direktiv 96/29/EURATOM om sdkerhetsnormer
mot de faror som uppstar till foljd av joniserande stralning. Karnsékerhets-
direktivet innehaller grundlaggande krav pd medlemsstaterna om ansvars-
forhallanden, lagstiftning, oberoende tillsynsmyndigheter och Gppenhet
samt slar fast att medlemsstaternas nationella ramverk ska genomgé regel-
bunden 6msesidig granskning. Forhandlingarna genomférdes framfor allt
under det tjeckiska ordférandeskapet varen 2009. Sverige drev starkt en
linje med hoga krav pa tillsynsmyndigheternas oberoende och befogenheter.

Kérnteknisk forskning i Sverige

I regeringens forskningsproposition (prop. 2008/09:50) redovisas att Veten-
skapsradet arbetar inom omrédet Ny kérnteknik. Aven om forskningsomra-
det &r litet i Sverige finns det, enligt regeringen, anledning att sakra
kvalificerad kompetens inom detta omrade for att bl.a. uppratthalla séiker-
hetskompetensen pa hdgsta niva och méjliggora att svenska forskare kan
vara engagerade i de stora internationella forskningsprogram som ibland
sammanfattas i begreppet Fjarde generationens kérnkraft.

Uppdrag till Energimyndigheten om karnkraft

Regeringen har i regleringsbrevet for 2010 givit Energimyndigheten i upp-
drag att senast den 30 juni 2010 redogdra for hur myndigheten kan bidra i
det arbete som foranleds av de nya riktlinjerna for karnkraften. Det hand-
lar dels om ett minskat beroende av karnkraft och vattenkraft, dels om
forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska karnkraf-
ten.
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Om saméagandet av karnkraften

I bérjan av 2008 utsdg regeringen tva forhandlare (f.d. generaldirektéren
vid Svenska kraftnat Jan Magnusson och departementsradet Eva Agevik)
med uppdrag att undersdka ldsningar som minimerar riskerna for konkur-
rensbegransningar pa grund av samagandet inom karnkraftsindustrin. Reger-
ingen har senare i tvd omgangar forlangt forhandlarnas mandat.

Den 15 april 2010 meddelade regeringens forhandlare att det saknas for-
utsattningar att nd en losning som ar godtagbar for samtliga parter. Reger-
ingen anser dock att fortroendefrdgan kring samagandet kvarstar for
reaktordgarna och att de har ett ansvar att arbeta vidare med den, t.ex.
genom att skapa branschetiska regler for att 6ka transparensen och minska
risken for att samégandet leder till eller misstanks leda till konkurrensbe-
gransning. Det sker lampligen i dialog mellan relevanta myndigheter, sma
och stora kopare och andra intressenter.

Icke-spridning

Med anledning av vad som sdgs i motion 2009/10:N16 (c) om riskerna
med karnvapenspridning och kopplingen till kdrnenergiproduktion kan ndm-
nas att det i karntekniklagen (3 8) slas fast att karnteknisk verksamhet ska
bedrivas pa ett sddant satt att de forpliktelser uppfylls som féljer av Sve-
riges internationella ataganden i 6verenskommelser som avser att forhindra
att karnvapen sprids till lander som inte redan har sddana. | lagen finns
bestammelser om atgarder som syftar till att forhindra olovlig befattning
med karnamne eller karnavfall, dvs. atgarder for att sékerstalla att karn-
amne anvands uteslutande for fredliga andamal och i ovrigt for att upp-
fylla internationella 6verenskommelser som har ingatts i detta syfte.

Tidigare riksdagsbehandling

Véaren 2009 tog naringsutskottet stéllning till regeringens proposition
2008/09:163 om en sammanhallen klimat- och energipolitik samt en
motion som bl.a. berorde frigan om karnkraft (bet. 2008/09:NU25).

Riksdagen avslog ett motionsyrkande (s, v, mp) om kérnkraft med héan-
visning till att utskottet stdr bakom regeringens avsikt att avskaffa avveck-
lingslagen, att ta bort forbudet mot nybyggnad av kéarnkraftsreaktorer i
kdrntekniklagen och att tillstind ska kunna ges till nya karnkraftsreaktorer
i syfte att successivt ersatta de nuvarande reaktorerna i takt med att dessa
nér sin ekonomiska livslangd. Naringsutskottet instamde med regeringen i
att karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion
under overskadlig tid. Med ett 6kande fokus pa klimatférandringarna upp-
fyller karnkraften ett av de viktigaste krav som stalls pd dagens energikal-
lor, namligen att de medfor Iaga utslapp av véxthusgaser.
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Utskottet erinrade ocksd om att eventuella nya reaktorer ska sta pa egna
ben och att statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta sub-
ventioner, inte kommer att kunna paraknas.

I en reservation (s, v, mp) framholls att regeringens ambition att dppna
upp for en utbyggnad av karnkraften kan vantas leda till att nédvandiga
satsningar pd fornybar energi uteblir. Reservanterna ansag vidare att om
Sverige som foregdngsland nar det galler anvandningen av fornybar energi
valjer att atervanda till energipolitiska lésningar vars bastféredatum sedan
lange ar passerat forsvagas var trovardighet i internationella sammanhang.

De vidholl aven uppfattningen att karnkraften ska fasas ut med hénsyn
till sysselsattningen och vélfarden och i den takt kérnkraftselen kan ersat-
tas med el frdn fornybara kallor och genom energieffektivisering. De
motsatte sig saledes regeringens forslag att ta bort avvecklingslagen och
forbudet mot nybyggnation av karnkraftsreaktorer i karntekniklagen.

Hosten 2009 aterupprepade utskottet uppfattningen att karnkraften kom-
mer att utgéra en viktig del av svensk elproduktion under Gverskadlig tid
(bet. 2009/10:NU3). Vidare stéllde sig utskottet bakom regeringens avsikt
att avvecklingslagen ska avskaffas, att forbudet mot nybyggnad av kérn-
kraftverk i karntekniklagen ska tas bort och att tillstand ska kunna lamnas
for nya karnkraftsreaktorer i syfte att successivt ersitta de nuvarande reak-
torerna i takt med att dessa nar sin ekonomiska livslangd. Samtidigt
erinrade utskottet pa nytt om att eventuella nya reaktorer ska std pa egna
ben och att statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta sub-
ventioner, inte kommer att kunna paréiknas.

I en reservation (s, v, mp) betonades anyo att karnkraften successivt ska
fasas ut med hansyn till sysselsattningen och valfarden och i den takt karn-
kraftselen kan ersattas med el fran fornybara energikallor och energieffekti-
visering. Reservanterna motsatte sig ocksa uttryckligen regeringens planer
p& att ta bort avvecklingslagen och férbudet mot nybyggnation av kéarn-
kraftsreaktorer i karntekniklagen.

Fragor och interpellationer om karnkraft

Tomas Eneroth (s) fragade i en interpellation (ip. 2008/09:390) till nérings-
minister Maud Olofsson i mars 2009 bl.a. varfor det, trots ett stort eléver-
skott under overskadlig tid, ar angelaget att Oppna for tio nya
karnkraftsreaktorer. Vidare efterfragades ministerns svar om vilka berak-
ningar som har gjorts i fraga om vad nya kirnkraftverk kommer att
innebéara for svenska elpriser.

I sitt svar framholl naringsministern att kérnkraften uppfyller ett av de
viktigaste krav som stills pd dagens energikallor, namligen att den medfor
laga utsldpp av vaxthusgaser. Mot bakgrund av dagens reaktorers forvan-
tade aterstdende livslangd och den langa projekteringstiden for nya karn-
kraftsanlaggningar ar det, enligt naringsministern, angeléget att ge tydliga
besked om forutséattningarna for planering av nya anlédggningar. Vidare beto-
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nade statsrddet att forutsittningarna for en utbyggnad bla. ar att inget
statligt stod i form av direkta eller indirekta subventioner kan péraknas, att
sékerhetskraven fortsatter att skdrpas successivt och att reaktordgarna i
Okad omfattning kommer att fa ta ansvar for karnkraftens risker. Ny karn-
kraft kommer att byggas om det ar kommersiellt I6nsamt.

I mars 2010 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga (fr.
2009/10:618) fran Per Bolund (mp) om huruvida hon avsag att i eller infor
den da aviserade propositionen om ny karnkraft tydligt redogéra for vilken
definition av begreppet subvention som ska ligga till grund for sékerstéllan-
det av att karnkraften framover inte ska kunna parakna sig nagra direkta
eller indirekta subventioner.

Né&ringsministern hanvisade till regeringspartiernas energidverenskom-
melse dér det bl.a. har sagts att nagot statligt stod for karnkraft, i form av
direkta eller indirekta subventioner, inte kan paraknas. Ministern medde-
lade mot den bakgrunden regeringens avsikt att sdledes inte lagga fram
nagra forslag som innebar nagra direkta eller indirekta subventioner for
kérnkraften. Enligt naringsministern var det darfor inte heller aktuellt med
en nérmare definition av begreppet subvention.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet behandlar inledningsvis de motionsyrkanden som innebér forslag
om avslag p& propositionen. | det paféljande avsnittet behandlar utskottet
— av samordningsskal — forst det forslag till &ndring i kérntekniklagen som
har foreslagits i proposition 2009/10:184. Darefter tar utskottet stéllning
till de lagférslag som finns i proposition 2009/10:172. | det avslutande
avsnittet behandlas ett motionsyrkande om statliga subventioner till karn-
kraft.

Avslag pa proposition 2009/10:172

Néaringsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sitt stéd for den energi-
politiska inriktning som harrér ur regeringspartiernas ovan redovisade
overenskommelse fran februari 2009. Forslagen om kérnkraften i den nu
aktuella propositionen bygger pa denna Gverenskommelse. Utskottet star
darfor bakom forslagen i proposition 2009/10:172. Yrkandena i motio-
nerna 2009/10:N15 (s, v, mp) och 2009/10:N16 (c) om att propositionen
ska avslas avstyrks darmed.

Lagforslag i proposition 2009/10:184

Utskottet har inget i sak att invanda mot det forslag till andring av kérntek-
niklagen som finns i proposition 2009/10:184. Forslaget har emellertid
utformats utifran forutsattningen att riksdagen redan har tagit stallning for
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forslagen i den nu aktuella propositionen 2009/10:172. Den féreslagna nya
lydelsen av 5 b § kérntekniklagen i den sisthdmnda propositionen har dar-
for redovisats som utgdngspunkt i det forstnamnda lagférslaget. DA riksda-
gen i sin beredning nu forst tar stallning till andringsforslaget i proposition
2009/10:184, maste i stallet paragrafens géllande lydelse enligt SFS
2001:441 redovisas under rubriken nuvarande lydelse i lagforslaget. |
bilaga 4 aterfinns utskottets forslag till ny lydelse. Med den andring som
redovisas i bilagan tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndring av
karntekniklagen i proposition 2009/10:184.

Lagforslagen i proposition 2009/10:172

De forslag till lagandringar som aterfinns i propositionen syftar bl.a. till att
gora det mojligt att genomfora ett generationsskifte i det svenska karnkrafts-
bestandet. Regeringen foreslar att stranga villkor ska vara uppfyllda for att
ett tillstand till uppforande och drift av en ny karnkraftsreaktor ska kunna
beviljas. En eventuell ny reaktor ska i sa fall ersatta en av de befintliga
reaktorerna; den &ldre reaktorn ska vara permanent avstangd nér den nya
reaktorn tas i drift och den nya reaktorn ska uppféras pa en plats dar
nagon av de befintliga reaktorerna &r lokaliserad. Utskottet anser att dessa
villkor kommer att fungera som tydliga begransningar for karnkraftens roll
i det framtida svenska energisystemet.

En logisk foljd av att utskottet star bakom regeringens inriktning nar det
galler karnkraften ar att avvecklingslagen avskaffas. En tvangsméssig
avveckling av kérnkraften initierad av statsmakterna &r inte aktuell och
den namnda lagstiftningen saledes obehovlig.

Inte heller ndr det géller dvriga forslag till lagandringar — déribland for-
slaget om att kravet pd en aterkommande helhetsbedémning av sakerheten
vid kéarnkraftsreaktorerna lagfasts — har utskottet nagot att invanda.

Utskottet vill avslutningsvis kommentera tidpunkten for &ndringarna i
karntekniklagen och miljobalken. I likhet med vad som anfors i motion
2009/10:N17 (c) kan utskottet se ett varde i att de har aktuella frdgorna
blir foremal for véljarnas Gvervaganden vid hostens val. Mot denna bak-
grund foreslar utskottet att ikrafttradandetidpunkten for de namnda lagénd-
ringarna &ndras till den 1 januari 2011. Detta innebdr att utskottet
tillstyrker motion 2009/10:N17 (c) i ber6rd del. Upphdvandet av avveck-
lingslagen bor dock genomfdras enligt regeringens forslag, dvs. vid
utgangen av juli 2010. Som en féljd av att tidpunkterna for upphavandet
av avvecklingslagen och ikrafttrddandet av andringarna i karntekniklagen
darmed inte sammanfaller maste andringen av 14 § karntekniklagen — som
innehaller en hinvisning till avvecklingslagen — genomforas i tva etapper,
dels den 1 augusti 2010, dels den 1 januari 2011.
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Atgarder som rér subventioner

I regeringspartiernas energipolitiska 6verenskommelse slas det fast att stat-
ligt stod for kérnkraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, inte
kan péraknas. | samband med riksdagens behandling av den energipoli-
tiska propositionen véaren 2009 poéngterade utskottet att eventuella nya
reaktorer ska st pa egna ben och att statligt stod for karnkraft, i form av
direkta eller indirekta subventioner, inte kommer att kunna paraknas.

D& begreppet subventioner emellertid inte alltid har en precis innebérd
ser utskottet ett varde i att regeringen ndrmare preciserar betydelsen i det
har aktuella fallet och att riksdagen tydligt uttalar sin syn pa att statliga
stod till karnkraft inte ska kunna paraknas. Utskottet instammer saledes i
vad som begars i motion 2009/10:N17 (c) pa detta tema. Riksdagen bor
darfor som sin mening ge regeringen till kdnna att statligt stod for karn-
kraft, i form av direkta eller indirekta subventioner, inte kan paraknas.
Vidare anser utskottet att regeringen ska aterkomma till riksdagen med for-
slag till lagstiftning eller andra atgarder som tydliggor detta. Med det
anforda tillstyrks den nyssnamnda motionen i berdrd del.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Avslag pa proposition 2009/10:172, punkt 1 (s, v, mp)

av Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Eva-Lena Jansson
(s) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2009/10:N15 och 2009/10:N16.

Stallningstagande

Kérnkraft ar en icke fornybar energikalla som innebér risker for hélsa och
miljo under hela kedjan fran uranbrytning till slutférvaring av det utbranda
karnbréanslet. De risker som ar knutna till sjalva slutforvaringen véltrar vi
dessutom Gver pa orakneliga generationer av efterkommande. Var uppfatt-
ning ar darfor att karnkraften successivt ska fasas ut med héansyn till
sysselséttning och valfard och i den takt karnkraftselen kan ersattas med el
fran fornybara kallor och energieffektivisering. Vi motsatter oss séledes
regeringens forslag att avskaffa forbudet mot nybyggnation i kéarnteknikla-
gen och att avskaffa den s.k. avvecklingslagen. Om riksdagen fattar beslut
om att avvecklingslagen ska tas bort kommer de partier vi representerar i
regeringsstallning att aterinfora den.

Vi anser det ocksa vara anmarkningsvart att regeringen pa ett sa flag-
rant satt forcerar fram en proposition av rent partitaktiska skal. Att andring-
arna foreslas trada i kraft redan den 1 augusti 2010, dvs. strax innan
hostens val, bidrar till att forslaget ger intryck av att vara snabbt ihopraf-
sat och att regeringen inte anser det vara av vérde att ge det en god
demokratisk forankring. Vi noterar dessutom att agerandet innebdr att rege-
ringspartierna pa ett uppseendevéackande satt bryter sina egna loften om att
inte ta bort avvecklingslagen under mandatperioden.

Utskottsmajoritetens val att stalla sig bakom ett motionsyrkande som
innebér att delar av den foreslagna lagstiftningens ikrafttrddande senare-
laggs nagra ménader maéste ses som ett forsok att skyla dver det faktum
att det — trots valloften om det motsatta och en regeringsforklaring med
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RESERVATION

motsvarande 16fte — nu ligger ett forslag pa riksdagens bord som innebéar
klartecken for en mycket kraftig 6kning av Sveriges karnkraftsberoende.
Agerandet ar onekligen ett I6ftesbrott. De svikna valjarnas dom kan bli hard.

Propositionens karaktdr av att vara ett hafsverk forstarks dessutom av
att Lagradet inte har givits tillracklig tid att granska det pa sedvanligt satt.
Enligt var uppfattning ar detta mycket allvarligt. Ett forslag fran utskotts-
minoriteten att gora det mojligt for Lagradet att reparera lagtekniska
brister i regeringens forslag genom att pa nytt ge Lagradet méjlighet att
granska forslaget rostades beklagligtvis ned av utskottets majoritet.

Det ar uppenbart att Sverige behéver en langsiktig och stabil energipoli-
tik som tryggar den svenska tillgdngen pa el till konkurrenskraftiga priser.
Vi anser att Sverige ska ha ett 6verskott av el till fordel for saval klimatet
som valfarden och sysselsattningen. Viktiga framtidsinvesteringar i béde
tillverkningsindustrin och energisektorn underlattas om det finns en séker-
het om de framtida spelreglerna pa energimarknaden. Det ar var fulla
Overtygelse att industrins konkurrenskraft, energiomstéliningen och en effek-
tiv klimatpolitik gagnas av en blockdverskridande energipolitisk dverens-
kommelse. Regeringens val att stdnga dorren for en bred energipolitisk
uppgdrelse beklagar vi, men vi utlovar samtidigt nya blockdverskridande
samtal med det syftet efter en rodgrén valseger i hostens val. Energi- och
klimatfragan ar alldeles for viktig for att dribblas bort genom kortsiktiga
beslut och politiskt spel.

Karnkraften ar en atervandsgrand, och vi maste i stallet 6ka ambitio-
nerna nar det géller investeringar i fornybar el och energieffektivisering.
Vi foreslar darfor kraftfulla investeringar i fornybar elproduktion i form av
bioenergi, vind- och solkraft samt andra fornybara energikéllor. Den férny-
bara elproduktionen ska byggas ut till minst 30 TWh ny el, och energian-
vandningen ska bli 25 % effektivare till 2020. Vi vill dven lagga fast ett
Iangsiktigt mal om minst 55 TWh fornybar elproduktion till 2030 och
prova ett fastprissystem for leveranser av férnybar el. Regeringens favori-
sering av karnkraften gor att langsiktiga investeringar i energisystemet till
gagn for de fornybara alternativen riskerar att utebli.

Avslutningsvis konstaterar vi att regeringens karnkraftspolitik dven aktu-
aliserar fragan om uranbrytning i Sverige. Vi vill darfor understryka att en
rodgron regering aldrig kommer att medverka till att uranbrytning startas i
Sverige.

Med det anforda avstyrks propositionen samtidigt som kravet pa avslag
av regeringens forslag i motionerna 2009/10:N15 (s, v, mp) och 2009/10:
N16 (c) tillstyrks.



Sérskilt yttrande

Lagforslagen i proposition 2009/10:172 och atgarder som ror
subventioner (s, v, mp)

Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s), Eva-Lena Jansson
(s) och Lage Rahm (mp) anfor:

Var instalining till karnkraftens framtid i Sverige framgéar av vad vi har
anfort i reservationen. Mot bakgrund av att vi yrkar avslag pa regeringens
proposition 2009/10:172 i dess helhet anser vi att det saknas skal for oss
att delta i de eventuella beslut som galler lagférslagens utformning och
statliga subventioner till karnkraft.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2009/10:172

Proposition 2009/10:172 Karnkraften — forutsattningar for
generationsskifte:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av

lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2009/10:
172

2009/10:N15 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:172 Kérnkraften — forut-
séttningar for generationsskifte.

2009/10:N16 av Eva Selin Lindgren och Solveig Ternstrém (bada c):

Riksdagen avslar proposition 2009/10:172 Karnkraften — forutséttningar
for generationsskifte.

2009/10:N17 av Sven Bergstrom (c):

1. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anférs i motionen om
att forbudet mot att uppfora nya reaktorer inte ska upphédvas under
mandatperioden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statligt stod for karnkraft, i form av
direkta eller indirekta subventioner, inte kan péraknas och att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning
eller andra &tgarder i detta syfte.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Proposition 2009/10:184

Proposition 2009/10:184 Atgérdsprogram och tillampningen av
miljokvalitetsnormer:

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

2009/10:NU26
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BiLaca 2
Regeringens lagforslag i proposition 2009/10:
172

1 Lag om éndring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs i friga om miljébalken
dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 6 § ska lyda “Férutsittningar for

tillatlighet™,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 6 a §, av folj-
ande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

6as

Regeringen far tillata en ny kdrn-
kraftsreaktor endast om den nya
reaktorn dr avsedd att

1. ersdtta en kdrnkrafisreaktor
som efter den 31 maj 2005 har
varit i drift for att utvinna kéirn-
energi och som kommer att vara
permanent avstdngd ndr den nya
reaktorn tas i kommersiell drift,
och,

2. uppforas pa en plats dir en
kdrnkrafisreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att ut-
vinna kdrnenergi.

Med en permanent avstingd
kdrnkrafisreaktor avses detsamma
som i 2 § 4 lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksambhet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2010.
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2 Lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3)' om kémteknisk verk-
samhet
delsatt2,5a,5b, 8 a, 10, 13, 14 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 ¢, 10 a~10 ¢ och 15 a §§,
samt ndrmast fore 15 a § en ny rubrik av fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a. anldggning for utvinning av kdrenergi (kdrnkraftsreaktor),

b. annan anldggning i vilken en sjilvunderhdllande kimreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c. anldggning for uvtvinning, framstillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestiende (slutférvaring) eller annan frvaring
(lagring) av kirnimne, och

d. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kirnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat dmne som anvéinds eller kan anvéndas
for utvinning av kirnenergi (kirnbrénsle) eller forening i vilken sédant
amne ingar,

b. torium eller annat #mne som &r dgnat att omvandlas till kérnbrinsle
eller forening i vilken sddant dmne ingar, och

c. anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a. anvént kirnbrinsle som har placerats i slutforvar,

b. radioaktivt 4mne som har bildats i en kérnteknisk anliggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstek-
niska eller kommersiella dndamal,

c. material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anliggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvindas i en sédan
anliggning, och

d. radioaktiva delar av en kirnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent _avstingd kdrn-
krafisreaktor: en kdrnkrafisreaktor
dir verksamheten med elproduk-
tion har upphdrt och inte kommer
att Gterupptas eller en reaktor som

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2000:141.
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BiLaca 2

4. kéirnteknisk utrustning:

REGERINGENS LAGFORSLAG | PROPOSITION 2009/10:172

inte har levererat el till elnditet de
senaste fem aren,
5. kdrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stéllts i
ordning for bearbetning, anvéndning eller framstillning av kadrndmne,

och

b. utrustning eller material som kan anvindas for framstéllning av

kdrnladdningar.

52§

Tillsténd att uppfora en kdrn-
krafisreaktor far inte meddelas.
Det &r forbjudet att utan sérskilt
tillstand hir i riket slutférvara an-
vint kdrnbrénsle eller kdrnavfall
fran en kimteknisk anldggning
eller en annan kérnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
giller sddan lagring som sker i
avvaktan pa slutférvaring (mellan-
lagring). Tillstand far medges en-
dast om det finns synnerliga skiil
och genomforandet av det program
som avses i 12 § inte forsvaras.

Det dr forbjudet att utan sdrskilt
tillstand hdr i landet slutférvara
anvint kirnbrinsle eller karnavfall
frin en kirnteknisk anldggning
eller en annan kirnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma
giller sddan lagring som sker i
avvaktan pa slutforvaring (mellan-
lagring). Tillstind far ges endast
om det finns synnerliga skil och
genomforandet av det program
som avses 1 12 § inte forsvéras.

Tillstind enligt denna lag far inte avse transporter av anvint kimn-
brinsle eller kirnavfall till platser eller linder som anges i 20 a § stral-

skyddslagen (1988:220).

5bg*

Vid provning av #renden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillim-
pas.

Vid provning av &renden enligt
denna lag ska 2 kap., 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljébalken tillim-
pas.

Vid préovning av tillstdnd att
uppfora, inneha och driva en ny
kdrnkrafisreaktor ska dven 17 kap.
6 a § miljébalken tillimpas.

Bestdmmelser om att tillstdnd krivs for vissa verksamheter och atgir-
der finns i 7 kap. 28 a~29 b §§ miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om ftill-
stand att uppfora, inneha eller dri-
va en kdrnteknisk anldggning. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far foreskri-

’ Senaste lydelse 2009:328.
* Senaste lydelse 2001:441.
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va att det i andra drenden om till-
stand enligt denna lag skall upp-
rdttas en miljokonsekvensbeskriv-
ning.

Nar det géller forfarandet for att
upprdtta miljékonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
gdller 6 kap. miljébalken.

BiLaca 2

5¢§

En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en ansékan om tillstand att
uppfora, inneha eller driva en
kdrnteknisk anldiggning. 1 frdga
om forfarandet for att upprdtta
miljokonsekvensbeskrivningen och
kraven pa denna samt planer och
planeringsunderlag gdller 6 kap.
miljobalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska upprdttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om
innehallet i och utformningen av
en ansckan om tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet.

8ag’

Regeringen far foreskriva att till-
stand till kérnteknisk verksamhet
skall forenas med de villkor som
behovs for att sikerstélla tilldmp-
ningen av de krav 1 friga om for-
sérjning med malmer, ramaterial
och speciella klyvbara material som
foljer av bestimmelserna i fordra-
get den 25 mars 1957 om uppritt-
andet av Buropeiska atomenergi-
gemenskapen.

5 Senaste lydelse 1995:875.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att tillstdnd till en kdrntek-
nisk verksamhet ska férenas med
de villkor som behovs for att
sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter
som foljer av atomansvarighetsla-
gen (1968:45), och

2. tillimpningen av de krav i fra-
ga om forsorjning med malmer, ré-
material och speciella klyvbara
material som foljer av bestimmel-
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BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG | PROPOSITION 2009/10:172

serna i fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

10 §°

Den som har tillstdnd till kirntek-
nisk verksamhet skall svara for att
de étgdrder vidtas som behovs for

Den som har tillstdnd till kirntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de tgirder vidtas som behgvs for

1. att med hénsyn till verksamhetens art och de forhallanden under
vilka den bedrivs uppritthélla sikerheten,

2. att pd ett sdkert sdtt hantera och slutforvara i verksamheten upp-
kommet kirnavfall eller dédri uppkommet kdmimne som inte anvinds pa

nytt, och

3. att pé ett sdkert sitt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte lingre skall bedri-
vas.

Den som har tillstand till kidmn-
teknisk verksamhet skall 1 sam-
band med olyckstillbud, hot eller
annan liknande omstéindighet snar-
ast till den myndighet som avses i
16 § limna sddana upplysningar
som har betydelse for bedémning-
en av sidkerheten.

¢ Senaste lydelse 2006:339.

3. att pa ett sikert sitt avveckla
och riva anlidggningar i vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
ldggningarna har upphdrt och allt
kdrndmne och kdrnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt forsiu-
tits.

Den som har tillstand till kimn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omstidndighet snarast till
den myndighet som avses i 16 §
limna sidana upplysningar som
har betydelse for bedémningen av
sékerheten.

10ay§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kdrnteknisk anligg-
ning ska minst vart tionde ér gora
en helhetsbedomning av anligg-
ningens sdkerhet och stralskydd.
Bedomningen ska goras med hdin-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogérelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miliobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifier och villkor som har
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BiLaca 2

beslutats med stdd av dessa lagar,
och

2. forutsdtningarna for att des-
sa foreskrifter och villkor ska kun-
na uppfyllas fram till ndsta hel-
hetsbeddmning.

Helhetsbedomningen och de at-
gdrder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avses i 16 §.

10b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om

1. innehallet i en bedomning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedomning enligt 10a §
av sdkerhetsskdl ska goras oftare
dn vart tionde ar.

10c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela fOreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kraven i 10 a §. Sadana
undantag och dispenser far endast
avse kdrntekniska anldggningar
ddr den risk som dr forenad med
anldggningarna dr liten.

13§’

Den som har tillstand till kdmntek-
nisk verksamhet dr skyldig att sva-
ra for kostnaderna for de atgérder
som avses i 10-12 §§.

7 Senaste lydelse 2006:648.

Den som har tillstand till kdrntek-
nisk verksambhet ir skyldig att

1. svara for kostnaderna for de
atgirder som avses i 10-12 §§, och

2. ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som dr tillrickliga for att kunna
fullgdra

a) de dtgdrder som avses i 10—

12 §3,

2009/10:NU26

37



2009/10:NU26

38

BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG | PROPOSITION 2009/10:172

b) atgdrder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stéd av denna lag, och

¢) skyddsatgdirder i hdndelse av
driftstorningar eller haverier i an-
ldggningen.

I friga om skyldighet for tillstdndshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sikerstilla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiella
atgirder for hanteringen av restprodukter fran kamnteknisk verksamhet.

14 §®

Om ett tillstind aterkallas eller ett
tillstands giltighetstid gér ut eller
om ritten att driva en kdmkrafts-
reaktor upphor att gilla enligt la-
gen (1997:1320) om kérnkraftens
avveckling, kvarstar skyldigheter-
na enligt 10 § till dess de fullgjorts
eller befrielse fran dem medgivits.
Beftrielse kan medges av regering-
en cller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar
till dess att de har fullgjorts, dven
om

1. ett tillstdnd aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar
ut,

3. rétten att driva en kdrnkrafis-
reaktor har upphért att gilla enligt
den upphdvda lagen (1997:1320)
om kéarnkraftens avveckling, eller

4. en kdrnkrafisreaktor dr per-
manent avstingd,

Trots fOrsta stycket far regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ge dispens frdn
skyldigheterna enligt 10 §.

Forbud att ta en permanent
avstingd kirnkraftsreaktor i
kommersiell drift

5a§

En  permanent avstingd  kdrn-
krafisreaktor fir inte Gter tas i
kommersiell drift.

25 §°

Till boter eller fingelse i hogst tva &r doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

¥ Senaste lydelse 1997:1321.
? Senaste lydelse 2006:339.
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1. bedriver kérnteknisk verk- 1. bedriver kimnteknisk verk-
samhet utan tillstdnd enligt 5 § for-  samhet utan tillsténd enligt 5 § {or-
sta stycket eller 5 a § andra styck-  sta stycket eller 5 a § forsta styck-
et, et,

2. &sidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. asidositter villkor eller foreskrifier som meddelats med stod av
denna lag.

Den som 1 §vrigt med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket doms till béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gdr-
ningen kan domas ut enligt 40 §
atomansvarighetslagen (1968:45).

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2010.
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3 Lag om upphévande av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling
ska upphora att gilla vid utgangen av juli 2010.

40



BiLaca 3
Regeringens lagforslag i proposition 2009/10:
184

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:172 Foreslagen lydelse

5b§l7

Vid prévning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap., Skap. 3§ denna lag ska 2 kap. och S kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillim-  miljobalken tilldmpas.
pas.

Vid prévning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en ny kdm-
kraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstind krdvs for vissa verksamheter och at-
gérder finns 1 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2010.

"7 Senaste lydelse 2001:441.
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BiLaca 4

Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag 1 proposition 2009/10:184 till lag om
andring i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

5b gt

Vid provning av éarenden enligt
denna lag skall 2 kap., 5 kap. 3 8
och 16 kap. 5 8 miljobalken tillam-
pas.

Vid provning av darenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap.
3 8 miljobalken tillampas.

Bestammelser om att tillstdnd kravs for vissa verksamheter och atgéarder
finns i 7 kap. 28 a—29 b 88§ miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om tillstand
att uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anléggning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreskriva att det i
andra drenden om tillstind enligt
denna lag skall uppréttas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ans6kan om tillstand
att uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anl&ggning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreskriva att det i
andra drenden om tillstand enligt
denna lag ska uppréttas en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Né&r det géller forfarandet for att upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt planer och planeringsunderlag galler

6 kap. miljobalken.

1 Senaste lydelse 2001:441.



BiLaca 5

Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag i proposition 2009/10:172 till lag om
andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet savitt galler 14 §

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

14 8

Om ett tillstdnd aterkallas eller ett
tillstands giltighetstid gar ut eller
om rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor upphor att gélla enligt lagen
(1997:1320) om karnkraftens
avveckling, kvarstdr skyldigheterna
enligt 10 § till dess de fullgjorts
eller befrielse frdn dem medgivits.
Befrielse kan medges av regeringen
eller av den myndighet som reger-
ingen bestammer.

1 Senaste lydelse 1997:1321.

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstér
till dess att de har fullgjorts, aven
om

1. ett tillstand terkallas,

2. ett tillstinds giltighetstid gar
ut, eller

3. rétten att driva en karnkrafts-
reaktor har upphort att galla enligt
den upphévda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling.

Trots forsta stycket far reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ge dispens
fran skyldigheterna enligt 10 §.
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BiLaca 6

Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag 1 proposition 2009/10:172 till lag om
andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet savitt galler 5 b §

Lydelse enligt bilaga 4 Utskottets forslag

5b§
Vid prévning av &renden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 § miljo-
balken tillampas.

Vid prévning av tillstand att upp-
fora, inneha och driva en ny karn-
kraftsreaktor ska &ven 17 Kkap.
6 a § miljobalken tillampas.

Bestdimmelser om att tillstdnd kravs for vissa verksamheter och atgarder
finns i 7 kap. 28 a—29 b 88 miljobalken.

En  miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ansokan om tillstand
att uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anlaggning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestammer far foreskriva att det i
andra arenden om tillstdnd enligt
denna lag ska uppréattas en miljo-
konsekvensbeskrivning.

Nér det galler forfarandet for att
uppratta  miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag gél-
ler 6 kap. miljobalken.



BiLaca 7

Utskottets forslag till lag om andring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 14 8§ lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt bilaga 5

Utskottets forslag

14 §

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar
till dess att de har fullgjorts, dven
om

1. ett tillstdnd &terkallas,

2. ett tillstinds giltighetstid gar
ut, eller

3. rétten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphavda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling.

Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar
till dess att de har fullgjorts, aven
om

1. ett tillstdnd aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3. rétten att driva en karnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphdvda lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling, eller

4. en karnkraftsreaktor &r perma-
nent avstangd.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010
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