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Kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:22 Kon-
troll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Darut-
over behandlas 28 motionsyrkanden om sikra livsmedel fran allmanna
motionstiden 2009.

Regeringen foreslar i propositionen att en ny lag om kontroll av skyd-
dade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska ersatta den nu
gallande lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar pa jordbruksproduk-
ter och livsmedel, m.m. Lagen foreslds komplettera dels EG-férordningar
som innehaller bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionella uttryck och garanterade traditionella specialiteter, dels
EG-rattsliga bestammelser om kontroll. Den nya lagen foreslas vidare utvid-
gas till att omfatta dven kontroll av skyddade beteckningar for vin och
spritdrycker.

Bestammelserna i den nuvarande lagen pa omradet, lagen om skydd for
beteckningar pé& jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., féreslas i sak
foras over till den nya lagen, men anpassas till motsvarande bestdmmelser
i livsmedelslagen (2006:804) m.fl. lagar. Lagen foreslds dels kompletteras
med ett antal bestammelser, framst i syfte att underlatta for kontrollmyn-
digheterna att utdva sin kontroll, bl.a. bestimmelser om kommunal samver-
kan i kontrollen, om omhéndertagande av varor och om hjélp av
polismyndigheten.

Regeringen bedomer att Livsmedelsverket dven i fortsattningen ska vara
behdrig myndighet och samordna kontrollen av att lagstiftningen efterlevs.
Regeringen finner inte att det finns behov av nagra sarskilda sanktionsbe-
stimmelser i lagen. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen. Motionerna
fradn den allmanna motionstiden 2009 ror bl.a. klassificering av svenska
viner, kosttillskott, forsaljning av produkter av vildsvin m.m. Vissa motions-
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
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Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks, bl.a. med hanvisning till padgdende beredningsar-
bete. | betankandet finns tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Darmed hifaller
riksdagen proposition 2009/10:22.

2. Kilassificering av svenska viner
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ211.

3. Kosttillskott
Riksdagen avslar motion 2009/10:50554 yrkande 5.

4. Forséljning av produkter av vildsvin
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ367.

5.  Regelverket for slakterier
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ397.

6. Produktreglering av snus
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ355 och 2009/10:MJ466.

7. Livsmedelsverkets kostrad och tillsynsansvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Ub261  yrkande 4,
2009/10:MJ305 och 2009/10:MJ401.

8. Forbud mot forsaljning av energidrycker
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ240.

9. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 10 november 2009

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Claes Vasterteg



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Vasterteg (c), Ola Sundell
(m), Bengt-Anders Johansson (m), Carina Ohlsson (s), Sofia Arkelsten
(m), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson
(s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Helén Pettersson i Umea (s), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan
Appelros (m), Roland Backman (s) och Lars Tysklind (fp).
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Utskottets Gvervaganden

Forslag till lag om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag.

Bakgrund

Den 20 mars 2006 antog radet forordning (EG) nr 509/2006 om garante-
rade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel och
forordning (EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel. De ovan-
namnda forordningarna ersatte forordningar fran 1992. Bestammelserna i
forordningarna har kompletterats genom bestdmmelser i dels lagen
(1995:1336) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsme-
del, m.m., dels forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. | syfte att anpassa nationell ratt
dels till gallande gemenskapslagstiftning, dels till befintlig lagstiftning pa
liknande omréden upprattades inom Jordbruksdepartementet departements-
promemorian Skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
(Ds 2009:2).

Lagradet har lamnat forslaget utan invandning.

Miljoforvaltningen i Stockholm har inkommit med en skrivelse till utskot-
tet.

Propositionens huvudsakliga innehall m.m.

Regeringen foreslar i propositionen att en ny lag om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel ska ersatta den nu gal-
lande lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m. Lagen foreslas komplettera dels EG-férordningar som
innehéller bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionella uttryck och garanterade traditionella specialiteter, dels
EG-rattsliga bestammelser om kontroll. Den nya lagen foreslas vidare utvid-
gas till att omfatta dven kontroll av skyddade beteckningar for vin och
spritdrycker.

Bestammelserna i den nuvarande lagen pa omradet, lagen om skydd for
beteckningar pé& jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., foreslas i sak
foras over till den nya lagen, men anpassas till motsvarande bestammelser
i livsmedelslagen (2006:804) m.fl. lagar. Lagen foreslas kompletteras med
ett antal bestdammelser, framst i syfte att underlatta for kontrollmyndighe-
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terna att utva sin kontroll, bl.a. bestimmelser om kommunal samverkan i
kontrollen, om omhandertagande av varor och om hjalp av polismyndighe-
ten.

Regeringen beddmer att Livsmedelsverket dven i fortsattningen ska vara
behdrig myndighet och samordna kontrollen av att lagstiftningen efterlevs.
Regeringen finner inte att det finns behov av nagra sarskilda sanktionshe-
stimmelser i lagen. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett nagot motionsyrkande. Utskottet kan inte
komma till ndgon annan slutsats an att den foreslagna lagstiftningen bor
antas och att den &r andamalsenligt utformad.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar det lagforslag som
laggs fram i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2009

Klassificering av svenska viner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (m) om &andring av reglerna
kring klassificering av svenskproducerade viner.

Motionen

Enligt motion MJ211 (m) bor reglerna kring klassificering av svenskprodu-
cerade viner andras. Svenska vinodlare tillats enligt dagens regelverk inte
att ange vare sig argang eller druva. Samtliga svenskproducerade viner klas-
sificeras i stéllet som bordsviner.

Utskottets stallningstagande

Efter en vinreform, som galler fr.o.m. den 1 augusti 2009, far argang och
namnet pa en eller flera druvsorter anges pé alla viner utan att det krévs
att vinet har en skyddad geografisk beteckning. | de nya reglerna har beteck-
ningarna bordsvin och kvalitetsvin tagits bort och det &r alltsd numera
tillatet att ange &rgang och druvsort pd svenskproducerade viner (se radets
forordning (EG) nr 491/2009 av den 25 maj 2009). Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motion MJ211 (m) kan anses tillgodosedd.
Utskottet foreslar darmed att motionen lamnas utan atgard.
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Kosttillskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (s) om att Livsmedelsver-
ket ska fa i uppdrag att utreda hur sakerhet kan skapas om
innehallet i kosttillskott.

Motionen

Enligt motion S0554 (s) yrkande 5 bor Livsmedelsverket fa i uppdrag att
utreda hur sikerhet kan skapas om innehallet i kosttillskott som séljs pa
den svenska marknaden. Ett problem som uppmérksammats pa senare tid
ar s.k. kosttillskott som innehdller férbjudna substanser utan att det anges
p& innehallsforteckningen. Det innebar att personer som i god tro étit
dessa i och for sig onddiga kosttillskott kan testa positivt i en dopingkont-
roll och bli avstangd fran idrottsutovande i upp till tva ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att Livsmedelsverkets foreskrifter om kost-
tillskott innehéller sarskilda regler endast betraffande vitaminer och minera-
lamnen som anvands som ingredienser i kosttillskott. Vidare har utskottet
framhallit att sarskilda gemenskapsbestammelser om andra naringsamnen,
eller andra &mnen med né&ringsmassig eller fysiologisk verkan, som
anvands som ingredienser i kosttillskott skulle faststidllas av EU i ett
senare skede nér tillracklig vetenskaplig kunskap om dessa @mnen skulle
komma att finnas. | avvaktan pd att sddana gemenskapsbestammelser antas
kan nationella regler tillampas, men utskottet noterade att Sverige saknade
sddana regler. Utskottet utgick fran att regeringen vid behov skulle under-
sOka om det finns skél att utveckla séarskilda nationella regler for ingredien-
ser i kosttillskott (se bet. 2007/08:MJU12 Sékra livsmedel s. 13-16).

Enligt en rapport fran kommissionen, KOM(2008) 824 av den 5 decem-
ber 2008, ansdg kommissionen inte att det var lampligt att inféra sérskilda
regler for andra dmnen &n vitaminer och mineraler som anvands i kosttill-
skott. Kommissionen uteslot emellertid inte mojligheten att vid ett senare
tillfalle gora ytterligare en analys.

Enligt vad utskottet har inhdmtat driver Livsmedelsverket for narva-
rande ett hélsokostprojekt som omfattar kosttillskott (ddremot inte i det
forsta skedet kosttillskott som endast innehéller vitaminer eller mineraler).
Enligt projektplanen kommer en kartldggning att ske under 2010 och pro-
jektet planeras att avslutas under 2011.

Utskottet utgar, i enlighet med tidigare Overvaganden, fran att reger-
ingen vid behov undersoker om det finns skal att utveckla sérskilda
nationella regler for ingredienser i kosttillskott. Med det anférda foreslar
utskottet att motion S0554 (s) yrkande 5 limnas utan atgérd.
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Forsaljning av produkter av vildsvin m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande (m) om att méjliggora for
jagare att salja vildsvin och kott av vildsvin direkt till konsumen-
ter utan krav pa besiktning i en vilthanteringsanlaggning med
hanvisning till pagdende arbete. Vidare avslar riksdagen ett
motionsyrkande (m) om att se Over regelverket for slakterier
som tar emot bjornkdtt i syfte att forenkla den administrativa
regelbérdan.

Motionerna

Enligt motion MJ367 (m) bor det mojliggoras for jagare att sédlja vildsvin
och kott av vildsvin direkt till konsumenter utan krav pa besiktning i en
vilthanteringsanldggning. Jagare kan i vissa fall leverera vilt och kott av
vilt direkt till konsumenter samt till butiker och restauranger utan att det
har undersokts av en veterinar. Det galler dock inte vildsvin och det maste
bli enklare och mer fordelaktigt for jagaren att ge bort eller sdlja vildsvins-
kott.

I motion MJ397 (m) begdrs en dversyn av regelverket for slakterier som
tar emot bjornkott i syfte att forenkla den administrativa regelbérdan. Ett
antal svenska djurarter omfattas av Citeskonventionen, t.ex. alla vara ugg-
lor och rovfaglar, varg, bjorn, lodjur och utter. Konventionen innebér att
det ar forbjudet att bedriva handel och annan kommersiell hantering med
dessa arter. Undantag kan goras men da kravs Citesintyg fran Jordbruksver-
ket, t.ex. for forsaljning av skinn och koétt av bjorn som skjutits legalt pé
jakt. Om delar av bjérnen ska saljas ska ett Citesintyg fyllas i. For jagarna
kravs en kottbesiktning av en veterinar, kontroll att bjornen ar skjuten med
alla tillstdnd som behovs och att jakten gatt ratt till. Dartill maste man ha
tillstdnd av lansstyrelsen for att fa salja kottet sedan det &r styckat. Trots
den noggranna kontrollen maste ett slakteri som koper kottet darefter kon-
takta Jordbruksverket innan vidare forsaljning kan ske.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelsverket har i september 2009 redovisat ett regeringsuppdrag och
foreslagit att jagare ska kunna fa salja sma mangder vildsvinskétt direkt
till konsumenter, lokala restauranger och butiker utan att kottet har besikti-
gats vid en vilthanteringsanldggning. Forslaget innebdr att vildsvinskott
som ska saljas aven i framtiden maste provtas for trikiner. For sma mang-
der av vildsvinskott ska det rdcka med att en utbildad provtagare tar
trikinprover som visar att kottet ar trikinfritt. Enligt vad utskottet har inhdm-
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tat fran Jordbruksdepartementet bereds &arendet inom Regeringskansliet.
Med hansyn till den pagdende beredningen anser utskottet att motion
MJ367 (m) nu bor lamnas utan vidare &tgérd.

Manga djur och véxter hotas av utrotning, darfor finns det regler om
handeln med dessa arter. P& global niva regleras handeln av konventionen
om internationell handel med utrotningshotade arter av vild fauna och
flora, Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora, Cites.

Syftet med Citeskonventionen &r att reglera handeln med hotade arter
for att undvika deras utrotning och sakerstalla ett hallbart uttag fran natu-
ren. Enligt vad utskottet har inhamtat fran Jordbruksverket innebar Cites-
reglerna med nddvandighet en viss 6kning av administration for alla som
hanterar exemplar av Citeslistade arter. Det galler alltifrdn privatpersoner
som é&ger listade sallskapsdjur, djuraffarer, plantskolor, osv. Citesregelver-
ket, i den utstrackning det berér skyddsjakten pa bjorn och atféljande
forsaljning av kott, har inte dndrats pa manga ar. EU-bestammelserna finns
i radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vaxter genom kontroll av handeln med dem och kommissionens forord-
ning (EG) nr 865/2006 om den ndrmare tilldmpningen. Foérordningarna &r
direkt tillampliga i EU:s medlemsstater. Brunbjorn ar listad pa bilaga A i
radsforordningen och darigenom &r alla kommersiella aktiviteter med exem-
plar av bjorn, daribland kétt, férbjuden. Undantag fran detta forbud med-
ges genom Citeskonventionen.

For att underlétta forséljning har Jordbruksverket infort en speciell han-
tering endast for bjorn, som innebér att skytten far ett s.k. forifyllt Citesin-
tyg av besiktningsmannen nér denne, i enlighet med skyddsjaktsbeslutet,
undersoker en félld bjorn. Det forifyllda intyget medger en kommersiell
transaktion med exemplaret (skalle, kott, skinn etc.). Néar slakteriet i sin
tur vill sdlja vidare kottet maste ett nytt Citesintyg sokas. Jordbruksverket
har dock infort ytterligare en forenkling som endast galler bjornkétt och
inga andra produkter av A-listade djur: Citesintyg kravs inte for fardigstyck-
ade kottdetaljer. Enligt Jordbruksverket har man har valt att endast forlita
sig pa att markningen enligt livsmedelslagen sékerstaller att kottdetaljerna
kan sparas till en lagligt falld bjorn.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda att motion MJ397 (m) kan
lamnas utan vidare atgard.

Produktreglering av snus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (m) om produktreglering av
snus med hanvisning till pagaende arbete.
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Motionerna

I motionerna MJ355 och MJ466 béda (m) begars en produktreglering av
snus. Det 200-ériga bruket av snus har grundat en vérldsledande snusin-
dustri som dock &r helt oreglerad. Konsumenten &r ddrmed ndra nog
uteslutande utelamnad &t industrins egen information om innehall, bestands-
delar osv. for att fa en uppfattning av vad anvandning av snus innebar och
vilken paverkan det har p& kroppen. Sverige bor verka for att EU arbetar
fram en lagstiftning for rokfri tobak som ska fa séljas inom EU. Kravet pa
EU-reglering av rokfri tobak bor drivas parallellt med avvecklandet av
exportférbudet av svenskt snus.

Utskottets stallningstagande

Fragan om produktreglering av snus har tidigare behandlats av utskottet
(bet. 2004/05:MJU10 s. 59). Utskottet konstaterade da att EU beslutade att
forbjuda forséljning av snus inom hela unionen 1992. Vid EU-intradet fick
Sverige emellertid ett permanent undantag som innebar att snus far séljas i
Sverige men inte exporteras till andra medlemslander. Snus klassas enligt
forarbetena till livsmedelslagen (1971:511) som livsmedel (prop. 1971:61).
Ar 1972 medgav davarande Statens livsmedelsverk en dispens till Svenska
Tobaks AB som innebar att snus enbart behdver markas med uppgifter
som ror varuslag, nettovikten vid forpackningstillfallet och tillverkarens
namn. Nagon innehallsdeklaration behovs séledes inte. Forpackningen ska
daremot alltid vara forsedd med varningstext (Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/37/EG). Utskottet betonade i detta sammanhang vik-
ten av tydliga varningstexter. Utskottet framholl att Statens folkhé&lsoinsti-
tut skulle stddja forskning och bidra till 6kad belysning av halsoeffekterna
av snusanvandning. Utskottet forutsatte att Statens folkh&lsoinstitut nog-
grant foljde vilka tobaksprodukter som forekommer pd marknaden och vid
behov anvénde sig av mgjligheten i 18 § tobakslagen att meddela foreskrif-
ter om gransvarden for de skadliga &mnen som en tobaksvara innehéller
eller ger upphov till samt om matning och Gvervakning av dessa gransvar-
den.

Enligt vad utskottet har inhdmtat har Folkhalsoinstitutet inte meddelat
nagra foreskrifter om gransvarden for skadliga amnen i snus eller om mat-
ning och Gvervakning av gransvarden. Utskottet har vidare fran Socialde-
partementet inhdmtat att frdgan om en reglering av snus bereds inom
Regeringskansliet. | avvaktan pd den beredningen foreslar utskottet att
motionerna MJ355 (m) och MJ466 (m) lamnas utan atgard.
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Livsmedelsverkets kostrad och tillsynsansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s) och (fp) om att Livsme-
delsverket bor informera importérer och livsmedelsforetag om de
krav som stélls pd markning av livsmedel i Sverige, samt om att
Livsmedelsverkets uppdrag vad galler kostrdd bor ses Over.
Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande (v) om att Livsme-
delsverket bor ha tillsynsansvaret dver skolbespishingarna.

Motionerna

I motion MJ401 (s) begérs att Livsmedelsverket tydligt informerar impor-
torer och livsmedelsforetag om de krav som stalls pd markning av livsme-
del i Sverige. Det ar inte ovanligt att varor saknar mérkning. Sérskilt s.k.
etniska varor som har en geografisk eller kulturell tillh6righet saknar inte
séllan markning. Enligt motion MJ305 (fp) bor Livsmedelsverkets uppdrag
vad galler kostrdd ses dver. De kostrdd som ges av Livsmedelverket har
under de senaste aren ifragasatts frAn manga hall.

Enligt motion Ub261 (v) yrkande 4 bor Livsmedelsverket ha tillsynsan-
svar over skolbespisningarna och skolkdken. Tillsynen déver maten som
serveras i forskola och skola har skotts daligt. | dag granskar kommunerna
sig sjélva. | stéllet bor Livsmedelsverket ha tillsynsansvaret.

Utskottets stallningstagande

Livsmedelsverket har till uppgift att i konsumenternas intresse arbeta
aktivt for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matva-
nor. Livsmedelsverket ska bedriva undersokningar om livsmedel och mat-
vanor samt utféra analyser, utveckla metoder och utfora riskvarderingar pa
livsmedelsomradet. Vidare ska Livsmedelsverket informera konsumenter,
foretag och andra viktiga intressenter i livsmedelskedjan om géllande regel-
verk, kostrdd och andra viktiga forhallanden pd livsmedelsomradet, se
Livsmedelsverkets instruktion (2007:1043). Enligt vad utskottet har inhdm-
tat frdn Jordbruksdepartementet har den som slapper ut en produkt pé
marknaden ansvar for att den &r sdker och ratt méarkt. Livsmedelsverket
och kommunerna har ansvar for att folja upp att livsmedlen ar mérkta och
att de inte ar for gamla. Med det anférda foreslar utskottet att motion
MJ401 (s) lamnas utan vidare &tgard.

Utskottet utgdr fran att Livsmedelsverket I6pande ser 6ver grunderna for
sina kostrdd och haller dem uppdaterade. Med det anférda foreslar utskot-
tet att motion MJ305 (fp) lamnas utan atgard.

For néarvarande kontrollerar kommunerna att skolkéken efterlever livsme-
delslagen. Om forslaget till ny skollag (Ds 2009:25) genomférs kommer
Skolinspektionen att utéva tillsyn over att skolmaltiderna ar ”naringsrik-
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tiga”. Enligt vad utskottet har inhamtat fran Utbildningsdepartementet
kommer Skolinspektionens tillsyn sannolikt inte att avse en ndrmare gransk-
ning av skolmaltidernas sammansattning utan snarare en granskning av hur
huvudmaénnen arbetar for att erbjuda en néringsriktig mat. Kommunerna
kommer fortsatt att vara ansvariga for kontrollen av skolkdkens efterlev-
nad av livsmedelslagen. Forslaget till ny skollag bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Med det anférda foreslar utskottet att motion
Ub261 yrkande 4 (v) lamnas utan atgard.

Forbud mot forséljning av energidrycker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande (fp) om forbud mot forsalj-
ning av energidrycker till barn under 15 ar.

Motionen

Enligt motion MJ240 (fp) bor ett forbud mot forsaljning av energidrycker
innehallande koffein och taurin till barn under 15 ar inféras. Enligt motio-
nen finns fall dar taurin tillsammans med kolabdnskoffein och i vissa fall
aven alkohol anses ha lett till dodsfall. Studier av taurin har visat att
amnet stor hjartats rytm, sa kallad hjartarytmi, vilket kan leda till plétslig
dod. I Norge har man haft fall dar barn détt under t.ex. en fotbollsmatch,
vilket kan ha ett samband med dessa drycker. Livsmedelsverket har bara
avratt fran att anvanda energidrycker vid fysisk anstrangning. Eftersom det
finns s manga indikationer som pekar att pa att &mnena enskilt och gemen-
samt &r farliga bor det inforas ett omedelbart generellt forbud av forsélj-
ning av energidrycker till barn under 15 ar.

Utskottets stallningstagande

I svar pa interpellation 2009/10:27 om energidrycker har &ldre- och folkhal-
soministern Maria Larsson den 3 november 2009 anfort i huvudsak fol-
jande. Ett flertal utredningar om energidryckernas effekter har genomforts,
av EU:s vetenskapliga experter liksom experter i enskilda l&nder. Dessa
har dock inte kunnat beldgga att energidrycker skulle vara hélsofarliga och
har darmed hittills inte signalerat behov av beslut i form av forbud eller
aldersgranser. Livsmedelsverket har dock mot bakgrund av vad som fram-
kommit av genomforda utredningar tagit fram rad for konsumtion av
energidrycker. Livsmedelsverket framhaller i dessa rad att de inte ar lamp-
liga som torstslackare, inte &r lampliga som vétskeersattning i samband
med fysisk anstrangning och inte ar lampliga att kombinera med alkohol. |
detta sammanhang ville ministern ocksd framhalla att Livsmedelsverket
har i uppdrag att informera konsumenter, féretag och andra intressenter i
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livsmedelskedjan om gallande regelverk, kostrdd och andra viktiga forhal-
landen pa livsmedelsomradet samt framja konsumenternas, sarskilt barns
och ungdomars, forutsattningar att géra medvetna val avseende halsosam
och siker mat. Det finns manga aktorer, sérskilt foraldrarna, idrottsrorel-
sen, livsmedelsbranschen, som pé olika sétt kan paverka véra barns och
ungdomars forhallningssatt till mat och dryck.

Sammanfattningsvis framholl ministern att det i nuldget inte har
bedomts finnas underlag for beslut i form av forbud eller &ldersgranser.
Vidare framholl hon att det ar av yttersta vikt att fragan fortsatt uppmark-
sammas hos alla de aktérer som pé olika sétt kan motverka en ohalsosam
konsumtion av energidrycker hos vara barn och ungdomar. Ministern fram-
holl aven att fragan kommer att foljas noggrant, bl.a. med avseende pa
vad forskningen framgent sdger om risker forenade med konsumtion av
energidrycker.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ240 (fp)
ldmnas utan tgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, mp) om sékra livsmedel
som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksda-
gen behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (s) och 2 (mp).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilagan rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Under riksmétena 2006/07, 2007/08 och 2008/09 har detta gjorts i betén-
kandena 2006/07:MJU6, 2007/08:MJU12, 2008/09:MJU14 och 2008/09:
MJU21, och riksdagen har avslagit motionsyrkandena i enlighet med utskot-
tets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu gora nagon annan bedém-
ning och avstyrker déarfor motionsforslagen.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (s)
Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Helén Pettersson i Umeé (s) och Roland
Béackman (s) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. Da det galler vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 3. D3 det galler vara forslag hanvisar vi
till vara nu aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det
sammanhanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:22 Kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kontroll av skyddade beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:S0554 av Lars Lilja (s):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Livsmedelsverket ska f& i uppdrag att
utreda hur sakerhet kan skapas om innehallet i Kosttillskott som
séljs p& den svenska marknaden.

2009/10:Ub261 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Livsmedelsverket bor ha tillsynsansvar
dver skolbespisningarna och skolkdken.

2009/10:MJ205 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta fram ett forslag om en maxgréns for transfetter i
Sverige.

2009/10:MJ211 av Maria Plass (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av reglerna kring Klassificeringen av svenskprodu-
cerade viner.

2009/10:MJ215 av Sten Bergheden (m):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stilla hogre krav p& handeln nar det gal-
ler ursprungsmarkning.

2009/10:MJ218 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om transfetters negativa paverkan pa halsan.
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2009/10:MJ231 av Jorgen Hellman och Christina Zedell (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen tar initiativ till en lagstiftning som reglerar
anvandningen av transfetter i matvaror.

2009/10:MJ233 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kravet pa restaurangagare att tillhandahalla toaletter aven
ska gélla &gare till livsmedelsaffarer.

2009/10:MJ240 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen mot férbud mot forsaljning av energidrycker innehdllande kof-
fein och taurin till barn under 15 ar.

2009/10:MJ286 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor presentera forslag pd markning av mat
och produkter som innehéller transfetter.

2009/10:MJ293 av Peter Hultqvist och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning géllande transfetter i livsmedel.

2009/10:MJ305 av Lars Tysklind (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver Livsmedelsverkets uppdrag vad galler kostrad.

2009/10:MJ321 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor ta initiativ till att livsmedel som
innehdller olika farliga tillsatser och smakforstarkare forses med varnings-
text med deklaration om exakt vilka &mnen och hur stora mangder av
admnena som dr tillsatta.

2009/10:MJ323 av Staffan Danielsson och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk ursprungsmérkning av livsmedel.

2009/10:MJ355 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om produktreglering av snus.
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2009/10:MJ364 av Anna Tenje och Katarina Brannstrom (bada m):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att livsmedelslagstiftningen bor ses Gver for
att anpassas till smaskalig verksamhet péa landsbygden.

2009/10:MJ367 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggdra for jagare att sélja vildsvin och kott av vild-
svin direkt till konsumenter utan krav pa besiktning i en vilthanteringsan-

laggning.

2009/10:MJ370 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om att forbjuda tillsatta transfetter i mat.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ursprungsmarkning for allt koétt.

2009/10:MJ397 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket for slakterier som tar emot bjérnkétt i
syfte att forenkla den administrativa regelbordan.

2009/10:MJ400 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om markning av socker i produkter.

2009/10:MJ401 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att Livsmedelsverket tydligt informerar importérer
och livsmedelsforetag om de krav som stills pd markning av livsmedel i
Sverige.

2009/10:MJ421 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk ursprungsmérkning av matvaror som séljs i Sve-
rige.

2009/10:MJ449 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mérkning av livsmedel.
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2009/10:MJ466 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av entydig konsumentinformation om av behdriga
myndigheter godkant innehall i svenskt snus baserad pa konkurrensneutral
reglering av innehall och &terkommande redovisning av tillverkningen.

2009/10:MJ474 av Anders Ygeman m.fl. (s):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ursprungsmarkning av fisk.

2009/10:MJ480 av Ulf Holm m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den obligatoriska ursprungsmarkningen pa
fisk och fiskeprodukter maste skarpas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att framja miljomarkning av fisk.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar

1. radets frordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel',
och

2. rédets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd
av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel?.

2 § Lagen kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser som
ror skydd for geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditio-
nellt skydd och garanterade traditionella specialiteter,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mirkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89°,

2. radets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r vin, om &ndring av {or-
ordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 3/2008 samt om upphévande av forordningarna (EEG) nr
2392/86 och (EG) nr 1493/1999*%, och

3. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt bestimmel-
serna om djurhilsa och djurskydd’.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar de foreskrifter som behovs som komplettering av EG-bestdimmel-
serna.

Kontroll

4 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med st6d av lagen, de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-

"EUT L 93, 31.3.20086, s. [ (Celex 32006R0509).
2EUT L 93, 31.3.2006, 5. 12 (Celex 32006R0510).
*EUT L 39, 13.2.2008, 5. 16 (Celex 32008R0110).
*EUT L 148, 6.6.2008, s. 1 (Celex 32008R0479).
SEUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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bestimmelserna ska utdvas av Livsmedelsverket, linsstyrelserna och
kommunemna i enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.

En kommuns uppgift ska fullgdras av den eller de kommunala nimn-
der som fullgdr uppgifter inom miljo- eller hilsoskyddsomradet.

5§ Regeringen eller Livsmedelsverket fir overlimna till ett sidant
kontrollorgan som avses i artikel 2 andra stycket 5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 att utéva siadan kontroll som
avsesi4 §.

Ett overlimnande fir inte avse ritten att besluta om atgirder vid
bristande efterlevnad av regelverket.

Kontrollmyndigheternas évriga skyldigheter

6 § Regeringen féir utse en eller flera myndigheter att samordna 6vriga
kontrollmyndigheters verksamhet och ldmna rad och hjilp i denna verk-
samhet.

Kontrollmyndigheterna ska genom rédgivning, information och pa
annat sitt underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

7§ Kontrollmyndigheterna ska verka for att Svertridelser av lagen, av
de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen eller av
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i kontrollen

8 § En kommun fir komma éverens med en annan kommun om att de
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte $verlata
befogenhet att meddela beslut i ett drende till en annan kommun.

En kommun far efter 6verenskommelse med en annan kommun uppdra
at anstillda i den kommunen att besluta pa den fSrst nimnda kommunens
végnar i ett visst drende eller en grupp av drenden enligt denna lag, dock
inte i de fall som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Fére-
skrifterna i 6 kap. 24-27 och 35 §§ kommunallagen om jiv och anmélan
av beslut till nimnd ska tillimpas pa den som fattar sidana beslut.

Foreligganden riktade till kommuner

9§ Om en kommun inte fullgér sin skyldighet att utdva kontroll enligt
denna lag, far Livsmedelsverket foreligga kommunen att gora detta. Ett
sadant foreldggande ska innehdlla uppgifter om de atgirder som verket
anser nodvéndiga for att skyldigheten ska uppfyllas.
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Foreskrifter om kontroll

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kon-
trollorgan att lamna information till en sddan samordnande myndighet
som avses i 6 § forsta stycket.

Riitt till upplysningar och tilltride

11 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan har, i den utstrickning
som behdvs for kontrollen, ritt att pa begéran fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten och dér gora undersokningar och ta prover.

Forsta stycket giller ocksa for EG:s institutioner och for inspektorer
och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahélla hjilp

12 § Den som &r foremal for kontroll ska tillhandahélla den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomféras.

Forelidigganden och forbud

13 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sarskilt anges 1 9 § far en kontrollmyndighet meddela
de foreldgganden och forbud som behévs for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna ska foljas.

Vite

14 § Forelidgganden och forbud enligt 13 § eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstinka att ndgon har
begétt en girning som kan foranleda straff, far dock myndigheten inte
vid vite foreldgga den misstinkte att medverka i utredningen.

Ombhindertagande av varor

15 § Utdver vad som f6ljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett
forelaggande eller forbud enligt 13 §, om foreliggandet eller forbudet
inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand, fir dgaren under Gverinseende av
kontrollmyndigheten dndra bendmningen pa eller sammansittningen av
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varan eller géra ndgon annan indring sé att den Sverensstimmer med de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Annars ska kontrollmyn-
digheten lata forstéra varan pa dgarens bekostnad.

Riittelse

16 § Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om rittelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjilp av polismyndighet

17 § Polismyndigheten ska pd begiran av kontrollmyndigheten limna
den hjidlp som behovs for kontroll eller verkstillighet av beslut enligt
denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna.

Hjilp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgirden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela fSreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller de EG-bestdimmelser som kompletteras av lagen, och

2. prévning eller handldggning enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
ta ut sidan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om berikningen av avgifter som statliga myndigheter
och kontrollorgan tar ut.

Overklagande

19 § Beslut av en kommunal nimnd enligt denna lag, enligt de foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far Gverklagas hos linsstyrelsen.

20 § Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats med std av lagen eller enligt de EG-
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bestimmelser som kompletteras av lagen far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.

21 § En myndighet far bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010, da lagen (1995:1336) om
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. ska
upphora att gilla.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av dldre foreskrifter ska anses beslutade
enligt denna lag.



BiLaca 3

2009/10:MJU10

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 9

Motion Motiondrer Yrkanden
9. Motioner som bereds férenklat

2009/10:MJ205 Lena Asplund (m)

2009/10:MJ215 Sten Bergheden (m) 1
2009/10:MJ218 Anne Marie Brodén (m)

2009/10:MJ231 Jorgen Hellman och Christina Zedell (béda s)
2009/10:MJ233 Catharina Brakenhielm (s)

2009/10:MJ286 Luciano Astudillo (s)

2009/10:MJ293 Peter Hultgvist och Kurt Kvarnstrom (bada s)
2009/10:MJ321 Tommy Ternemar m.fl. (s)

2009/10:MJ323 Staffan Danielsson och Sven Bergstrom (bada c)
2009/10:MJ364 Anna Tenje och Katarina Brannstrom (bada m) 3
2009/10:MJ370 Peter Eriksson m.fl. (mp) 6 och 8
2009/10:MJ400 Thomas Bodstrom (s)

2009/10:MJ421 Catharina Brakenhielm (s)

2009/10:MJ449 Christer Winback (fp)

2009/10:MJ474 Anders Ygeman m.fl. (s) 20
2009/10:MJ480 UIf Holm m.fl. (mp) 3 och 8

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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