Konstitutionsutskottets betankande
2009/10:KU9

Obligatoriskt utgiftstak

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:5 Obligatoriskt
utgiftstak samt tvd motionsyrkanden vackta med anledning av propositio-
nen och ett motionsyrkande fran den allmanna motionstiden 2009.

I propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1996:1059) om statsbud-
geten med innebdrden att det gors obligatoriskt for regeringen att i budget-
propositionen dels 1&mna forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
budgetéret, dels redovisa sina bedémningar av ramarna for utgiftsomra-
dena for det andra och tredje tillkommande budgetéret. Slutligen foreslas
att regeringen inte langre ska vara skyldig att bevaka att enskilda, beslu-
tade utgiftsramar inte 6verskrids.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Obligatoriskt utgiftstak for en trearsperiod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2009/10:5 och avslar motion 2009/10:K1 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar i statsbudgeten
Riksdagen avslar motion 2009/10:MJ471 yrkande 9.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 17 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd),
Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson
(c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s), Camilla
Lindberg (fp) och Torbjérn Lévendahl (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I 2007 ars ekonomiska varproposition anforde regeringen att den avsag att
gobra en Oversyn av lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) for
att prova om det fanns behov av dndringar med anledning av de erfarenhe-
ter som vunnits under de drygt tio &r som gatt sedan lagen infordes (prop.
2006/07:100 s. 91). Som ett led i dversynen av budgetlagen utarbetades
inom Finansdepartementet en promemoria (Ds 2009:10) med forslag om
att gora utgiftstaket obligatoriskt och om att tidsperspektivet bor bestdm-
mas till tre &. Promemorian har remissbehandlats.

Den 10 september 2009 ¢verlamnade regeringen till riksdagen proposi-
tion 2009/10:5 med forslag som éverensstammer med promemorians bedém-
ningar. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet en féljdmotion och en motion véckt
under den allmanna motionstiden 2010. Dessa forslag aterges i bilaga 1.

Utskottet har berett finansutskottet tillfalle att yttra sig angaende forsla-
gen i propositionen och motionerna i de delar som berdr finansutskottets
beredningsomréade. Finansutskottets yttrande aterges i bilaga 3.

Bakgrund

Mot bakgrund av den svenska ekonomiska krisen i bdrjan av 1990-talet,
vilken i en kombination av en fastighetskris och en internationell konjunk-
turnedgang blev akut, beslutades férandringar med betydelse foér budgetpro-
cessen av riksdagen under 1994. | efterhand kan man konstatera att de
offentliga finanserna, och sérskilt statens finanser, har forbattrats vasentligt
sedan mitten av 1990-talet. Redan 1995 stabiliserades statsskulden i forhal-
lande till bruttonationalprodukten, BNP. Underskottet i det offentliga finan-
siella sparandet begransades vidare till mindre &n 3 % av BNP redan
1997. Sedan 1998 har betydande 6verskott uppnatts for flera ar. Den offent-
liga sektorns finansiella sparande har sedan 2000 legat i linje med 6ver-
skottsmalet. De offentliga utgifterna som andel av BNP har minskat fran
ca 70 % under 1993 till ca 50 % under 2008, och taket for statens utgifter
har, med beaktande av tekniska justeringar, sankts frdn motsvarande ca 35
% av BNP for 1997 till ca 30 % for 2008. Statsskulden har reducerats
frén ca 80 % av BNP 1994 till ca 30 % 2008. Den reformerade budgetpro-
cessen utgor en viktig forklaring till att de offentliga finanserna har kunnat
héllas i gott skick sedan 2000.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den reformerade budgetprocess som anvints sedan 1996 bygger pa de
forandringar av de budgetpolitiska vérderingarna som skett. Den reforme-
rade budgetprocessen har medverkat till att halla statsfinanserna i gott
skick under en period d& det hallits flera val till riksdagen och da olika
politiska konstellationer haft majoritet i riksdagen.

Nér det galler taket for statens utgifter kan man konstatera att detta har
tillampats varje ar sedan 1997 och att det aldrig har overskridits. Det poli-
tiska systemet har tagit utgiftstaket pa allvar, och vid nagra tillfallen har
man behovt vidta tamligen drastiska utgiftsminskande atgarder for att und-
vika att dverskrida taket.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa andringar i lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten med innebdrden att det gors obligatoriskt for regeringen att i budgetpro-
positionen dels I&mna forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
budgetéret, dels redovisa sina bedémningar av ramarna for utgiftsomra-
dena for det andra och tredje tillkommande budgetaret. Slutligen foreslas
att regeringen inte langre ska vara skyldig att bevaka att enskilda, beslu-
tade utgiftsramar inte Gverskrids. De nya bestimmelserna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2010.

I propositionen redovisar regeringen &ven vissa bedémningar av hur stor
den s.k. budgeteringsmarginalen bér vara, nar marginalen bér kunna anvan-
das samt i vilka fall det kan vara befogat att foresld en teknisk justering
av ett beslutat utgiftstak.
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Utskottets Gvervaganden

Obligatoriskt utgiftstak for en trearsperiod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet staller sig bakom regeringens Overvaganden och fore-
slar att riksdagen antar regeringens lagforslag i denna del. Dér-
med foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion om bl.a.
avslag till regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Bakgrund

Det forsta tillfallet da regeringen foreslog att riksdagen skulle faststélla ett
utgiftstak for staten var i den ekonomiska varpropositionen for 1996. | den
propositionen utvecklades inte ndrmare den rattsliga innebdrden av utgifts-
taket. Konstitutionsutskottet framhall da att beslutet att faststélla ett utgifts-
tak var att uppfatta som ett riktlinjebeslut enligt 9 kap. 7 § regeringsfor-
men (RF) och sdledes inte var rattsligt bindande (yttr. 1995/96:KU10y).
Finansutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning och framhdll
vidare att ett flerarigt utgiftstak borde ses som ett ekonomisk-politiskt mal
av sérskild dignitet. Utgiftstaket var enligt finansutskottet ett budgetpoli-
tiskt dtagande (bet. 1995/96:FiU10 s. 67 f.).

Forst i regeringens forslag till budgetlag (prop. 1995/06:220) fanns
bestdmmelser om utgiftstaket. Vid beredningen av forslaget anférde konsti-
tutionsutskottet att regleringen om riktlinjebeslut i 9 kap. 7 § RF egentli-
gen inte avsdg sd omfattande beslut som ett utgiftstak, eftersom det i
lagrummet talas om flerdriga riktlinjer for viss statsverksamhet. Utskottet
menade, mot bakgrund av att flertalet av de komponenter som ingar i
utgiftstakets utgiftsomraden kan betecknas som viss statsverksamhet, att
det inte kunde vara principiellt fel att tillata flerariga riktlinjebeslut om
utgiftstak (bet. 1996/97:KU3 s. 41 f.). Grundlagsutredningen har mot bak-
grund av konstitutionsutskottets uttalande i sitt betdnkande foreslagit att
begransningen till viss statsverksamhet i 9 kap. 7 § RF ska tas bort (SOU
2008:125 s. 575 f.). Utredningens forslag bereds for narvarande i Reger-
ingskansliet.

Enligt budgetlagen &r anvandningen av utgiftstak frivillig. | forarbetena
till lagen framholl dock regeringen att det nér utgiftstak och ramar for
utgiftsomradden hade anvants ett par ganger, och erfarenheter vunnits,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunde prévas om det var lampligt att precisera eller skdrpa bestaimmel-
serna (prop. 1995/96:220 s. 79). Konstitutionsutskottet delade regeringens
uppfattning (bet. 1996/97:KU3 s. 43).

Budgetlagen innehéller inga bestimmelser om hur det statliga utgiftsta-
ket ska definieras. | samband med inférandet av lagen framhaoll regeringen
att hur ett sidant tak ska vara avgransat eller utformat inte borde regleras i
lag (prop. 1995/96:220 s. 78). Konstitutionsutskottet framhéll att franvaron
av en definition inte borde vara nagot problem si lange det vid varje
beslutstillfalle tydligt framgér vad utgiftstaket omfattar (bet. 1996/97:KU3
s. 41).

Overvaganden

Gallande den praktiska hanteringen av utgiftstaket anges i propositionen
att regeringen har utvecklat sin forméaga att bestamma en lamplig niva for
utgiftstaken, att utforma en praxis for tekniska justeringar, att uppskatta
statens inkomster och utgifter for innevarande och efterfljande tre ar och
darmed lampliga budgeteringsmarginaler i olika tidsperspektiv samt att
vidta atgarder nar utgiftstaket riskerar att Gverskridas. De budgetmassiga
resultaten av anvandningen av utgiftstaket ar saledes enligt regeringen posi-
tiva, och goda praktiska erfarenheter finns av hur systemet tekniskt kan
hanteras. Dartill pekar regeringen pa att systemet har vunnit bred politisk
forankring och utgér en symbol for att regeringen och riksdagen avser att
anvanda en budgetprocess som utgar fran budgetpolitikens mal och restrik-
tioner. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att dess anvandning av
utgiftstak bor goras obligatorisk.

Regeringen beddémer dock att takets nérmare avgransning och utform-
ning &r ytterst beroende av politiska bedémningar, som kan variera med
tiden, och att dessa darfor inte heller i fortsattningen bor regleras i lag.

Av propositionen framgar vidare att det tredriga perspektivet ar ett vik-
tigt element i den reformerade budgetprocessen, som stérker det finanspoli-
tiska ramverket och ger uttryck for budgetprocessens langsiktiga karaktar.
Genom att beslutet om det tredje arets tak fattas flera &r innan budgetarbe-
tet for detta ar ska genomféras forbattras forutsattningarna for att beslutet
kan grundas p& de budgetpolitiska méalen och de makroekonomiska forut-
sattningarna.

For att sakerstalla att det tredriga tidsperspektivet uppratthélls bedémer
regeringen att den bor alaggas att i budgetpropositionen lamna ett forslag
till utgiftstak for det tredje tillkommande aret i enlighet med den fore-
slagna lydelsen till ny 40 § budgetlagen. Enligt regeringen forutsatts att
utgiftstak for ar ett och tva redan har beslutats nar andringen av budgetla-
gen trader i kraft.

Om det gors obligatoriskt for regeringen att ldmna forslag till utgiftstak
for det tredje aret aktualiseras enligt regeringen aven fragan om vad som
ska galla for ramar for utgiftsomraden. Givet att ett treérigt tidsperspektiv
tillampas for utgiftstaket beddmer regeringen att det &r lampligt att motsva-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rande aven galler fér ramarna for utgiftsomradena. Forutom att lamna
forslag till ramar for det foljande budgetaret bér regeringen darfor i budget-
propositionen redovisa sin berdkning av hur utgifterna kommer att férdelas
pa utgiftsomradena de darpa féljande tvd aren i enlighet med den fore-
slagna lydelsen till ny 41 § budgetlagen.

I nuvarande 43 § budgetlagen foreskrivs att om regeringen inte lamnar
forslag om tak for statens utgifter, eller riktlinjer for utgiftsramar for
langre tid an ett budgetdr, ska regeringen i stallet presentera en langsiktig
berakning av hur statens inkomster, utgifter och lanebehov kommer att
utvecklas. Bestammelsen som bygger pa forutsattningen att det ar frivilligt
for regeringen att anvanda tak for statens utgifter i beredningen och genom-
forandet av statsbudgeten bor darfor utgd om anvandningen av utgiftstak
gors obligatorisk.

Motionen

I féljdmotion 2009/10:K1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) yrkas dels att
riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om budgetreglerna (yrkande 1), dels att riksdagen avslar regering-
ens lagforslag (yrkande 2). Motiondrerna anfor att deras partier i sitt
géllande samarbete tillsammans har deklarerat att de nuvarande budgetreg-
lerna kommer att ligga fast. Motiondrerna anser att en forandring av de
nuvarande budgetreglerna bor foregas av en bredare beredning &n vad som
skett. 1 motionen anges bl.a. att oppositionen inte har bjudits in i bered-
ningsprocessen och att ett brett och blockdverskridande politiskt stod krévs
for att det finanspolitiska ramverket ska fungera som trovardiga spelregler.
Darutdver anser motionérerna, mot bakgrund av att regeringen for tillféllet
utreder kommunsektorns balanskrav som en del i det finanspolitiska ram-
verket, att man bor avvakta utredningens forslag och dess betydelse for
utgiftstakens Iangd innan andra féréndringar infors.

I motionen anfor motionarerna ocksa att alla utgifter inte omfattas av
utgiftstaken och att en ordning dar vissa utgifter lases under flera ar
framadt medan andra inte lases riskerar att skapa obalanser i den ekono-
miska politiken. Motiondrerna framhaller att exempelvis garantiprogram-
met for bankerna ligger utanfor utgiftstaken.

Finanspolitiska radets synpunkter

I regeringens budgetproposition for 2010 (prop. 2008/09:1 Férslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1.1) redogdrs bl.a. for Finanspolitiska
rddets synpunkter pa brister i olika regelsystem som radet anser har tydlig-
gjorts i samband med den djupa konjunkturnedgangen. Vad galler utgiftsta-
ket anser radet att ett sddant tak inte ska forsvaras till varje pris i en djup
lagkonjunktur. Utgiftstaken har enligt radet inget egenvarde utan &r ett
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hjalpmedel for att uppnd en effektiv finanspolitik. Radet efterlyser en block-
Overskridande ©Overenskommelse om att utgiftstaken inte behdver féljas
under en exceptionell ldgkonjunktur.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen inte delar radets uppfatt-
ning. Regeringen anser att utgiftstaket ar ett mycket viktigt budgetpolitiskt
atagande for att vdrna de offentliga finanserna och att radet underskattar
den kostnad som ar forknippad med att skapa osékerhet kring utgiftstakets
niva.

Riksrevisionens tidigare iakttagelser avseende utgiftstaket

Riksrevisorerna har i flera rapporter betonat vikten av en tydlig och utfor-
lig motivering till de mycket precisa forslag till utgiftstak som presenteras
i budgetpropositionerna. | sin granskning av regeringens arsredovisning for
staten 2007 framholl revisorerna att samtliga s.k. tekniska justeringar av
utgiftstaket 2007 inte redovisades i arsredovisningen. | sin granskning av
regeringens redovisning i budgetpropositionen for innevarande ar framholl
revisorerna att det utgiftsutrymme som skapades 2009-2011 till foljd av
Vagverkets och Banverkets extra amortering 2008 av lan i Riksgéldskonto-
ret borde ha foranlett en nedjustering av utgiftstaket for att bibehalla takets
stramhet i forhallande till 6verskottsmalet.

Revisorerna konstaterar i sin senaste arliga rapport att regeringen succes-
sivt har fortydligat de principer som ligger till grund for forslaget till
utgiftstak. Dock saknas enligt revisorerna fortfarande en kvantifierad redo-
visning av sambandet mellan utgiftstaket och regeringens langsiktiga stra-
tegi for den offentliga sektorns inkomster och utgifter. Vidare framhaller
revisorerna att de tidigare papekat att principerna for tekniska foérandringar
av redovisningen i statsbudgeten bor tydliggoras. Revisorerna anser att det
finns en risk att den starka fokuseringen pé utgiftstaket i budgetarbetet och
i budgetdokumenten ger upphov till ett finanspolitiskt ”lackage” om inte
de tekniska justeringarna av taket gors pa ett konsekvent sitt. Revisorerna
valkomnar regeringens forslag om ett obligatoriskt utgiftstak i budgetlagen
eftersom detta starker det finanspolitiska ramverket och sakerstaller budget-
processens langsiktiga karaktar (RiR 2009:8 s. 13-14).

Oversyn av budgetlagen

Mot bakgrund av bl.a. det pdgdende arbetet med en reformerad regerings-
form har regeringen tillsatt en utredning om 6versyn av lagen (1996:1059)
om statsbudgeten (dir. 2009:55). Utredaren ska se Over tillampningen av
de grundlaggande principerna om fullstandighet och bruttoredovisning pa
statsbudgeten, prova om det finns skél att kodifiera den praxis som utveck-
lats vid tillampningen av lagen samt préva behovet av reglering av annan
praxis som utvecklats pa finansmaktens omrade. Utredningen inledde sitt
arbete i juni 2009, och uppdraget ska redovisas senast i mars 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets yttrande

I finansutskottets yttrande anfors bl.a. att systemet med flerdriga tak for
statsutgifterna har stramat upp budgetprocessen och att det faktum att
taken faststalls tre ar i férvag har gett stadga och Iangsiktighet i budgetpro-
cessen. Utskottet valkomnar dérfor forslaget att regeringens anvandning av
utgiftstak ska goras obligatorisk for regeringen och att regeringens forslag
till utgiftstak ska avse det tredje tillkommande aret.

Vad géller beredningen av propositionen konstaterar finansutskottet att
den skett pd sedvanligt satt. Utskottet noterar att forslaget aviserades i
2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) och att det dar-
efter inom Finansdepartementet har utarbetats en departementspromemoria
(Ds 2009:10) samt att promemorian har remitterats till ett antal remissin-
stanser. Nar det galler foljdmotionens pastidende om att konsekvenserna av
att gora det obligatoriskt for regeringen att foresld utgiftstak inte har
utretts tillrackligt, erinrar finansutskottet om att forslaget baseras pa erfa-
renheter av anvandning av utgiftstak sedan 1997.

Finansutskottet anser att ett utgiftstak avgrénsning och utformning
ytterst &r beroende av politiska beddmningar, som kan variera dver tiden.
Utskottet vill dock framhalla vad det har anfort i betdnkande 2008/09:
FiU20 om behovet av att vara vaksam pa hur utgifter hanteras i forhal-
lande till utgiftstaket, till behovet av tekniska justeringar och till hur den
finansiella stramheten uppratthalls. Nar det gallde det nya ramanslaget
under utgiftsomrade 26 avseende tillskott till stabilitetsfonden hade utskot-
tet inget att erinra mot att tillskottet till stabilitetsfonden lades utanfor
utgiftstaket, mot bakgrund av den anvandning som fonden avsdg. Utskottet
anser att i princip alla utgifter bor omfattas av utgiftstaket men att det kan
finnas skal for att vissa utgifter inte ska omfattas. Utskottet delar regering-
ens beddmning att den ndrmare utformningen och avgrénsningen av utgifts-
taken inte bor regleras i lag.

Finansutskottet foreslar utifran sina utgéngspunkter och med det anférda
att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion
2009/10:K1. | yttrandet finns en avvikande mening (s, v, mp) med avstyr-
kande av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att systemet med flerdriga tak for statsutgifterna har stra-
mat upp budgetprocessen och att det faktum att taken faststalls tre ar i
forvag har gett stadga och langsiktighet i budgetprocessen. Mot bakgrund
av detta bedomer utskottet att regeringens anvandning av utgiftstak bor
gobras obligatorisk. Utskottet delar regeringens bedémningar om dels att
det tredriga perspektivet &r ett viktigt element i den reformerade budgetpro-
cessen som stéarker det finanspolitiska ramverket och ger uttryck for bud-
getprocessens langsiktiga karaktar, dels att det ar lampligt att regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutom att lamna forslag till ramar for det foljande budgetéret dven i bud-
getpropositionen redovisar sin berdkning av hur utgifterna kommer att
fordelas pé utgiftsomradena de darpé foljande tva aren.

Utskottet delar finansutskottets beddmningar om att beredningen av pro-
positionen skett pa sedvanligt satt och att regeringens férslag om en
lagstadgad skyldighet for regeringen att foresla utgiftstak baseras pa erfa-
renheter av anvandning av utgiftstak sedan 1997.

Mot bakgrund av det nu anforda tillstyrker konstitutionsutskottet reger-
ingens lagforslag i denna del. Darmed avstyrks motion 2009/10:K1 yrkan-
dena 1 och 2.

Utskottet anser, i likhet med finansutskottet, att ett utgiftstaks avgrans-
ning och utformning ytterst &r beroende av politiska beddmningar, som
kan variera Over tiden och att den narmare utformningen och avgrans-
ningen av utgiftstaken darfor inte bor regleras i lag. Konstitutionsutskottet
anser att i princip alla utgifter bor omfattas av utgiftstaket men att det kan
finnas skal for att vissa utgifter inte ska omfattas. Dartill dnskar utskottet
betona, mot bakgrund av finansutskottets yttrande, vikten av att vara vak-
sam pa hur utgifter hanteras i forhallande till utgiftstaket, till behovet av
tekniska justeringar och till hur den finansiella stramheten uppratthalls.

Slutligen noterar Kkonstitutionsutskottet att finansutskottet inte hade
nagot att invanda mot att det nya ramanslaget avseende tillskott till stabili-
tetsfonden lades utanfor utgiftstaket, mot bakgrund av den anvéndning
som fonden avsag.

Regeringens utgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag i
denna del.

Propositionen

Om det finns risk for att ett beslutat tak for statens utgifter eller anvanda
utgiftsramar kommer att dverskridas ska regeringen enligt nuvarande 42 §
budgetlagen, vidta atgarder for att undvika detta eller foresla sédana &tgér-
der for riksdagen.

Finansutskottet uppmdrksammade redan 1996 att det var oklart hur
utgiftskontrollen mot anvénda utgiftsramar skulle ga till mot bakgrund av
bl.a. den anslagskredit som finns for de flesta anslag. Enligt finansutskot-
tets mening borde de praktiska erfarenheterna av det kommande uppfolj-
ningsarbetet fa utvisa i vad man den gallande ordningen behévde andras
(yttr. 1995/96:FiU8y).
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Det har enligt regeringen senare visat sig att den foreskrivna utgiftskon-
trollen i praktiken inte sker mot ramarna for utgiftsomradena utan endast
mot utgiftstaket. Regleringen i budgetlagen bor enligt regeringen andras sé&
att den Overensstammer med den praxis som kommit att utvecklas, genom
att hanvisningen till utgiftsramar i 42 § budgetlagen tas bort.

Gallande ordning m.m.

Riksdagsordningen

Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket riksdagsordningen géller att riksdagen
genom lag far besluta att hanfora statsutgifterna till utgiftsomraden.

Om riksdagen har fattat beslut ett sddant beslut, faststéller riksdagen
enligt paragrafens andra stycke for det narmast féljande budgetaret genom
ett enda beslut dels for varje utgiftsomrade en utgiftsram, som anger det
belopp till vilket summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna
hogst far uppgd, dels en berékning av inkomsterna pa statsbudgeten.

Enligt tredje stycket i samma paragraf galler att beslut om anslag eller
andra utgifter i staten for niarmast foljande budgetar inte far fattas innan
ett beslut fattats enligt andra stycket. Anslag eller andra utgifter i staten
faststalls for varje utgiftsomrade genom ett enda beslut.

Enligt fjarde stycket i samma paragraf géller att beslut om anslag for
I6pande budgetdr som innebar att en utgiftsram pdverkas inte far fattas
innan ett beslut om godkannande av en &ndrad utgiftsram fattats.

I en grundlagskommentar (Holmberg m.fl., Grundlagarna, andra uppla-
gan 2006, s. 754) anges att utgiftsramarna ursprungligen var ténkta att
anvéandas endast som restriktioner vid riksdagens beslut om statsbudgeten.
I praktiken kom de ockséa att fungera pa detta satt vid andringar av stats-
budgeten under lopande budgetar genom beslut pa tillaggsbudget (i enlig-
het med 9 kap. 5 8 RF). Nar regeringen foreslog anslagsforandringar och
nya anslag pa tillaggsbudget fanns aven forslag om andrade utgiftsramar (i
den man andringarna inte rymdes inom ramarna). Riksdagen foljde i sina
beslut denna ordning. For att denna ordning skulle tilldmpas konsekvent,
t.ex. aven pa budgetandringar initierade i riksdagen, inférdes pa forslag av
Riksdagskommittén ar 2001 ett fjarde stycke i 5 kap. 12 § riksdagsordningen.

Lag (1996:1059) om statsbudgeten

Av 36 § budgetlagen framgar att regeringen under I6pande budgetdr ska
redovisa for riksdagen, vid minst tva tillfallen, prognoser Gver utfallet av
statens inkomster och utgifter samt statens lanebehov. Regeringen ska for-
klara vasentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat utfall.

I forfattningskommentaren i propositionen med foérslag om budgetlagen
(prop. 1995/96:220) anges bl.a. att budgetprognoser syftar till att forbattra
uppfdéljningen av den beslutade verksamhetens genomférande. | kommenta-
ren anfors dartill att den foreskrivna skyldigheten att lamna forklaringar
till vasentliga skillnader bor kunna medverka till en battre forstaelse av
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utvecklingen och till battre berakningar av anslag, inkomsttitlar och lanebe-
hov. Slutligen ndmns i kommentaren att om riksdagen har beslutat om
utgiftstak eller anvént utgiftsramar, ar det naturligt att regeringen aven pre-
senterar prognoser som belyser om ett beslutat utgiftstak eller ramarna for
utgiftsomraddena kommer att hélla och att skillnader i forhallande till de
belopp som angetts for dessa forklaras. Om det finns risk for att ett beslu-
tat utgiftstak eller anvanda utgiftsramar kommer att &verskridas, ar det
ocksa naturligt for regeringen att i samband med att prognoserna redovisas
redogora for vilka beslut regeringen fattat eller avser att fatta respektive
vilka atgarder den foreslar att riksdagen skall vidta for att motverka over-
skridande (s. 108).

I samband med konstitutionsutskottets behandling av propositionen utta-
lade utskottet dven att i det fall riksdagen har beslutat om utgiftstak eller
anvént utgiftsramar ar det enligt propositionen naturligt att regeringen pre-
senterar prognoser som belyser om ett beslutat utgiftstak eller ramarna for
utgiftsomradden kommer att héalla och att skillnader i forhallande till de
belopp som angetts for dessa forklaras. Om det finns risk for att ett beslu-
tat utgiftstak eller anvanda utgiftsramar kommer att overskridas, ar det
ocksa naturligt for regeringen att i samband med att prognoserna redovisas
redogora for vilka beslut regeringen fattat eller avser att fatta respektive
vilka atgarder den foreslar att riksdagen skall vidta for att motverka over-
skridande. Utskottet understrok vikten av att sa sker (bet. 1996/97:KUS3 s.
44).

Finansutskottets yttrande

Mot bakgrund av att regeringen enligt propositionens forslag inte langre
ska ha ndgon skyldighet enligt budgetlagen att vidta atgarder om det finns
risk for att anvanda utgiftsramar kommer att dverskridas anfor finansutskot-
tet foljande i sitt yttrande. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsord-
ningen far ett beslut om anslag for I6pande budgetdr som innebar att en
utgiftsram péverkas inte fattas innan ett beslut om godkéannande av en and-
rad utgiftsram har fattats. Finansutskottet vill i detta sammanhang fram-
hélla att regeringen aven fortsattningsvis i sina tilliggsbudgetar méste
foresld en andrad utgiftsram om den foreslar en andring av ett anslag som
innebar att en utgiftsram péaverkas.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets uppfattning att den foreslagna
andringen av regeringens utgiftskontroll inte paverkar regeringens skyldig-
het att &ven fortsattningsvis i enlighet med riksdagsordningens bestammel-
ser foresla en dndrad utgiftsram om den foreslar en andring av ett anslag
som innebar att en utgiftsram paverkas.

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag i denna del.
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Budgeteringsmarginalen

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet bedémer att regeringens dvervdganden i denna del inte
foranleder nagra ytterligare kommentarer.

Propositionen

Bakgrund

Nar systemet med ett tak for statens utgifter infordes 1996 ansags det, mot
bakgrund av att sdval den makroekonomiska utvecklingen som de ekono-
miska konsekvenserna av redan fattade beslut kan bli annorlunda &n vad
som antagits nér utgiftstaken beslutats, Iampligt att faststélla taket med en
viss marginal, s.k. budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen utgdr
skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegrdnsade utgifterna. Avsikten
med en sadan marginal var inte att skapa utrymme for ofinansierade utgifts-
okningar eller minska respekten for saldorelaterade mél. Genom budgeter-
ingsmarginalen skulle dock noédvéndig flexibilitet skapas, vilket forvéanta-
des minska risken for revideringar av utgiftstaket (prop. 1995/96:150
s. 57 f.).

Regeringen foreslog i 1999 ars ekonomiska varproposition att syftet
med budgeteringsmarginalen skulle utvidgas s& att den for ar tvad och tre
aven borde omfatta utrymme for framtida reformer pa budgetens utgifts-
sida (prop. 1998/99:100 s. 138). Finansutskottet konstaterade att erfarenhe-
terna fran de gangna arens anvandning av en budgeteringsmarginal visade
att marginalen i praktiken ocksa hade kommit att omfatta framtida refor-
mer. Denna ordning ansag utskottet rimlig sa lange som de nya utgifterna
finansierades med inkomstokningar och nivan p& budgeteringsmarginalen
alltjamt var sa stor att den kunde parera oférutsedda utgiftsokningar under
efterfoljande ar. Utskottet betonade ocksa att det i samband med att utgifts-
taket faststalls sjalvklart maste prévas om nivan pa den ingdende budgeter-
ingsmarginalen ar forenlig med erforderliga krav pa stramhet i finanspoliti-
ken (bet. 1998/99:FiU20 s. 73).

Nér utgiftstaket infordes anfordes att dimensioneringen av budgeterings-
marginalen maste baseras pa en avvagning mellan kraven pa stramhet i
finanspolitiken och risken for att utgiftstaket inte kan hallas, om inte ett
visst utrymme finns for att hantera effekterna av en annan ekonomisk
utveckling &n den forvéntade.

Enligt regeringens nuvarande riktlinjer bor budgeteringsmarginalen vara
minst 1 % av de takbegransade utgifterna for det innevarande aret, 1,5 %
for det foljande aret, 2 % for det darpd foljande aret och 3 % for det
tredje aret (jfr prop. 2008/09:100 s. 158). Det stegvis tkande buffertkravet
motiveras enligt regeringen av att osdkerheten om utgiftsutvecklingen &r
storre pa liangre sikt.
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Overvaganden

Regeringen bedomer att det i ett system med ett flerarigt tak for statens
utgifter méste ingd en viss marginal for att regering och riksdag pé ett
smidigt satt ska kunna hantera den osakerhet som ofrankomligen finns i de
prognoser som berakningen och besluten om statens utgifter bygger pa. En
budgeteringsmarginal under utgiftstaket ar darfor enligt regeringen nédvan-
dig for att ofrdnkomliga osakerheter ska kunna hanteras pa ett godtagbart
sétt.

Av propositionen framgar att de takbegransade utgifterna aldrig har éver-
skridit det beslutade utgiftstaket sedan utgiftstaket togs i bruk 1997. Dess-
utom har utgiftstaket matt som andel av BNP minskat, och Gverskottsmalet
har kunnat uppfyllas. Det forhallandet att en del av budgeteringsmargina-
len har anvints for varaktiga reformer har siledes inte varit uppenbart
utgiftsdrivande.

Enligt regeringen framstar det inte som andamalsenligt att infora nagon
reglering av eller gora nagra ytterligare uttalanden om nar budgeteringsmar-
ginalen bor kunna tas i ansprak. Regeringen avser dock att forbattra
redovisningen av hur den ursprungligen berdknade och faststallda budgeter-
ingsmarginalen for det tredje aret har anvants, nar utfallet for detta ar
finns tillgangligt. Redovisningar av t.ex. avvikelser i forhdllande till de
makroekonomiska antagandena, volymeffekter samt utgiftsdkande respek-
tive utgiftsminskande beslut kan enligt regeringen tas in i budgetpropositio-
nen, den ekonomiska varpropositionen eller arsredovisningen for staten.

Utskottets stallningstagande

Utover utskottets tidigare uttalande om behovet av vaksamhet pa hur utgif-
ter hanteras i forhallande till utgiftstaket, till behovet av tekniska juster-
ingar och till hur den finansiella stramheten uppratthalls foranleder
regeringens Gvervaganden i denna del inte ndgra kommentarer.

Tekniska justeringar av utgiftstaket

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet beddmer att regeringens dvervdganden i denna del inte
foranleder nagra ytterligare kommentarer.
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Propositionen

Bakgrund

Vid det statliga utgiftstakets inforande anforde regeringen att taket kunde
komma att justeras av flera skal (prop. 1995/96:150 s. 71). Utgiftstaket har
sedan dess andrats praktiskt taget varje ar, och i de allra flesta fall har
&ndringarna utgjort tekniska justeringar av ett tidigare beslutat tak som inne-
burit sdval hojningar som sankningar.

Tekniska justeringar av utgiftstaket som regeringen ansett vara nodvén-
diga har alltid redovisats och motiverats i den ekonomiska varpropositio-
nen eller — under senare ar — i budgetpropositionen. Riksdagen har aven
beslutat om en teknisk takjustering pé initiativ av finansutskottet. De flesta
beslutade tekniska justeringar har avsett statens mellanhavanden med kom-
munerna, men dven takjusteringar till foljd av fordndringar i pensionssys-
temen for statsanstéllda har férekommit. Tekniska justeringar av dessa slag
har knappast ansetts vara kontroversiella.

Aven forandringar i inrikiningen av budgetpolitiken, t.ex. efter ett rege-
ringsskifte nar en nyvald regering énskar féra en annan ekonomisk politik,
far mot bakgrund av bade finans- och konstitutionsutskottens uttalanden
anses utgéra andrade forhallanden under vilka utgiftstaket maste kunna revi-
deras savél uppat som nedat (bet. 1996/97:KU3 s. 41).

En vésentlig omstrukturering av statsbudgetens utgifter och inkomster
gjordes infor statsbudgeten for 2003 med innebdrden att skatterna nu redo-
visas i periodiserade termer och med samma avgransning som i nationalra-
kenskaperna. Av propositionen framgar att skattekontokrediteringar som ar
att likstalla med utgifter redovisas numera pa en sarskild inkomsttitel och
paverkar inte den offentliga sektorns intakter, men daremot statsbudgetens
totala inkomster.

| syfte att 6ka tydligheten, och for att uppratthalla principen om brutto-
budgetering, har den nuvarande regeringen flyttat de flesta skattekontokre-
diteringar som &r att likstélla med utgifter till statsbudgetens utgiftssida.

Overvaganden

Regeringen bedomer att tekniska justeringar av det beslutade utgiftstaket
ar nodvandiga for att uppratthalla takets ursprungligen avsedda finansiella
stramhet och for att bevara tilltron till systemet med utgiftstak. Regeringen
bor darfor, genom tydligt motiverade forslag, ta initiativ till tekniska juster-
ingar av utgiftstaket, oavsett om dessa hojer eller séanker taket. | enlighet
med etablerad praxis bor enligt regeringen de tekniska justeringarna dven i
fortsattningen varje ar avrundas till hela miljarder kronor i och med att
utgiftstaket faststdlls pd motsvarande sétt.
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Utskottets stallningstagande

Utover utskottets tidigare uttalande om behovet av vaksamhet p& hur utgif-
ter hanteras i forhallande till utgiftstaket, till behovet av tekniska juster-
ingar och till hur den finansiella stramheten uppratthalls foranleder
regeringens Gvervaganden i denna del inte ndgra kommentarer.

Klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar i
statsbudgeten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om &nd-

ring av budgetlagen sa att klimat- och miljokonsekvensbeskriv-

ningar av de olika forslagen i statsbudgeten blir obligatoriska.
Jamfor reservation 2 (mp).

Motionen

I motion 2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkas bl.a.
att riksdagen begaér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av bud-
getlagen s att klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar av de olika
forslagen i statsbudgeten blir obligatoriska (yrkande 9). Enligt motioné-
rerna utarbetas for tillfallet ett EU-direktiv med innebdrden att miljokonse-
kvenser identifieras och beddms innan planer och program antas.
Motiondrerna anser att statsbudgeten i praktiken fyller funktionen av en
plan och att budgetlagen ska andras sa att klimat- och miljékonsekvensbe-
skrivningar infogas i statsbudgetens olika forslag.

Gallande ordning m.m.
EG-direktiv

Sedan den 27 juni 2001 galler Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan.t
Enligt artikel 1 i direktivet ar syftet med detsamma att sorja for en hog
niva pd skyddet av miljén och bidra till att integrera miljoaspekter i utarbe-
tandet och antagandet av planer och program for att framja en hallbar
utveckling, genom att sakerstélla att en miljobeddémning genomfors i enlig-
het med detta direktiv for vissa planer och program som kan antas med-
fora betydande miljopaverkan.

Av artikel 8 i direktivet framgar att finansiella planer eller budgetplaner
och program inte ska omfattas av direktivet.

1 EUT L197, 21.7.2001, s. 30-37.
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Enligt artikel 12.3 géller bl.a. att kommissionen ska dverldmna en forsta
rapport om direktivets tillampning och verkan till Europaparlamentet och
rddet och att rapporten ska atféljas av forslag till andringar av detta
direktiv, om det ar lampligt, for att ytterligare integrera miljéskyddskraven
i enlighet med artikel 6 i fordraget och med beaktande av de erfarenheter
som vinns vid tillampningen av detta direktiv i medlemsstaterna. | bestam-
melsen anges dven att kommissionen sarskilt kommer att dvervaga mojlig-
heten att utvidga detta direktivs rackvidd till att omfatta andra omraden
eller sektorer och andra slags planer och program.

Enligt uppgift fran Naturvardsverket fors diskussioner pa unionsniva om
en eventuell revidering av direktivet, dock inte under den narmaste tiden. |
en av kommissionen nyligen genomford utvérdering av direktivet, KOM
(2009) 469, konstateras att tillampningen av strategisk miljébedémning lig-
ger i sin linda i medlemsstaterna och att det krdvs ytterligare erfarenheter
innan man kan besluta om, och i s& fall hur, direktivet behdver andras (s.
11).

Internationella konventioner

Den 21 maj 2003 skrev Sverige under protokollet om strategiska miljobe-
domningar till Esbokonventionen (SO 1992:1) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett gransdverskridande sammanhang. Den 30 mars 2006
ratificerade Sverige protokollet (prop. 2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21,
rskr. 2003/04:235, SO 2006:24) som &nnu inte har trétt i kraft eftersom
endast 12 parter har ratificerat protokollet och deponering av ratifikations-
handlingar fran 16 parter kravs for ett ikrafttradande.

Enligt bl.a. artikel 1 a-b i protokollet galler att protokollets mal ar att
sorja for en hog skyddsniva for miljon inbegripet halsan genom att dels se
till att aspekter pd miljon inbegripet halsan noga beaktas vid utarbetandet
av planer och program, dels bidra till att hansyn till miljén inbegripet hal-
san tas under Overvdgande vid utarbetandet av politiska riktlinjer och
lagstiftning.

Av artikel 4.5 i protokollet framgar att finansiella planer eller budgetpla-
ner och budgetprogram inte ska omfattas av protokollet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet noterar i sitt yttrande att det i betdnkande 2008/09:FiU2
har behandlat ett motionsforslag om att regeringen borde utreda och ta
fram en gron nettonationalprodukt, NNP. Med hénvisning till att reger-
ingen pabdrjat en Gversyn av det miljoekonomiska arbetet anség utskottet
att det inte fanns nagon anledning for riksdagen att vidta nagon étgard. |
betdnkande 2008/09:FiU15 behandlade utskottet ett motionsyrkande om kli-
matsakring av EU:s budget. | betdnkandet anférdes bl.a. att det var rimligt
att anta att kommissionen i sitt fortsatta arbete med dversynen av EU-bud-
geten under 2009 kommer att behandla hur klimatfragan ska beaktas, och
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mot denna bakgrund ansdg utskottet att nagon atgard inte kravdes med
anledning av motionsyrkandet. Utskottet forutsétter att regeringen fortsétter
sin 6versyn av det miljéekonomiska arbetet och att regeringen féljer hur
klimatfrigan kommer att beaktas i EU:s budget. Mot den bakgrunden
anser utskottet att yrkande 9 i motion 2009/10:MJ471 inte ger anledning
for riksdagen att vidta ndgon atgard.

Utifrdn sina utgangspunkter och med det ovan anférda foreslar finansut-
skottet att konstitutionsutskottet avstyrker det aktuella motionsyrkandet. |
yttrandet lamnas en avvikande mening i fragan (mp).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet noterar finansutskottets avstyrkande av motionsfor-
slag om att utreda och ta fram en gron nettonationalprodukt och om en
klimatsakring av EU:s budget mot bakgrund av regeringens pébdrjade Gver-
syn av det miljoekonomiska arbetet. Dartill konstaterar konstitutionsutskot-
tet att enligt direktivets bestammelser galler att bl.a. budgetplaner inte
omfattas av direktivets krav pa att miljobedémningar ska genomforas for
vissa planer och program som kan antas medféra betydande miljopaver-
kan. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 2009/10:MJ471
(yrkande 9).

2009/10:KU9

19



2009/10:KU9

20

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Obligatoriskt utgiftstak for en trearsperiod, punkt 1 (s, v,
mp)
av Berit Andnor (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy
Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Sinikka Bohlin (s) och Torbjérn Lovendahl (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om budgetreglerna samt avslar regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2009/10:K1 yrkandena 1 och 2 samt avslar proposition 2009/10:
5.

Stallningstagande

Vi har i vart samarbete, som syftar till att soka valjarnas mandat for en
rodgron regering, tillsammans deklarerat att de nuvarande budgetreglerna
kommer att ligga fast. Regelverket bidrar till att skapa langsiktighet och
forutsebarhet i villkoren for den ekonomiska politiken. Detta regelverk till-
lampades fortjanstfullt nar Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpar-
tiet samarbetade om den ekonomiska politiken. S& pressades ocksa den
offentliga sektorns skuld ner fran 70 % av BNP 1998 till 45 % av BNP
2006. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet odverlamnade
efter atta & och femton gemensamma budgetar ett 6verskott i de offentliga
finanserna om 70 miljarder kronor till den tilltrédande regeringen 2006.

Vi anser att en forandring av de nuvarande budgetreglerna bor foregas
av en bredare beredning &n vad som skett i detta fall. Oppositionen har
inte bjudits in for att delta i beredningsprocessen. For att uppna langsiktigt
héllbara statliga budgetregler borde en mer omfattande beredning ha genom-
forts, med majlighet att darmed uppratthalla systemets giltighet gemensamt.

Konsekvenserna av att lagfasta att taken maste vara tredriga ar inte till-
rackligt utredda. | dag omfattas inte alla utgifter av taken, t.ex. ligger
garantiprogrammet for bankerna utanfér. En ordning dér vissa utgifter
ldses under flera ar framéat medan andra inte gor det riskerar enligt var
mening att skapa obalanser i den ekonomiska politiken. Vidare finns det i
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dag ett balanskrav foér kommunerna. Regeringen utreder for ndrvarande
detta krav, och vad en eventuell utredning kommer fram till och vad det
har for betydelse for utgiftstakens langd &r inte klarlagt.

Regeringen undviker i propositionen helt att behandla en av de vikti-
gaste orsakerna till att det stora budgetdverskottet 2006 forbytts till ett
stort underskott 2009, namligen att det har genomforts stora ofinansierade
skattesankningar. Enligt Riksdagens utredningstjanst (RUT) skulle det
svenska budgetunderskottet vara 80 miljarder kronor l&gre om regeringen
inte sankt skatterna. Ordningen med utgiftstak 4r avsedd att framja en lang-
siktig budgetdisciplin. Enligt var mening ar det en vantolkning av syftet
med det finanspolitiska regelverket att halla utgiftstaken men samtidigt
sénka skatterna. Detta har lett till forsvagade offentliga finanser.

Mot bakgrund av vad som anférs i motion 2009/10:K1 anser vi att riks-
dagen bor avsld propositionen och dess lagforslag samt tillkannage for
regeringen vad som ovan anforts vad géller budgetreglerna.

2. Klimat- och miljékonsekvensbeskrivningar i statsbudgeten,
punkt 2 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen ska ldgga fram forslag till andring i bud-
getlagen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:MJ471 yrkande 9.

Stallningstagande

Amsterdamfordraget ger ministerrddet och parlamentet en skyldighet att
strava efter en hdg miljoskyddsniva. Integreringen av miljéhansyn i EU:s
dvriga politikomraden lyfts fram som ett av de viktigaste satten att gora
utvecklingen hallbar.

Enligt min mening kan ett instrument for att integrera héllbar utveckling
inom olika omraden vara att krava klimat- och miljokonsekvensbeskriv-
ningar for alla forslag.

Sedan 2001 géller Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och programs miljo-
paverkan. Finansiella planer eller budgetprocesser och program omfattas
dock inte av direktivet. Det kan diskuteras om en statsbudget definitions-
massigt kan anses vara en plan, men i praktiken fyller en budget enligt
min mening samma funktion. De gréna nyckeltalen &r ett forsok att belysa
miljoutvecklingen i anslutning till statsbudgeten. Detta récker emellertid
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inte for att miljoaspekterna ska bli integrerade i beslutsprocessen. Enligt
min mening ska strategiska miljokonsekvensbeskrivningar vara invévda i
texterna.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att riksdagen ska begéra att reger-
ingen lagger fram forslag till andring i budgetlagen sa att klimat- och
miljokonsekvensbeskrivningar av de olika férslagen i statsbudgeten blir
obligatoriska.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:5 Obligatoriskt utgiftstak:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten.

Foljdmotionen

2009/10:K1 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om budgetreglerna.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen

(1996:1059) om statsbudgeten.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

9. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
budgetlagen sa att klimat- och miljékonsekvensbeskrivningar av de
olika forslagen i statsbudgeten blir obligatoriska.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten

Hérigenom fSreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att 40 och 41 samt 43 §§ ska upphora att giilla,

dels att 42 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 40 och 41 §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Flo‘reslagen lydelse
40 §

Regeringen ska i  budget-
propositionen ldmna forslag till
tak for statens utgifter som ska
anvindas i  beredningen av
forslaget till statsbudget och i
genomforandet av den budgetera-
de verksamheten.

Forslaget ska avse det tredje
tillkommande budgetaret.

41§

Om riksdagen enligt 3 kap. 2 §
andra stycket riksdagsordningen
har beslutat att hdnfora stats-
utgifierna till wegifisomrdden, ska
regeringen i budgetpropositionen
redovisa en berdkning av hur
utgifterna  fordelas pa utgifis-
omrdden for det andra och tredje
tillkommande budgetdret.

42§
Finns det risk for att ett beslutat Finns det risk for att ett beslutat
tak for statens utgifter eller tak for statens utgifiter kommer att

anvinda utgiftsramar kommer att
overskridas, skall regeringen for
att undvika detta vidta sidana
atgirder som den har befogenhet
till eller foresld riksdagen néd-
vindiga atgérder.

overskridas, ska regeringen for att
undvika detta vidta s&dana
atgidrder som den har befogenhet
till eller foresld riksdagen néd-
vindiga atgirder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

! Senaste lydelse 2001:580.



BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2009/10:FiUly

Obligatoriskt utgiftstak

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beredde den 13 oktober 2009 finansutskottet tillfalle
att yttra sig dver regeringens proposition 2009/10:5 Obligatoriskt utgiftstak
samt en foljdmotion, motion 2009/10:K1 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp,
v), och motion 2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp)
yrkande 9.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (s, v, mp) och (mp).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Forslagen

I propositionen foreslas att det gors obligatoriskt for regeringen att i bud-
getpropositionen I&mna forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
budgetéret. Vidare foreslds att regeringen i budgetpropositionen ska redo-
visa en berakning av hur utgifterna fordelas pd utgiftsomraden for det
andra och tredje tillkommande budgetéret. Slutligen foreslas att regeringen
inte langre ska vara skyldig att vidta eller foresld atgarder om det finns
risk for att anvanda utgiftsramar kommer att dverskridas.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Obligatoriskt utgiftstak for staten

I propositionen anfors att taket for statens utgifter, och sarskilt ett flerarigt
utgiftstak, utgor den naturliga utgdngspunkten for en budgetprocess som
utgar frdn de budgetpolitiska malen och restriktionerna. Darmed blir utgifts-
taket en markering av att regeringen ska utgd frdn de budgetpolitiska
malen nidr den bereder sina budgetforslag. Att riksdagen ska anvanda en
sadan process foljer av den i riksdagsordningen reglerade rambeslutsmodel-
len. Bada dessa forfaranden innebar att riksdagen respektive regeringen
forst faststaller de samlade utgifterna och dérefter tar stallning till enskilda
utgiftsposter.

Hur taket ska vara avgransat och utformat ar ytterst beroende av poli-
tiska beddmningar, som kan variera med tiden. Takets ndrmare avgrans-
ning och utformning bor darfor inte heller i fortsattningen regleras i lag.

Utgiftstak for en tredrsperiod

Utgiftstakets flerariga karaktir syftar enligt propositionen framst till att
skapa en viss langsiktighet i budgetarbetet genom att klargora att kravet pa
budgetdisciplin ar bestandigt. Kraven pa prognosverksamheten skarps
ocksd. Om beslut endast fattades om ett utgiftstak for det kommande bud-
getdret skulle detta helt domineras av de narliggande utgiftsénskemalen
och i praktiken forlora sin karaktér av restriktion for budgetarbetet. Avsik-
ten med det flerdriga taket &r ocksd att effekter av nya reformer och
befintliga utgiftssystems dynamik samt konjunktureffekter ska fangas upp
for en period for vilken rimligt sékra bedomningar kan goras.

Det tredriga perspektivet ar enligt propositionen ett viktigt element i den
reformerade budgetprocessen som starker det finanspolitiska ramverket och
ger uttryck for budgetprocessens langsiktiga karaktdr. Genom att beslutet
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om det tredje érets tak fattas flera &r innan budgetarbetet for detta ar ska
genomforas, upplevs vid beslutstillfallet det framtida utgiftstrycket inte
som sa starkt.

For att sakerstalla att det tredriga tidsperspektivet uppratthélls bor reger-
ingen &ldggas att i budgetpropositionen lamna ett forslag till utgiftstak for
det tredje tillkommande aret. Det forutsatts att utgiftstak for ar ett och tva
redan har beslutats nar andringen tréder i kraft.

Utgiftstaket utgor ett viktigt sammanfattande uttryck for inriktningen av
regeringens ekonomiska politik. Det framstar darfér som naturligt att det
beraknade utgiftstaket for det tredje aret anges i varpropositionen. Reger-
ingen kan sedan aterkomma med ett forslag i budgetpropositionen.

Om det gors obligatoriskt for regeringen att l[&mna forslag till utgiftstak
for det tredje aret aktualiseras dven frdgan om vad som ska galla for
ramar for utgiftsomraden. Regeringen anger i budgetpropositionen hur utgif-
terna ska fordelas pa utgiftsomraden for det narmast kommande budget-
aret. Dessa ramar ingar i riksdagens beslutsprocess for statsbudgeten. Om
ett tredrigt tidsperspektiv tillampas for utgiftstaket ar det enligt propositio-
nen lampligt att motsvarande aven galler for ramarna for utgiftsomradena.
Forutom att lamna forslag till ramar for det féljande budgetaret bor darfor
regeringen i budgetpropositionen &ven redovisa sin berdkning av hur utgif-
terna kommer att fordelas pa utgiftsomradena de darpa foljande tva aren.

Regeringens utgiftskontroll

Enligt 42 § budgetlagen ska regeringen, om det finns risk for att ett beslu-
tat tak for statens utgifter eller anvdnda utgiftsramar kommer att dverskri-
das, vidta atgarder for att undvika detta eller foresld sddana étgarder for
riksdagen. | propositionen anfors att finansutskottet redan 1996 uppmark-
sammade att det var oklart hur utgiftskontrollen mot anvénda utgiftsramar
skulle ga till och att de praktiska erfarenheterna av det kommande uppfolj-
ningsarbetet borde fa utvisa i vad man den géllande ordningen behovde
&ndras. Det har senare enligt propositionen visat sig att den foreskrivna
utgiftskontrollen i praktiken inte sker mot ramarna for utgiftsomradena
utan endast mot utgiftstaket. Regleringen i budgetlagen bor enligt proposi-
tionen andras sa att den Gverensstimmer med den praxis som kommit att
utvecklas.

Budgeteringsmarginal

| propositionen anfors att det i ett system med ett flerdrigt tak for statens
utgifter méste ingd en viss marginal for att regering och riksdag pé ett
smidigt satt ska kunna hantera den osdkerhet som ofrankomligen finns i de
prognoser som berakningen och besluten om statens utgifter bygger pa.
Osakerheten beror bl.a. pd svarigheterna att bedéma den samhéllsekono-
miska utvecklingen och att korrekt beddma hur olika anslag kommer att
utnyttjas. Beslutade anslag kommer alltid att Over- eller underskridas.
Anslagskrediter och anslagssparande kommer vidare att paverka den fak-
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tiska medelsdtgdngen under utgiftstaket. Det ar inte mojligt att under
I6pande budgetar, utan foérodande instabilitet i den statliga verksamheten,
jdmna ut Gver- och underskridanden inom ett utgiftsomrade eller under ett
utgiftstak som saknar buffert. En budgeteringsmarginal under utgiftstaket
ar darfor enligt propositionen nodvandig for att ofrdnkomliga osékerheter
ska hanteras pd ett godtagbart satt.

Vidare anfors i propositionen att det diskussionen framfor allt har géallt
ar om delar av budgeteringsmarginalen aven ska fa tas i ansprak for utgifts-
reformer. Finansutskottet har i sitt betankande over 1999 ars ekonomiska
varproposition anfort att budgeteringsmarginalen bor fa anvandas for refor-
mer nér utrymme finns for detta. Sedan systemet med utgiftstak togs i
bruk 1997 har enligt propositionen de takbegransade utgifterna aldrig dver-
stigit det beslutade utgiftstaket. Utgiftstaket har dessutom minskat som
andel av BNP, och 6verskottsmalet har kunnat uppfyllas. Det forhallandet
att en del av budgeteringsmarginalen har anvénts for varaktiga reformer
har saledes enligt propositionen inte varit uppenbart utgiftsdrivande.

Det bor enligt propositionen finnas en budgeteringsmarginal under utgifts-
taket som ér tillrdcklig for att i forsta hand hantera den osdkerhet som
utgiftsberédkningen &r belastad med i olika tidsperspektiv. Om det finns
utrymme dérutdver bor budgeteringsmarginalen dven kunna anvéndas for
reformer, och andra utgiftspaverkande beslut, om dessa ar forenliga med
de uppsatta budgetpolitiska malen.

Det framstdr enligt propositionen inte som andamalsenligt att infora
négon reglering om nar budgeteringsmarginalen bor kunna tas i ansprak.

Tekniska justeringar av utgiftstaket

Taket for statens utgifter berdknas och faststélls pa en sadan beloppsmas-
sig nivad att det bidrar till att uppnd Gverskottsmélet for den offentliga
sektorn. Varje beslut om utgiftstak bygger pa att taket har ett visst inne-
hall som framgar av underlaget for beslutet. Eftersom taket beraknas och
faststélls tre &r innan det ska anvéndas &ar det ofrdnkomligt att det under
tiden vidtas ett antal budgetméssiga &ndringar av vad som ska innefattas
under taket. For att utgiftstaket ska behalla den ursprungliga finansiella
stramheten och vara forenligt med de budgetmal som anvinds méste dar-
for beslutade tak justeras. En justering av ett beslutat utgiftstak behover
séledes i sig inte vara ett tecken péa en svag budgetdisciplin eller en férand-
rad inriktning av budgetpolitiken. Det kan ocksd konstateras att beslutade
utgiftstak nastan varje ar justeras med anledning av en rad tekniska and-
ringar.

| syfte att stédrka tilltron till utgiftstaket och den budgetdisciplin som det
framjar ar det enligt regeringen angel&get att férslag om takjusteringar lam-
nas i samband med exempelvis andringar i frdga om hur brutto- och
nettoredovisning tillampas for olika inkomster och utgifter samt att sadana
justeringar gors symmetriskt, dvs. oavsett om justeringarna hojer eller san-
ker taket.
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Till statsbudgeten for 2003 gjordes en vésentlig omstrukturering av stats-
budgetens utgifter och inkomster. Syftet var att statsbudgetens redovisning
av skatteintakter skulle motsvara den redovisning som finns i nationalraken-
skaperna. Skattekontokrediteringar som ar att likstalla med utgifter redovi-
sas numera pa en sarskild inkomsttitel och paverkar inte den offentliga
sektorns intakter, men daremot statsbudgetens totala inkomster. Skattekon-
tokrediteringar, vilka enligt nationalrdkenskaperna &r att likstalla med ned-
séattning av skatter, redovisas daremot bland skatter och minskar darmed
de totala skatteintakterna.

Enligt regeringens beddmning &r det lampligt att tillampa den regeln att
sadana skattenedsattningar som enligt den klassificering som nationalraken-
skaperna anvander utgor utgifter ocksd ska paverka utgiftstaket. Daremot
bor sddana skattenedsattningar som ingar i eller har en direkt koppling till
skatteregelsystemet betraktas som skatter som budgeteras och redovisas pa
budgetens inkomstsida. Samma synsatt bor tillampas om man av administ-
rativa skél skulle foredra en kreditering av skattekonto framfor en &ndring
i skattelagstiftningen. En ordning som motsvarar dessa principer tillimpas
enligt propositionen numera for statsbudgeten.

Foljdmotionen

I motion 2009/10:K1 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkas ett tillkianna-
givande om vad som anfors i motionen om budgetregleringen och att
riksdagen avslar regeringens forslag om andring av budgetlagen.

Motionérerna anfor att utgiftstak har tillimpats varje ar sedan 1997 och
att de aldrig har overskridits. Vidare anfor motiondrerna att oppositionspar-
tierna i sitt gédllande samarbete tillsammans har deklarerat att nuvarande
budgetregler kommer att ligga fast. Regelverket bidrar till att skapa lang-
siktighet och forutsebarhet i villkoren for den ekonomiska politiken. En
forandring av nuvarande budgetregler bér foregds av en bredare beredning
&n vad som har skett i detta fall. Oppositionen har inte bjudits in i bered-
ningsprocessen. Konsekvenserna av att lagfasta att taken maste vara tre-
ariga ar inte tillrackligt utredda. 1 dag omfattas inte alla utgifter av
utgiftstaken, t.ex. ligger garantiprogrammet for bankerna utanfor taken. En
ordning dar vissa utgifter lases under flera ar framat medan andra inte
lases riskerar att skapa obalanser i den ekonomiska politiken. Vidare
menar motiondrerna att betydelsen for utgiftstaken av resultatet av en even-
tuell utredning av balanskravet for kommunsektorn inte ar klarlagd. Motio-
narerna framhaller att propositionen inte behandlar en av de viktigaste
orsakerna till att de stora budget6verskotten fran 2006 har forbytts i stora
underskott 2009, ndmligen att det har genomforts stora ofinansierade skat-
tesankningar. P& det sattet har regeringen enligt motiondrerna kunnat
kringgé syftet med regelverket som &r att uppratthalla sunda offentliga
finanser.

2009/10:KU9

29



2009/10:KU9

30

BiLAGA 3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Motionsyrkande fran allmanna motionstiden

I motion 2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkas bl.a.
att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av bud-
getlagen sd att klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar av de olika
forslagen i statsbudgeten blir obligatoriska (yrkande 9). Enligt motiona-
rerna utarbetas for tillfallet ett EU-direktiv med innebdrden att miljokonse-
kvenserna ska identifieras och bedémas innan planer och program antas.
Motionarerna anser att budgetlagen ska andras sa att klimat- och miljokon-
sekvensbeskrivningar infogas i statsbudgetens olika forslag.

Utskottets stallningstagande

Propositionen och féljdmotionen

Systemet med flerdriga tak for statsutgifterna har stramat upp budgetproces-
sen. Att taken faststalls tre ar i forvag har gett stadga och langsiktighet i
budgetprocessen. Utskottet valkomnar darfor forslaget om att regeringens
anvéandning av utgiftstak ska goras obligatorisk och att regeringens forslag
till utgiftstak ska avse det tredje tillkommande aret.

I motion 2009/10:K1 menar motionérerna att en forandring av budget-
reglerna bor foregds av en bredare beredning an vad som skett och att
konsekvenserna av forslaget inte ar tillrackligt utredda. Motionérerna kon-
staterar att oppositionen inte har bjudits in till beredningsprocessen. Utskot-
tet noterar att forslaget aviserades i 2007 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2006/07:100) och att det darefter inom Finansdepartementet har utar-
betats en departementspromemoria (Ds 2009:10). Promemorian har remitte-
rats till ett antal remissinstanser. Utskottet konstaterar att propositionen har
beretts pa sedvanligt satt. Nar det galler motionarernas pastdende att konse-
kvenserna av att géra det obligatoriskt for regeringen att foresld utgiftstak
inte har utretts tillrackligt, vill utskottet erinra om att forslaget baseras pa
erfarenheter av anvandningen av utgiftstak sedan 1997.

I motion 2009/10:K1 anfor motionarerna ocksa att alla utgifter inte omfat-
tas av utgiftstaken och att en ordning dar vissa utgifter lases under flera ar
framat medan andra inte lases riskerar att skapa obalanser i den ekono-
miska politiken. Motionarerna framhaller att exempelvis garantiprogram-
met for bankerna ligger utanfor utgiftstaken. Utskottet anser i likhet med
regeringen att hur ett utgiftstak ska vara avgransat och utformat ytterst &r
beroende av politiska bedémningar, som kan variera 6ver tiden. Utskottet
vill dock framhélla vad utskottet har anfort i betdnkande 2008/09:FiU20
om behovet av att vara vaksam pa hur utgifter hanteras i forhallande till
utgiftstaket, till behovet av tekniska justeringar och till hur den finansiella
stramheten uppratthalls. Nar det gallde det nya ramanslaget under utgifts-
omrade 26 avseende tillskott till stabilitetsfonden hade utskottet inget att
erinra mot att tillskottet till stabilitetsfonden lades utanfor utgiftstaket, mot
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bakgrund av den anvéandning som fonden avsdg. Utskottet anser att i prin-
cip alla utgifter bor omfattas av utgiftstaket men att det kan finnas skal for
att vissa utgifter inte ska omfattas. Utskottet delar regeringens bedémning
att den narmare utformningen och avgransningen av utgiftstaken inte bor
regleras i lag.

Enligt forslaget ska regeringen inte langre ha nadgon skyldighet enligt
budgetlagen att vidta atgarder om det finns risk for att anvinda utgiftsra-
mar kommer att dverskridas. Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsord-
ningen far ett beslut om anslag for l6pande budgetar som innebar att en
utgiftsram paverkas inte fattas innan ett beslut om godkannande av en and-
rad utgiftsram har fattats. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att
regeringen aven fortsattningsvis i sina tillaggsbudgetar maste foresla en
andrad utgiftsram om den foreslar en andring av ett anslag som innebar att
en utgiftsram paverkas.

Utskottet foreslar utifran sina utgangspunkter och med det anforda att
konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion
2009/10:K1.

Motionsyrkande fran allménna motionstiden

Vad géller yrkande 9 i motion 2009/10:MJ471 noterar utskottet att det i
betdnkande 2008/09:FiU2 har behandlat ett motionsforslag om att reger-
ingen borde utreda och ta fram en gron nettonationalprodukt, NNP. Med
hanvisning till att regeringen pabdrjat en éversyn av det miljéekonomiska
arbetet ansdg utskottet att det inte fanns nagon anledning for riksdagen att
vidta nagon atgard. | betdnkande 2008/09:FiU15 behandlade utskottet ett
motionsyrkande om klimatsékring av EU:s budget. | betdnkandet anfordes
bl.a. att det var rimligt att anta att kommissionen i sitt fortsatta arbete med
dversynen av EU-budgeten under 2009 kommer att behandla hur klimatfra-
gan ska beaktas, och mot denna bakgrund ansdg utskottet att ndgon atgard
inte krdvdes med anledning av motionsyrkandet. Utskottet forutsatter att
regeringen fortsatter sin oversyn av det miljdekonomiska arbetet och att
regeringen féljer hur klimatfragan kommer att beaktas i EU:s budget. Mot
den bakgrunden anser utskottet att yrkande 9 i motion 2009/10:MJ471 inte
ger anledning for riksdagen att vidta ndgon &tgard.

Utskottet foreslar utifrdn sina utgangspunkter och med det ovan anforda
att konstitutionsutskottet avstyrker motion 2009/10:MJ471 yrkande 9.

Stockholm den 3 november 2009

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

2009/10:KU9

31



2009/10:KU9

32

BiLAGA 3 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehtdk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m),
Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell (s), Holger
Gustafsson (kd) och Mats Pertoft (mp).
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Avvikande meningar

1. Obligatoriskt utgiftstak (s, v, mp)
Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell (s)
och Mats Pertoft (mp) anfor:

Vi har i vart samarbete, som syftar till att séka véljarnas mandat for en
rodgrén regering, tillsammans deklarerat att de nuvarande budgetreglerna
kommer att ligga fast. Regelverket bidrar till att skapa langsiktighet och
forutsebarhet i villkoren for den ekonomiska politiken. Detta regelverk till-
lampades fortjanstfullt nar Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpar-
tiet samarbetade om den ekonomiska politiken. S& pressades ocksa den
offentliga sektorns skuld ned frdn 70 % av BNP 1998 till 45 % av BNP
2006. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet Overlamnade
efter &tta &r och femton gemensamma budgeter ett verskott i de offentliga
finanserna om 70 miljarder kronor till den tilltrddande regeringen 2006.

Vi anser att en forandring av de nuvarande budgetreglerna bor foregas
av en bredare beredning &n vad som skett i detta fall. Oppositionen har
inte bjudits in for att delta i beredningsprocessen. For att uppna langsiktigt
héllbara statliga budgetregler borde en mer omfattande beredning ha genom-
forts, med mojlighet att darmed uppratthalla systemets giltighet gemen-
samt. Konsekvenserna av att lagfasta att taken maste vara tredriga ar inte
tillrackligt utredda. | dag omfattas inte alla utgifter av taken, t.ex. ligger
garantiprogrammet for bankerna utanfor. En ordning dér vissa utgifter
lases under flera &r framat medan andra inte gor det riskerar enligt var
mening att skapa obalanser i den ekonomiska politiken. Vidare finns det i
dag ett balanskrav for kommunerna. Regeringen utreder for nérvarande
detta krav, och vad en eventuell utredning kommer fram till och vad det
har for betydelse for utgiftstakens l&ngd &r inte klarlagt.

Regeringen undviker i propositionen helt att behandla en av de vikti-
gaste orsakerna till att det stora budgettverskottet 2006 forbytts till ett
stort underskott 2009, ndmligen att det har genomforts stora ofinansierade
skattesénkningar. Enligt riksdagens utredningstjanst (dnr 2009:0394) skulle
det svenska budgetunderskottet vara 80 miljarder kronor lagre om reger-
ingen inte sankt skatterna. Ordningen med utgiftstak dr avsedd att framja
en langsiktig budgetdisciplin. Enligt var mening ar det en vantolkning av
syftet med det finanspolitiska regelverket att hélla utgiftstaken men samti-
digt sénka skatterna. Detta har lett till forsvagade offentliga finanser.

Mot bakgrund av vad som anférs i motion 2009/10:K1 anser vi att kon-
stitutionsutskottet bor avstyrka propositionen.
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2. Klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar i statsbudgeten
(mp)
Mats Pertoft (mp) anfor:
Amsterdamfordraget ger ministerradet och parlamentet en skyldighet att
strava efter en hdg miljoskyddsniva. Integreringen av miljéhansyn i EU:s
ovriga politikomraden lyfts fram som ett av de viktigaste satten att gora
utvecklingen hallbar.

Enligt min mening kan ett instrument for att integrera hallbar utveckling
inom olika omraden vara att krava klimat- och miljokonsekvensbeskriv-
ningar for alla forslag.

Sedan 2001 galler Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs miljo-
paverkan. Finansiella planer eller budgetprocesser och program omfattas
dock inte av direktivet.

Det kan diskuteras om en statsbudget definitionsmassigt kan anses vara
en plan, men i praktiken fyller en budget enligt min mening samma funk-
tion. De grona nyckeltalen &r ett forsok att belysa miljoutvecklingen i
anslutning till statsbudgeten. Detta racker emellertid inte for att miljoaspek-
terna ska bli integrerade i beslutsprocessen. Enligt min mening ska strate-
giska miljokonsekvensbeskrivningar vara invavda i texterna. Jag anser
darfor att budgetlagen ska dndras s& att klimat- och miljokonsekvensbe-
skrivningar av de olika forslagen i statsbudgeten blir obligatoriska.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att konstitutionsutskottet bor till-
styrka motion 2009/10:MJ471 yrkande 9.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009



