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Nya villkor for stodet till dagspressen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:199 Nya villkor
for stodet till dagspressen. Regeringen goér bedémningen att vissa av bestdm-
melserna i presstodsforordningen (1990:524) som reglerar stddet bor and-
ras for att sakerstalla att forordningen inte stdr i strid med EU:s
statsstodsregler. 1 propositionen l&mnar regeringen forslag till olika &nd-
ringar och redovisar sin bedomning av olika fragor.

Regeringen foreslar att hogfrekventa storstadstidningar ska vara berétti-
gade till det allménna driftsstodet som galler for 6vriga hdg- och medelfre-
kventa dagstidningar. Storstadstidningar som normalt kommer ut med sju
nummer per vecka ska darutéver kunna fa ett extrastéd som motsvarar max-
imalt 40 % av de nettokostnader som foljer av de krav som sdrskilt stélls
pa denna typ av tidningar i presstodsforordningen. Det sammanlagda drifts-
stodet till storstadstidningar ska dock inte f& overstiga 45 miljoner kronor
per ar. Minskningen av driftsstodet fran nuvarande niva ska ske etappvis
under fem ar med bérjan i januari 2011. Regeringen foreslar ocksa att gran-
ser ska inforas for hur stor del av tidningsforetagens kostnader som fér
tackas av driftsstodet. Vidare foreslar regeringen att de befintliga 6vergangs-
bestdmmelserna i presstddsforordningen tas bort.

Regeringen beddmer att de foreslagna andringarna i presstodsfoérordnin-
gen bor trada i kraft den 1 januari 2011. | propositionen anfdrs dock att
andringarna inte kan trada i kraft innan de godkéants av Europeiska kom-
missionen som genomfor en provning av presstodet. Vidare bedomer
regeringen att presstodsforordningens giltighet bor begransas sa att den gél-
ler t.o.m. den 31 december 2016. En &versyn av presstodet bor enligt
regeringens beddmning goras och nddvandiga &ndringar av systemet fore-
slas i sa god tid att de kan trada i kraft den 1 januari 2017.

En foéljdmotion har véckts i arendet (s, v, mp).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om driftsstodet till storstadstid-
ningar, driftsstodets andel av tidningsforetagens kostnader och befintliga
dvergangshestammelser.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden i féljdmotionen.

I betankandet finns 1 reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Driftsstodet till storstadstidningar och driftsstodets andel
av tidningsféretagens kostnader
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om driftsstodet till stor-
stadstidningar och driftsstddets andel av tidningsforetagens kostna-
der. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:199 punkterna 1
och 2.

2. Befintliga dvergangsbestammelser i presstodsférordningen
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om befintliga Gver-
gangsbestammelser i presstodsforordningen. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:199 punkt 3 och avslar motion 2009/10:
K14 yrkande 1.

3. Tidsbegransning och dversyn av bestimmelserna om press-
stod samt distribution och minoritetssprak
Riksdagen avslar motion 2009/10:K14 yrkandena 2-5.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 18 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Marianne Watz
(m) och Birgitta Sellén (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| oktober 2004 fick en parlamentarisk kommitté — Presskommittén 2004 —
i uppdrag att gora en dversyn av det statliga stodet till dagspressen och
lamna forslag till hur det framtida statliga engagemanget pa dagspressom-
radet ska vara utformat. Kommittén lamnade i januari 2006 sitt slutbetan-
kande Mangfald och rackvidd (SOU 2006:8).

Regeringen lade i april 2006 fram proposition 2005/06:201 Morgonda-
gens nyheter — nya villkor for driftsstodet till dagstidningar. | propositio-
nen foreslogs att kravet pd andelen eget redaktionellt innehdll som en
dagstidning minst maste innehalla for att fa presstod skulle héjas fran 51
till 60 %. Regeringen foreslog ocksa att bidragsnivaerna for 1ag- och medel-
frekventa tidningar samt hogfrekventa dagstidningar som inte &r storstads-
tidningar skulle hdjas med 10 %. Det maximala stodbeloppet ftill
storstadstidningar skulle minskas etappvis under tre ar. For att stimulera
lagfrekventa tidningar att oka sin upplaga foreslogs att fler bidragsnivéer
baserade pa antalet abonnenter skulle inforas i presstodsférordningen. De
driftsstodsberattigade dagstidningar som ges ut en dag i veckan skulle
ocksa stimuleras att 6ka sin utgivningsfrekvens. Samtidigt foreslogs att kra-
ven pa lagsta upplaga for att vara driftsstodsberattigad skulle sankas fran
2 000 till 1 500 abonnerade exemplar. Andringarna skulle borja gélla den
1 januari 2007. | propositionen anforde regeringen att den avsdg att
anmala foréndringarna till Europeiska kommissionen och att &ndringarna
forutsatte ett godkannande fran kommissionen. Om kommissionens behand-
ling av drendet skulle innebdra att tidpunkten for ikrafttradandet behdvde
andras avsag regeringen att terkomma till riksdagen. Konstitutionsutskot-
tet tillstyrkte huvudsakligen regeringens forslag (bet. 2005/06:KU40). Nar
det gallde det sammanlagda arliga driftsstodet till storstadstidningar ansag
emellertid utskottet att det skulle sankas med 4,5 miljoner kronor fordelat
pa tre ar. Den lagsta grinsen for eget redaktionellt material ansag utskottet
skulle vara 55 %. Riksdagen antog utskottets forslag (rskr. 2005/06:367).

Riksdagen godkande i december 2006 att de forandrade villkoren for
driftsstodet som riksdagen tidigare beslutat om inte skulle trada i kraft den
1 januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen skulle
bestdmma (prop. 2006/07:1 utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:
48). Som skal for senareldggningen angavs att Europeiska kommissionens
generaldirektorat for konkurrens (GD Konkurrens) hade aviserat en for-
djupad granskning av om det svenska presstodet ar forenligt med bestdm-
melserna om statsstod i EG-fordraget.

I april 2008 remitterade Kulturdepartementet promemorian Nya villkor
for presstodet (Ds 2008:25). | promemorian foreslogs andringar i driftssto-
det mot bakgrund av en EU-réttslig analys. | budgetpropositionen fér 2009
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anforde regeringen att det kvarstod en osakerhet kring det befintliga press-
stodets EU-réttsliga status eftersom det &nnu inte prévats formellt. Reger-
ingen bedémde att det for tillfallet inte var aktuellt att g& vidare med
promemorians forslag och bedémningar.

I november 2008 framférde kommissionen i en skrivelse till den
svenska regeringen som sin preliminéra uppfattning att det befintliga drifts-
stodet forefoll vara oftrenligt med EU:s statsstodsregler. For att kunna
bedémas som forenligt med statsstddsreglerna ansdg kommissionen att Sve-
rige behdvde genomfoéra vissa andringar av stodet. | januari 2009 ldmnade
den svenska regeringen i en skrivelse till kommissionen sina synpunkter
pd kommissionens bedémning, dock utan att lamna nagra konkreta and-
ringsforslag.

I juni 2009 informerade kommissionen den svenska regeringen om att
den hade beslutat att foresld lampliga atgarder for det svenska presstodet.
Enligt kommissionen d&r stodsystemet i sin nuvarande utformning inte
langre forenligt med den inre marknaden.

I december 2009 Idmnade regeringen genom en skrivelse till kommissio-
nen sina synpunkter pd kommissionens beslut om lampliga atgarder. Samti-
digt uppréttades i Kulturdepartementet promemorian Driftsstod till
dagspressen (Ds 2009:68). | savél skrivelsen som promemorian lamnas ett
antal forslag till &ndringar i driftsstodet som syftar till att géra det foren-
ligt med den inre marknaden. Infor uppréattandet av skrivelsen och departe-
mentspromemorian Overlade regeringen den 15 december 2009 med
konstitutionsutskottet.

I mars 2010 framforde kommissionens generaldirektorat for konkurrens
genom en skrivelse till den svenska regeringen att kommissionens gransk-
ning av det svenska presstodet skulle kunna avslutas om ett par punkter
kunde klargoras.

Regeringen Overlade den 25 mars 2010 med konstitutionsutskottet om
regeringens standpunkt om kommissionens forslag till andringar av pressto-
det.

Regeringen dverlamnade dérefter den 29 mars 2010 proposition 2009/10:
199 Nya villkor for stodet till dagspressen till riksdagen.

| propositionen gor regeringen bedémningen att de foreslagna andring-
arna i presstodsforordningen bor trada i kraft den 1 januari 2011. Andring-
arna kan emellertid inte trdda i kraft innan de har godkants av
kommissionen i samband med den pgaende prévningen av presstidet.
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Bakgrund

Presstodet

Presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet och bestdr i dag av tva
delar, dels driftsstodet — ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion
— dels distributionsstddet som lamnas till samverkan inom tidningsdistribu-
tion forutsatt att minst tva tidningar deltar. Under 2009 uthetalades 483
miljoner kronor i driftsstdd och 68 miljoner kronor i distributionsstod.

Presstddet regleras i presstodsforordningen (1990:524).

I 1 kap. 6 8§ i forordningen definieras olika begrepp som anvénds i for-
ordningen. En dagstidning definieras som en allmén nyhetstidning eller
publikation av dagspresskaraktdr med reguljar nyhetsformedling eller all-
manpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt komma ut med minst ett
nummer per vecka och ha ett innehdll som i huvudsak &r skrivet pa
svenska samt i huvudsak distribueras inom landet. Av bestdmmelsen fram-
gér ocksa att tidningens eget redaktionella innehall ska utgéra minst 55 %
av dess totala redaktionella innehdll. En hégfrekvent dagstidning ar en dags-
tidning som normalt kommer ut med sex eller sju nummer per vecka och
en medelfrekvent dagstidning &r en dagstidning som normalt kommer ut
med tre till fem nummer per vecka. En lagfrekvent dagstidning &r en dags-
tidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka. En
storstadstidning &r en dagstidning som har Stockholm, Go&teborg eller
Malmg som utgivningsort och som under det senaste kalenderaret fére det
ar som stodet avser hade ett redaktionellt innehdll som omfattade minst
30 000 spaltmeter.

Av 2 kap. 1 och 3 88 framgar de grundlaggande villkoren for att en
dagstidning ska vara beréttigad till allmént driftsstéd. Den ska bl.a. ha en
abonnerad upplaga pa minst 1 500 exemplar, dess totalupplaga ska i huvud-
sak vara abonnerad och tickningsgraden far inte Gverstiga 30 %. Med
tckningsgrad avses i forordningen en tidnings genomsnittliga procentuella
spridning bland hushallen pa utgivningsorten under de tre senaste kalender-
aren.

I 2 kap. 2 § forsta stycket anges att for en hogfrekvent storstadstidning
beraknas det arliga allmanna driftsstodet genom att tidningens veckovo-
lym, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med 297 000 kr (bidrags-
sats). Det sammanlagda arliga allmanna driftsstodet far dock inte Gverstiga
63 908 000 kr for ar 2009, 62 408 000 kr for ar 2010 och 60 908 000 kr
for ar 2011 och aren darefter (maximibelopp). I andra stycket anges att for
Ovriga hogfrekventa tidningar och for medelfrekventa tidningar berdknas
det allmanna driftsstodet pa motsvarande satt, men for dessa tidningar &r
bidragssatsen 235 000 kr och maximibeloppet 16 861 000 kr.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Av 2 kap. 3 § framgar bl.a. att en lagfrekvent dagstidning beréattigar till
allmant driftsstéd om bl.a. den abonnerade upplagan ar minst 1 500 exem-
plar. Enligt 2 kap. 4 och 5 8§ lamnas allmént driftsstdd till tidningar som
kommer ut en eller tva ganger i veckan med olika belopp nér upplagan &r
minst 2 000, 3 000, 5 000, 7 000, 8 000 respektive 9 000 exemplar.

Av 2 kap. 11 § framgar att en tidning vars text i huvudsak inte ar skri-
ven pa svenska i frdga om driftsstod ska jamstallas med en dagstidning,
om tidningen 1) uppfyller dvriga i 1 kap. 6 § angivna forutséttningar for
en dagstidning, 2) vander sig till sprakliga minoriteter i Sverige, 3) har sin
huvudredaktion i Sverige och 4) till minst 90 % av den abonnerade uppla-
gan ar spridd i Sverige.

I bestammelserna om distributionsstdd anges i 4 kap. 5 § bl.a. att pris-
sattningen ska vara sadan att storleken pa den enskilda tidningens abonne-
rade upplaga inom distributionsomradet inte inverkar pa distributionsavgif-
ten per distribuerat exemplar (den s.k. likaprisprincipen).

EU:s statsstodsregler

Av artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) framgar att statligt stéd, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, &r ofér-
enligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Detta géller dock inte om annat foreskrivs i for-
dragen.

I artikel 107.2 anges vissa former av stdd som &r forenliga med den
inre marknaden. Det &r bl.a. frdga om stdd av social karaktar som ges till
enskilda konsumenter och stdd som ges for att avhjélpa skador som orsa-
kats av naturkatastrofer.

I artikel 107.3 anges vissa former av stod som kan anses vara forenliga
med den inre marknaden. Det kan t.ex. gélla stdd som ges for att under-
latta utveckling av vissa néringsverksamheter eller vissa regioner nér sto-
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. Det kan ocksd galla stéd som ges for att
framja kultur och bevara kulturarvet, om stddet inte paverkar handelsvillko-
ren och konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Enligt artikel 108.1 ska kommissionen i samarbete med medlemssta-
terna fortldpande granska alla stédprogram som férekommer i dessa stater.

Presskommitténs slutbetankande

| januari 2006 lamnade Presskommittén sitt slutbetdnkande Mangfald och
rackvidd (SOU 2006:8). | fraga om distributionsstod lamnar kommittén for-
slag som enligt kommittén beddms bidra till att tidningsforetag &ven i
framtiden ska kunna distribuera dagstidningar till rimliga priser. Forslagen
i denna del ar sarskilt inriktade pa atgarder som starker samdistributions-
systemet. FOr att stimulera dagstidningsforetag att inleda forsoksverksam-
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het med elektronisk distribution foreslar kommittén att det inrattas ett
tillfalligt distributionsstdd. Harutéver lamnar kommittén forslag som ska
underlatta utgivning av dagstidningar som inte i huvudsak ar skrivna pa
svenska.



Utskottets 6vervaganden

Driftsstodet till storstadstidningar och driftsstédets
andel av tidningsféretagens kostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag.

Propositionen

Kommissionens granskning av presstddets forenlighet med EUF-
fordraget

I propositionen anges att kommissionen for nérvarande genomfor en gransk-
ning av det svenska presstodet.

Kommissionen informerade Sverige den 22 juni 2009 i en skrivelse om
att den hade beslutat att foresld lampliga atgarder i enlighet med artikel
108.1 i EUF-fordraget. | skrivelsen drar kommissionen slutsatsen att stdd-
systemet i sin nuvarande utformning inte l&ngre &r forenligt med den inre
marknaden och anfér att ett antal &tgarder ar nodvandiga for att sakerstalla
att systemet for presstod ar forenligt med artikel 107.3 i EUF-fordraget.

Kommissionen anfor att det &r lampligt att &ndra den hogsta gransen for
det stod som for ndrvarande tillampas for storstadstidningar med stor upp-
laga, s& att denna typ av tidningar far ett nodvéndigt och proportionerligt
stod. Vidare anfér kommissionen att den kan samtycka till ett nytt gréns-
varde for storstadstidningar med stor upplaga, vilket skulle innebéra att de
skulle behandlas pa samma satt som hog- eller medelfrekventa landsortstid-
ningar i dag behandlas. Kommissionen anfér ocksd att hansyn bor tas till
det faktum att de storstadstidningar med stor upplaga som for narvarande
far statligt stod behover tid att anpassa sig till de andrade stodbeloppen
och kan dirmed tilldta en gradvis utfasning under t.ex. fem ar fran det
tidigare gransvardet till det nya.

Vidare anfor kommissionen i skrivelsen att det i syfte att sakerstalla sto-
dets stimulanseffekt och proportionalitet vore lampligt att inféra grénser
for stodnivan i forhallande till de totala driftskostnaderna for utgivning av
dagstidningarna. Det anges vidare att det forefaller lampligt att faststélla
en lagre grans for hog- och medelfrekventa storstads- och landsortstid-
ningar jamfort med lagfrekventa dagstidningar.

Kommissionen anfor i skrivelsen att det i syfte att sékerstélla pressto-
dets nddvandighet och proportionalitet vore I&mpligt att faststélla en tids-
frist for stodsystemet pa t.ex. sex ar och genomfora en Gversyn av stodets
inverkan pa mediemangfalden och konkurrensen innan systemet eventuellt
fornyas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen lamnade i en skrivelse till kommissionen den 22 december
2009 sina synpunkter pad kommissionens beslut. Regeringen har dven remit-
terat departementspromemorian Driftsstod till dagspressen (Ds 2009:68).
Infér upprattandet av skrivelsen och departementspromemorian har reger-
ingen Overlagt med riksdagens konstitutionsutskott. Samtliga partier i riks-
dagen enades om andringsforslagen i skrivelsen och promemorian.

I skrivelsen analyseras tidningsmarknaderna i Stockholm och Malmé
med utgangspunkt i kommissionens bedémning om driftsstodets nodvéndig-
het och proportionalitet pa dessa marknader. Regeringens bedémning ar att
driftsstodet ar nodvandigt aven i storstadsomradena eftersom ett slopat
driftsstod till storstadstidningarna, dvs. Svenska Dagbladet och Skanska
Dagbladet, skulle medféra en dverhdngande risk att tidningarna tvingades
laggas ned. Detta skulle innebara monopolstéllning for kvarvarande foretag
pa tidningsmarknaderna i Stockholm och Malmé.

Regeringen drar i skrivelsen slutsatsen att driftsstdd for storstadstidning-
arna ar nodvandigt for att framja mediemangfalden och undvika en mono-
polisering, men beddmer samtidigt att det kan finnas skal att stérka
presstodets nddvandighet, stimulanseffekter och proportionalitet.

I mars 2010 lamnade kommissionens generaldirektorat for konkurrens
sina synpunkter pa regeringens skrivelse fran december 2009. Generaldirek-
toratet framfor att kommissionens granskning av det svenska presstddet
skulle kunna avslutas forutsatt att Sverige dels atar sig att genomféra de
&ndringar som foljer av regeringens skrivelse i december 2009, dels klar-
gor ytterligare ett antal punkter i friga om presstodet.

De punkter som generaldirektoratet tar upp ar foljande.

* | anslutning till férslaget om villkor for anvéndningen av stddet bor en
mekanism etableras for att kontrollera att stodet anvands for att tacka
godkénda kostnader. Myndigheten som utdvar kontrollen ska vara obe-
roende av stoédmottagarna.

* Rapporter om hur stodet anvinds ska arligen skickas till kommissionen.

* En tidsfrist for stodsystemet pd upp till sex &r bor faststallas och en
oversyn genomforas av stodets inverkan pd medieméngfalden och kon-
kurrensen innan systemet eventuellt fornyas.

* De nivder som Sverige har foreslagit for det maximala stodbeloppet
till storstadstidningarna och for tackningen av dessa tidningars extrakost-
nader behdver sankas alternativt motiveras pa mer objektiva grunder.
Kommissionen kan endast acceptera ett tak och en stddintensitet som
tar hansyn till mediemangfalden och paverkan pa konkurrensen.

Driftsstodet till storstadstidningar

Storstadstidningarna ska enligt bestdmmelserna i presstddsforordningen ha
en redaktionell volym som omfattar minst 30 000 spaltmeter per kalen-
derér. Aven om sjudagarsutgivning inte ar ett krav enligt presstédsforord-
ningen i dag medfor den sérskilda konkurrenssituationen i storstdderna att
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storstadstidningarna méste ges ut sju dagar i veckan, dvs. dven pa sonda-
gar. Dessa krav innebar merkostnader for att verka pa den aktuella markna-
den och ar kostnader som inte tacks av de extra intakter som foljer av att
de hogre kraven uppfylls.

Det finns enligt propositionen skal att géra driftsstodet till hogfrekventa
storstadstidningar mer proportionerligt och darmed minska risken for att
stodet paverkar konkurrensen och samhandeln negativt. Det konstateras i
propositionen att hogfrekventa storstadstidningar dven fortsattningsvis bor
vara beréttigade till driftsstod enligt samma bestdammelse som 6vriga hog-
och medelfrekventa dagstidningar, dvs. 2 kap. 2 § andra stycket presstods-
forordningen. Darutdver bor enligt propositionen hogfrekventa storstadstid-
ningar kunna fa ett extrastod som till viss del ticker de extra kostnader
som tidningarna har pd grund av konkurrenssituationen pa sina marknader
och som aterspeglas i de krav som stalls pa storstadstidningarna i presstods-
forordningen. Extrastod bor endast kunna komma i fraga for en tidning
som har beviljats driftsstod enligt 2 kap. 2 § andra stycket presstodsforord-
ningen. Stodet bor kopplas till de villkor som regeringen nu foreslar ska
inforas och till de merkostnader som hdogfrekventa storstadstidningar har
men inte Ovriga stodberattigade hég- och medelfrekventa dagstidningar.

I nuvarande bestdmmelser for driftsstdd &r utgivning av sju nummer per
vecka inte ett krav for att kunna fa storstadsstod. Mot bakgrund av att
detta redan i dag &r ett marknadsbetingat krav och som en f6ljd av att
kostnader for sondagsutgivning foreslds utgéra en visentlig del av de god-
ké&nda kostnader som ligger till grund for extrastdd, bor enligt propositio-
nen villkoret om utgivningsfrekvens skirpas sd att utgivning av sju
nummer per vecka krdvs for att vara beréttigad till extrastdd. Det bor
ocksé inforas en bestimmelse om hur stor andel av nettokostnaderna som
extrastodet far tacka. Regeringen foreslar att extrastodet ska fa tiacka upp
till 40 % av nettokostnaderna.

I de nuvarande bestammelserna for driftsstodet finns angivet hur stort
det arliga driftsstodet far vara i absoluta belopp, s.k. maximibelopp. Aven
om det infors en grans for hur stor del av nettokostnaderna som stodet far
tacka forefaller det enligt propositionen rimligt att behélla ordningen med
ett maximibelopp i syfte att behélla kontrollen Gver den totala budgeten
for presstodet. Det kan noteras att skillnaden mellan maximibeloppet for
storstadstidningar, 62,4 miljoner kronor for 2010, och for évriga tidningar,
16,9 miljoner kronor, ar betydande. Regeringen anser att det finns goda
skal for ett vasentligt hogre stod till storstadstidningarna men att skillna-
den mellan stodkategorierna &r vél stor. Regeringen anser att en rimlig
utgangspunkt for maximibeloppet bor vara den nivd som storstadsstodet
hade legat péa i dag om det historiskt sett hade raknats upp i takt med kon-
sumentprisindex och inte genom politiska beslut. Vid en sadan upprakning
skulle maximibeloppet ha legat 15 miljoner kronor lagre an i dag, dvs. pa
ca 47 miljoner kronor. Regeringen anser att ett maximibelopp for driftssto-
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det till storstadstidningarna pa 45 miljoner kronor &ar val avvagt. Reger-
ingen foreslar att driftsstodet till storstadstidningarna sanks till den nya
nivan under en period pa fem &r med bérjan i januari 2011.

Driftsstodets andel av tidningsforetagens kostnader

I propositionen anfors att en mojlighet att starka driftsstodets stimulansef-
fekt och proportionalitet skulle kunna vara att inféra grénser for stodets
andel av kostnaderna. Regeringen beddmer ocksé att vetskapen om att sto-
det endast far tacka en viss andel av kostnaderna kan ge tidningsféretagen
incitament att minska sitt beroende av driftsstodet. Stodintensiteten bor till-
latas vara hogre for de lagfrekventa tidningarna eftersom dessa tidningar
ofta & mer beroende av driftsstddet for sin utgivning. Dessutom ges drifts-
stod till dessa tidningar med sma belopp, och stodet torde darfor enligt
propositionen ha en synnerligen begransad paverkan pa samhandeln.

Regeringen foreslar att granser ska inforas for hur stor del av tidningsfo-
retagens kostnader som far tackas av driftsstodet. For hog- och medelfre-
kventa tidningar bor gransen sattas vid 40 % och for lagfrekventa
tidningar vid 75 %. Det kan enligt propositionen konstateras att inga eller
fa tidningar i dagslaget ligger Gver de foreslagna granserna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Befintliga 6vergangsbestammelser i
presstodsforordningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag och avslar ett motions-
yrkande.

Propositionen

I propositionen anges att de befintliga évergangsbestimmelserna i press-
stodsforordningen har funnits en langre tid. Den enda av dessa bestaimmel-
ser som &nnu har materiell betydelse tillkom i samband med en s&nkning
av gransen for hushallstackning fran 40 till 30 %. Den aktuella 6vergéngs-
bestdmmelsen berdr nu endast ett féretag som har en relativt stark mark-
nadsposition. Regeringen anser i likhet med Presstddsndmnden att det &r
rimligt att ta bort bestammelsen eftersom Gvergéngsperioden har varat i
drygt tio &r. Regeringen noterar dessutom att Presstodsniamnden bedomer
att den tidning som berérs av forslaget kommer att omfattas av avvecklings-
stod enligt 2 kap. 15 § presstodsforordningen. Ingen av de dvriga befint-
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liga 6vergangsbestammelserna har lingre ndgon materiell betydelse enligt
propositionen. Regeringen foreslar darfor att samtliga befintliga 6vergangs-
bestdammelser i presstddsforordningen tas bort.

Motionen

I motion 2009/10:K14 yrkande 1 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) yrkas
att regeringens forslag om de befintliga évergangsbestimmelserna till press-
stodsforordningen ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den enda av de befintliga Gvergangsbestimmelserna
som annu har materiell betydelse tillkom i samband med en sénkning av
gransen for hogsta hushallstickning och att Gvergangstiden har varat i
drygt tio ar. Presstodsnimnden har bedémt att den tidning som berérs av
regeringens forslag kommer att omfattas av bestdammelserna om avveck-
lingsstdd, vilket skulle innebéra att driftsstddet for tidningen minskas
stegvis. Mot den bakgrunden anser utskottet att de befintliga 6vergangsbe-
stdimmelserna kan tas bort. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i propositio-
nen och avstyrker motion K14 yrkande 1.

Tidsbegransning och éversyn av bestdmmelserna om
presstod samt distribution och minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet anser att det finns
skal for att tidsbegransa presstddsférordningen och gora en dver-
syn av presstodet. Utskottet anser vidare att det inte finns skél
att lamna négra tillkdnnagivanden om presstodet nar det géller
distribution och minoritetssprak.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Tidsbegransning och éversyn

I propositionen anfors att presstodsforordningen dr obegrénsad i tiden, vil-
ket har den fordelen att de tidningsforetag som far stod kan ha en relativt
tydlig bild av de framtida forutsattningarna for verksamheten. Regeringen
anser emellertid att det inte kan uteslutas att denna forutsdgbarhet har en
negativ paverkan pa foretagens incitament att minska sitt beroende av sto-
det. En viss osdkerhet om de framtida villkoren for presstodet kan 4 andra
sidan ha den positiva effekten att ett visst effektivitetstryck skapas hos stod-
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mottagarna. Vidare anférs i propositionen att kommissionen enligt sin
praxis normalt godké&nner statliga stdd till tidningssektorn for en begransad
tid och har foreslagit en tidsfrist pa t.ex. sex ar for det svenska presstodet.
Att inte infora en tidsgrans kan enligt regeringens beddmning innebéra att
kommissionen &ppnar ett formellt granskningsférfarande, vilket medfér en
risk att mer ingripande forandringar i stodet méste goras. En tidsperiod pé
sex ar forefaller i detta perspektiv vara tillrackligt Idng for att samtidigt
behalla en viss forutsagbarhet for tidningsforetagen.

Enligt propositionen ar de svenska och internationella medielandskapen
i stark forandring. Som exempel kan ndmnas utvecklingen av nya tekniker
for framtagande och distribution av innehdll, férandrade medievanor hos
konsumenterna och &garforandringar pd mediemarknaden. Forandringarna
innebér bl.a. att forutsattningarna for de foretag som arbetar med dagstid-
ningsutgivning skiljer sig fran 1970-talets, dd grunderna for presstodet
utformades. Mot denna bakgrund och med hénsyn till kommissionens syn-
punkter avser regeringen att ta initiativ till en Oversyn av presstodets
inverkan p& mediemangfalden och konkurrensen. Oversynen bor goras
med inriktning pa att ta fram ett underlag till beredningen av eventuella
nddvandiga andringar av presstodssystemet efter 2016.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att forordningen bor
tidsbegrénsas till den 31 december 2016 och att en dversyn av presstodet
bor goras framdver.

Distribution

En viktig princip for samdistribution &r enligt propositionen att distribu-
tionsforetag, for att fa formedla distributionsstod, maste respektera den s.k.
principen om likapris. Principen innebér att distributionsforetagens prissatt-
ning ska vara sddan att storleken p& den enskilda tidningens abonnerade
upplaga inte inverkar pd distributionsavgiften per distribuerat exemplar.
Presskommittén har anfort bl.a. att distributionsféretagen har utvecklat en
praxis dar likaprisprincipen framfor allt i friga om overspridda tidningar
endast tillampas pa lokala transporter och detaljdistribution. Kommittén
har ocksé bedémt att den forsvagade konkurrensen pa distributionsmarkna-
den och tidningsforetagens 6kande &agarintresse i distributionsbolagen kan
komma i konflikt med principen om likapris.

I propositionen anges att en fungerande samdistribution &r av storsta
vikt for medieméngfalden. Regeringen anser i likhet med kommittén att
eventuella tendenser till kostnadsstegringar som kan medftra att samdistri-
butionssystemet urholkas bor stavjas och att det darfor kan finnas behov
av en regelbunden analys av prislaget inom samdistributionen. Regeringen
beddmer i likhet med kommittén att Presstddsnamnden &ar bast ldmpad att
utféra denna uppgift. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att Press-
stodsnamnden bér fa i uppdrag att arligen folja upp och redovisa kostna-
der och kostnadsutveckling for tidningsdistributionen samt distributionsfo-
retagens prissattning av distributionstjansten.
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Regeringen konstaterar i likhet med kommittén att det rader stor oenig-
het i branschen om vilka moment i distributionskedjan som ska omfattas
av principen om likapris. En praxis har utvecklats som innebér att momen-
ten packning och regionala transporter ligger utanfér principen. Remissin-
stansernas installning till kommitténs forslag ar delat. Enligt propositionen
finns dessutom en osakerhet om huruvida den ordning som kommittén vill
uppna med sitt forslag redan ar fastlagd i presstodsforordningen eller inte.

Mot bakgrund av kritiken fran flera remissinstanser och osikerheten
kring behovet av en andring gor regeringen sammantaget beddmningen att
det inte &r lampligt att genomféra kommitténs forslag om likaprisprinci-
pen. Det &r dock viktigt att intentionerna bakom principen beaktas och att
Presstddsnamnden anpassar sin tillampning av principen efter radande for-
héallanden. P4 langre sikt finns det enligt propositionen skal att se 6ver hur
statens framtida engagemang inom samdistributionen bor se ut. Detta kan
goras t.ex. inom ramen for den éversyn av presstddet som aviserats.

| propositionen anges dven bl.a. att Presskommittén har beddmt att dis-
tributionskostnaderna for tidningsforetag skulle minska om tidningsforeta-
gen och Posten AB kunde hitta ett satt att samdistribuera sina
forsandelser. Post- och kassaserviceutredningen har i sitt slutbetdnkande
Postmarknad i fordndring (SOU 2005:5) beskrivit de problem som ligger i
vagen for en sadan l6sning, t.ex. tidningsforetagens krav pa att tidningarna
ska delas ut till abonnenterna tidigt pA morgonen och kravet pa évernattbe-
fordran. Fragan om samdistribution har aven berdrts av 2008 ars postlags-
utredning. Vidare anfors i propositionen att kravet pd Gvernattbefordran
ingdr som en vasentlig del i den samhéallsomfattande posttjansten, vars
omfattning och kvalitet bestdms av bl.a. EU:s postdirektiv och postlagen
(1993:1684). Regeringen 6verlamnade i februari 2010 remissen Ny postlag
till Lagradet. Den nya lagen ska infora det nya postdirektiv som antogs i
februari 2008. Omfattningen och kvaliteten pa den samhéllsomfattande post-
tjansten ar ofdrandrad i det nya postdirektivet.

| propositionen anges ocksa att samdistribution dock kan ske utan for-
andringar i den samhéllsomfattande posttjansten. Regeringen pekar sarskilt
pa de marknadsmassiga initiativ som finns redan i dag.

Sammantaget bedémer regeringen att det inte bor vidtas ndgon atgard
med anledning av kommitténs bedomning i frdga om samdistribution av
oadresserade tidningar och tidskrifter och adresserade forsandelser. Reger-
ingen ser positivt pa det arbete som gors for att utveckla tidningsforeta-
gens distributionsformer men anser att detta arbete kan och bor utféras
utan statligt stéd. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kommitténs
forslag om tillfalligt distributionsstdd inte bor genomféras. Vidare anfors i
propositionen att frdgor kring nya tekniker for distribution kan inga i den
Oversyn av presstodet som aviserats. | detta sammanhang beddmer reger-
ingen att det inte heller bor vidtas nagra atgarder med anledning av
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kommitténs forslag om att regeringen bor verka for att tillimpningsomra-
det for de reducerade skattesatserna i EU:s mervérdesskattedirektiv ska
utvidgas till att omfatta ocksd dagstidningar som distribueras elektroniskt.

Minoritetssprak

| propositionen anges att regeringen i likhet med Presskommittén anser att
det ar viktigt att — forutom det generella syftet med presstodet att framja
mediemangfalden — skapa bra forutsattningar for tidningar som riktar sig
till sprdkliga minoriteter i Sverige. Att underlatta etablering och tillvaxt av
foretag som ger ut tidningar pa andra sprdk an svenska ar darfor centralt.
Vidare anges att genom Sveriges ratificering av Europaradets stadga om
landsdels- och minoritetssprak och Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter har finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska getts status som nationella minoritetssprak. Finska, meankieli och
samiska har getts en sarskild stéllning eftersom de anses ha en historisk
geografisk bas i Sverige. Detta innebar bl.a. att Sverige har atagit sig att
uppmuntra eller underlatta att minst en tidning grundas eller uppratthalls
pa dessa sprak. Det finns en presstodsberattigad tidning i Sverige som ges
ut pa finska men ingen motsvarande stodberattigad tidning pa meankieli
eller samiska. Detta har uppmarksammats av Europaradet.

Presskommittén har foreslagit att det krav som finns i bestdmmelsen om
driftsstod for dagstidningar pa andra sprak an svenska om att en tidning
till minst 90 % av den abonnerade upplagan ska vara spridd i Sverige ska
tas bort.

Den 11 december 2008 beslutade regeringen om &ndringar i presstdds-
forordningen som bl.a. innebar att gransen for vilken abonnerad upplaga
som maste uppnas for att en tidning ska kunna fa driftsstod sénktes fran
2 000 till 1 500 exemplar. Vidare innebar dndringarna bl.a. att driftsstodet
for lagfrekventa dagstidningar pé ett tydligare satt hojs i takt med upplaga
och utgivningsfrekvens.

Enligt propositionen &r det osékert om kommitténs forslag om driftsstod
for tidningar pd andra sprak &n svenska kommer att fa de effekter som
efterstravas. Regeringen bedémer att det med forslagen fran kommittén 6pp-
nas en mojlighet att saluféra stddtidningar utanfor Sverige och att vissa av
de tidningar som skulle kunna fa stéd genom andringarna kan ha stora mal-
grupper i andra medlemsstater. Kommittén har inte redovisat ndgon analys
av hur lamnade forslag i denna del forhaller sig till EU-ratten. Regeringen
gor beddmningen att forslagen inte bér genomforas.

Det anfors vidare i propositionen att det ar viktigt att férutsattningarna
for tidningar pd meénkieli och samiska forbattras. Av denna anledning
avser regeringen att ta initiativ till ett samarbete med de berérda myndighe-
terna och aktorerna i Finland och Norge for att undersoka méjligheterna
att underlatta utgivningen av gransoéverskridande dagstidningar pd meén-
kieli och samiska. Ett sadant samarbete bor &dven involvera de berérda
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sprakgrupperna och kan t.ex. omfatta en EU-réttslig analys samt en under-
sokning av forutsattningarna for gransoverskridande tidningssamarbeten pa
meénkieli och samiska.

Motionen

Tidsbegransning och éversyn

I motion 2009/10:K14 yrkande 2 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp) begérs
ett tillkdnnagivande om att presstddsforordningen inte bor tidsbegransas
och ses Gver pa det satt som anges i propositionen.

I motionen anfors bl.a. att den nuvarande regeringens hantering av press-
stodsfragan har varit under all kritik. Enligt motiondrerna har regeringen
misskott frdgan bl.a. genom att gentemot EU inte ha forsvarat principerna
for det svenska presstodet. Vidare har regeringen vid avgdrande forhand-
lingar endast foretrdtts av tjansteman, och regeringen har lamnat forhand-
lingsbud till EU som inte har varit forankrade i riksdagen. Informationen
till riksdagen har saknat substans och regeringen har tvért bytt asikter i
frdgan ett antal ganger.

Enligt motionérerna kunde forslagen om presstddet ha varit béattre utfor-
made om regeringen hade hanterat fragan béattre. Motionidrerna kan inte
acceptera att presstddet ska omprovas med automatik av regeringen och
kommissionen vart sjatte ar. De anser att det ar ett satt att ge EU infly-
tande 6ver en frdga som redan avgjordes i samband med férhandlingarna
infor medlemskapet i EU 1995. Att tidsbegransa presstodsforordningen ska-
par inga goda forutsattningar for en langsiktig och stabil utgivning av s.k.
andratidningar och riskerar darfor att patagligt forsamra mediemangfalden
vad galler dagstidningar.

Distribution

I yrkandena 3 och 5 i motionen begérs tillkdnnagivanden om behovet av
atgarder vad géller distribution och elektronisk distribution av dagspress.

Motionérerna menar att det 4r en for passiv héllning av regeringen att
inte foresla nagra konkreta &tgarder vad galler distributionsfragor. Att Press-
stddsnamnden ska folja upp utvecklingen varje &r racker inte. Vidare
menar motiondrerna att bestdmmelserna i presstodsforordningen om lika-
prisprincipen kan tolkas olika och att det darfor skulle behdvas ett fortydli-
gande av principen. Fraga ar om principen ska gélla hela kedjan eller bara
de sista leden till abonnenten. Motionarerna menar att lika pris ska ingd i
hela distributionskedjan och darmed omfatta &ven packning och regionala
transporter.

Vidare finns det enligt motionarerna fler fragor kring distributionsmark-
naden som behdver ses Over. Under den korta tid som forflutit sedan
Presskommitténs betéankande har mycket hunnit hianda pa distributionsmark-
naden. Posten AB har fatt andrade uppgifter och manga distributionsfére-
tag ags i dag av konkurrerande tidningar. Kostnaderna for distribution har
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Okat och blivit en allt storre del av tidningarnas budget. Detta har enligt
motionarerna lett till att tidningar har valt att ha varannandagsutdelning i
stillet for utdelning varje dag. Detta skapar problem béde fran demokra-
tisk synpunkt och vad galler mangfald och yttrandefrihet for abonnenter
och medborgare i den landsbygd som berdrs. Den indragning av stddet till
lérdagsutdelning som regeringen genomfoérde 2007 har enligt motionarerna
bidragit till denna utveckling. Regeringen bor inte bara lata Presstods-
namnden folja utvecklingen pd detta omrdde utan &ven Gvervdga egna
initiativ for att problemen med distributionen av dagspress inte ska fa skad-
lig inverkan pa mediemangfalden i landet.

Motiondrerna anfor vidare att Presskommittén i sitt slutbetdnkande fore-
slog att det borde utredas hur man kan stimulera etableringen av digitala
dagstidningar och vilka de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknik-
skifte blir. Motiondrerna menar att det finns skal att folja kommitténs
forslag och vidare utreda fragan om elektroniskt distribuerade dagstidningar.

Minoritetsfragor

| yrkande 4 i motionen begars ett tillkdnnagivande om reglerna for dags-
press pa minoritetssprak. Motiondrerna instimmer med regeringen och
Presskommittén om vikten av att initiera ett samarbete 6ver granserna for
att underlatta utgivningen av gransdverskridande dagstidningar, men anser
att regeringen nérmare bor undersdka konsekvenserna av att ta bort kravet
pa att 90 % av en tidnings upplaga maste vara spridd i Sverige samt av att
for tidningar pd minoritetssprak ytterligare utveckla den trappstegsmodell
som finns for driftsstodet for lagfrekventa tidningar.

Presskommitténs slutbetankande (SOU 2006:8)

Distributionsstéd

I frdga om distributionsstod anfor Presskommittén i sitt slutbetankande
bl.a. att den frdga kommittén hade att ta stillning till var vilka &tgéarder
som borde vidtas for att ytterligare framja spridningen av dagstidningar.
Det var hér helt klart att samdistribution av dagstidningar var en grundfor-
utsattning for en bred spridning av dagstidningar. Kommitténs bedémning
var att systemet med presstodsberattigad samdistribution av tidningstitlar
var robust. Samtidigt ansag kommittén att regelverket borde vara sa utfor-
mat att tidningsforetag med mindre upplagor eller 6verspridda upplagor
kan hantera de Kkostnadstkningar som kan uppstd om ett pd den lokala
eller regionala marknaden dominerande tidningsforetag upphor att distribu-
era sin upplaga via ett distributionsbolag som fordelar distributionsstod.

En annan grundférutsattning for en bred spridning av dagstidningar var
enligt kommittén att principen om likapris uppratthalls och att principen
gavs ett reellt innehall. Det hade enligt kommittén bland distributionshola-
gen utvecklats en praxis dar likaprisprincipen framfor allt i frdga om
overspridda tidningar endast tillampades pa den distributionstjanst som
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avsag lokala transporter och detaljdistribution, dvs. slutledet av distribu-
tionskedjan ndr tidningsbuden distribuerar tidningarna till abonnenterna. |
frdga om de andra leden i distributionskedjan, packning (sampackning)
och regionala transporter, tillampades inte likaprisprincipen. Har tillampa-
des i stéllet en fri prissattning. Kommittén bedémde att denna praxis hade
sitt ursprung i tveksamheter om kopplingen mellan distributionsstddet och
principen om likapris. Distributionsbolagen kunde anse sig sakna anled-
ning att tillampa en likartad prisséttning for tidningar med sma och stora
upplagor, vilket var riskfyllt, sarskilt i ett lage dar konkurrensen pa distri-
butionsmarknaden forsvagades och huvudtidningarna inom de olika distri-
butionsomradena i allt storre utstrackning ager distributionsbolagen.
Kommittén féreslog mot denna bakgrund att det uttryckligen skulle fore-
skrivas i presstodsforordningen att principen om likapris innefattar pack-
ning (sampackning), regionala transporter och detaljdistribution.

Kommittén bedémde att den forsvagade konkurrensen pa distributions-
marknaden och tidningsforetagens tkande &garintresse i distributionsbola-
gen kunde komma i konflikt med principen om likapris. Kommittén ansag
att prissattningen inom distributionsbolagen regelbundet borde féljas upp
for att man skulle kunna upptacka eventuella tendenser till kostnadssteg-
ringar som kunde innebdra ett kringgdende av presstodsforordningens
bestammelser om prisséttning, vilket kunde resultera i att distributionssto-
det urholkades. Bland annat mot denna bakgrund foreslogs att Presstods-
niamnden varje &r skulle folja upp och redovisa utvecklingen av
kostnaderna for tidningsdistribution och distributionsbolagens ekonomiska
forhallanden.

Kommittén bedémde att staten genom férandringar i regelverk och pé
andra satt bor skapa goda forutsattningar for aktorer pa distributionsmark-
naden att hitta samdistributionsldsningar av adresserade tidningar och tid-
skrifter och adresserade forséndelser. Problemen med att hitta samdistribu-
tionslosningar hanger enligt kommittén samman med att det har varit svart
att finna losningar som samtidigt tillfredstaller béade tidningsforetagens
krav pé att tidningarna delas ut till abonnenterna tidigt pA& morgonen och
de krav Posten AB har pd sig att minst 85 % av de brev som lamnats in
for overnattbefordran ska ha delats ut inom landet paféljande arbetsdag.
Om oadresserade forsandelser skulle delas ut med tidningsbud tidigt pé
morgonen havdar Posten AB att de krav som stalls pd foretaget inte kan
uppfyllas. Inom distributionsbranschen rader det samstimmighet om de
stora véarden som skulle kunna uppnds om det gick att dstadkomma sam-
distributionslGsningar. Under varen 2005 sammantraffade kommitténs sek-
retariat med foretrddare for Posten AB och Tidningstjanst AB. Den
bedémning som gjordes fran Posten AB:s sida var att det skulle kunna gé
att dstadkomma samdistribution lokalt inom vissa delar av landet, sarskilt
om kravet p& 6vernattbefordran lattas upp. Aven vid kommitténs kontakter
med Tidningsutgivarna har det framforts att samdistributionslésningar vore
vardefulla for att astadkomma en sankning av distributionskostnaderna.

2009/10:KU42

19



2009/10:KU42

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommitténs utgangspunkt var att spridningen av dagstidningar i s stor
utstréckning som mojligt boér framjas med hénsyn till dagstidningarnas vik-
tiga funktion for statsskicket. Alla samarbeten som sanker kostnaderna for
tidningsdistributionen borde darfér provas. Kommittén beddémde det som
utomordentligt angeléget att Posten AB och nagot eller nagra distributions-
bolag kan enas om att bedriva samarbete. Att dela pd kostnaderna for
fordon skulle kunna provas i ett initialskede. Harutéver skulle olika forsok
kunna bedrivas lokalt eller regionalt, t.ex. att Posten AB under nagon eller
nagra dagar i veckan begransar sin lantbrevbararservice, medan tidningsfo-
retagen pa motsvarande satt skulle kunna préva effekten av att tidningarna
delas ut genom Posten AB négon eller négra dagar per vecka. Aven staten
bor tillsammans med berérda myndigheter, ndrmast Post- och telestyrelsen,
ytterligare intensifiera sitt arbete for att underlatta for aktorerna pa distribu-
tionsmarknaden att hitta samdistributionslsningar. Ett regelverk bor astad-
kommas som i strsta mojliga man skapar utrymme for samdistributions-
I6sningar. Att mildra Posten AB:s krav pad Overnattbefordran i linje med
vad Post- och kassaserviceutredningen diskuterat skulle kunna vara ett fram-
komligt alternativ.

Elektroniskt distribuerade dagstidningar

Enligt kommitténs bedémning var det svart att med sékerhet forutse den
framtida teknikutvecklingen och hur snabbt ett teknikskifte kommer att
kunna genomforas. Det kunde emellertid konstateras att den tryckta pap-
perstidningen hade en mycket stark stéllning och att det &nnu inte lanse-
rats ndgra kommersiella l6sningar for elektronisk distribution av dagstid-
ningar med samma kvaliteter som tryckta publikationer. Utifran vad
kommittén erfor saknades det vidare en klar strategi for utvecklingen av
affarsmodeller for elektroniskt distribuerade dagstidningar. Négot teknik-
skifte som innebér att papperstidningen mer eller mindre spelat ut sin roll
som informationsbérare kunde enligt kommitténs beddmning inte forvéntas
inom de narmsta aren. | stillet gjorde kommittén bedémningen att de
tryckta dagstidningarna kommer att finnas kvar som huvudsakligt distribu-
tionssatt for text och stillbilder under dverblickbar framtid.

Kommittén anforde att med elektroniskt distribuerade dagstidningar
avsags massmedier som uppfyllde dagstidningsdefinitionen i presstodsfor-
ordningen och att reglerna var teknikneutrala sétillvida att det var formellt
mojligt att fa driftsstod oavsett hur tidningen distribueras.

Kommittén ansdg att Sverige bor verka for att tillampningsomradet for
de reducerade skattesatserna i EU:s mervardesskattedirektiv (2006/12/EG)
utvidgas till att omfatta ocksé dagstidningar som distribueras elektroniskt.
Vidare foreslog kommittén att den jamkningsregel som finns i 2 kap. 11 §
presstodsforordningen, som innebar att stodet far jamkas med hansyn till
kostnaderna for produktion och distribution, skulle géras obligatorisk.
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Kommitténs bedémning var att det sett utifrAn marknadssituationen och
inom ramen for presstodssystemet fanns sma mojligheter att stimulera eta-
bleringen av elektroniskt utgivna dagstidningar. Kommittén féreslog som
en atgard for att forbattra etableringsmoéjligheterna pa dagspressmarknaden
att gransen for storleken pa den abonnerade upplaga en dagstidning maste
uppna for att vara berattigad till driftsstod borde sankas fran 2 000 exem-
plar till 1 500 exemplar. Detta forslag bedémdes underldtta etableringen
ocksd av elektroniskt distribuerade dagstidningar. Hitintills hade det inte
funnits nagon betalningsvilja for redaktionellt innehdll som distribueras
elektroniskt och det var tankbart att forhallandena harvidlag inte skulle
komma att forandras i framtiden. Pa sikt, nar teknikutvecklingen i samhal-
let natt dithan att massmedierna huvudsakligen ar avsedda att tas emot
med tekniska hjalpmedel, kan det emellertid enligt kommitténs bedémning
bli aktuellt att omprova presstodet i dess nuvarande utformning. En tank-
bar vag kan da vara att infora ett slags redaktionsstod. For att stimulera
tidningsforetagen att inleda forsoksverksamhet med att distribuera dagstid-
ningar elektroniskt som ett alternativ till distribution av tryckta dagstid-
ningar foreslog kommittén ett tillfalligt distributionsstéd.

Vidare ansag kommittén att det borde tillsattas en utredning som tar
sikte pd att utreda de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknikskifte
fran distribution av tryckta dagstidningar till elektronisk distribution av
dagstidningar. Det problem som kommittén framfor allt identifierat med
utvecklingen av nya metoder for distribution av dagstidningar ar svarighe-
terna att utifrdn rddande system jamka samman massmedier som &r
avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel med massmedier som inte
ar avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Det ar svart att utifrén
dagens regelverk astadkomma ett system dar dagstidningar ges likvardiga
forutsattningar oavsett om de distribueras elektroniskt eller trycks p& pap-
per. Samtidigt &r det otillfredsstallande att dagstidningar som ar avsedda
att tas emot med tekniska hjalpmedel enligt kommitténs beddémning inte
kan tillatas att inom ramen for presstodssystemet utnyttja de majligheter
till andra presentationsalternativ som &r méjliga, t.ex. ljud och rérliga bil-
der. Kommitténs mening var darfor att den inte borde lagga fram ndgra
sarlosningar for elektroniskt distribuerade dagstidningar. | stéllet foreslog
kommittén att det under nagot av de narmaste aren tillsitts en ny utred-
ning som ges i uppdrag att utreda konsekvenserna av ett teknikskifte ur ett
mediepolitiskt perspektiv. Utgangspunkten skulle kunna vara att massmedi-
erna i framtiden kommer att vara avsedda for att tas emot med tekniska
hjalpmedel och utredningen skulle exempelvis kunna ta sikte pa hur det
statliga engagemanget pa massmediemarknaden under sadana forutsatt-
ningar bor vara utformat.
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Stod till tidningar pa andra sprak an svenska

Enligt kommittén var ett problem med konstruktionen av 2 kap. 11 § press-
stodsforordningen att de sprékliga minoriteterna i Sverige var for sig med
nagra undantag ar forhallandevis sma. Det davarande kravet pa att en tid-
ning skulle ha en abonnerad upplaga pa 2 000 exemplar for att berattiga
till driftsstéd i forening med villkoret att 90 % av upplagan skulle vara
spridd inom Sverige ledde déarfor till att utsikterna for en dagstidning som
vander sig till en sarskild spraklig minoritet att vara berattigad till drifts-
stdd i allménhet var begransade. Samtidigt var etableringskostnaderna for
dagstidningar hdga. Kommittén foreslog dérfor att en tidning vars text inte
i huvudsak ar skriven pa svenska eller vars upplaga inte huvudsakligen ar
spridd i Sverige i fraga om ratt till driftsstod ska likstallas med dagstid-
ning om tidningen 1) uppfyller évriga i 1 kap. 6 § angivna forutsattningar
for dagstidning, 2) vénder sig till sprakliga minoriteter i Sverige och 3)
har sin huvudredaktion i Sverige. For att forhindra att presstod lamnas for
tidningar som huvudsakligen sprids utomlands foreslog kommittén att tid-
ningar som ar skrivna pd andra sprak an svenska ska vara berattigade till
driftsstod endast for den del av tidningens abonnerade upplaga som till
90 % ar spridd i Sverige.

Kommittén foreslog ocksa att en ny bestammelse infors i forordningen
om driftsstod for tidningar som ges ut pd meéankieli eller samiska. Tid-
ningar pa dessa sprak ska enligt forslaget, utéver vad som galler for
dvriga tidningar pa andra sprak an svenska, kunna fa stod aven fér den
abonnerade upplaga som sprids utanfér Sverige. Enligt kommittén borde
regeringen undersoka mojligheterna att initiera ett mellanstatligt samarbete
med Norge och Finland for att underldtta utgivningen av grénsoverskri-
dande dagstidningar p& samiska eller meankieli.

Tidigare behandling

Fradgor om invandrar- och minoritetstidningar har tidigare behandlats av
utskottet. Under varen 2003 (bet. 2002/03:KU25 s. 47 f.) konstaterade
utskottet med anledning av en motion som bl.a. berdrde det faktum att ett
fatal av invandrar- och minoritetstidningarna fick presstod, att regeringen
hade gett Presstddsnamnden i uppdrag att kartldgga och analysera situatio-
nen fér medier som riktar sig till framst invandrare och nationella minori-
teter i Sverige. Utskottet framholl att det dd var &tta &r sedan den senaste
Oversynen av presstodet presenterades. Under tiden hade enligt utskottet
medielandskapet genomgétt stora forandringar. Bilden av att storstadernas
fororter befinner sig i medieskugga hade blivit allt tydligare. En annan oro-
ande tendens var enligt utskottets mening att distributionskostnaderna kraf-
tigt hade Gkat under senare é&r, vilket framfor allt hade drabbat landsbygds-
och glesbygdsomradena. Utskottet understrok att detta var oroande tecken
nar det gallde méjligheterna att genom presstddet vdarna om mangfalden
och framja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning. Utskottet for-
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utsatte att vad som anférdes utgjorde séddana omstandigheter som skulle
beaktas i de Gverviaganden som dé gjordes inom Kulturdepartementet om
behovet av en presstédsutredning. Utskottet avstyrkte motionen med han-
visning till att det inte ville foregripa departementets 6vervaganden.

I betdnkande 2007/08:KU13 behandlade utskottet en motion som tog
upp frdgan om etablering av tidningar pa de nationella minoritetsspraken. |
motionen begérdes ett tillkdnnagivande om vikten av att regeringen i sin
beredning av Presskommitténs betdnkande provade forslagen till gransover-
skridande lésningar mellan Norge, Finland och Sverige i syfte att under-
latta etableringar av dagstidningar. Utskottet redogjorde for forslagen i
Presskommitténs slutbetdnkande. Vidare redogjorde utskottet for att Euro-
paradets expertkommitté hade uppmanat Sverige att uppmuntra eller under-
latta bildandet eller uppratthallandet av minst en tidning pd meénkieli och
samiska. Utskottet avstyrkte motionen med hanvisning dels till den paga-
ende beredningen i Regeringskansliet, dels till kommissionens pagaende
granskning av presstodet.

Utskottets stallningstagande

Tidsbegransning och dversyn

Att presstodsforordningen dr obegransad i tiden har den fordelen att de
tidningsforetag som far stod kan ha en relativt tydlig bild av de framtida
forutsattningarna for verksamheten. Det kan dock enligt utskottets mening
inte uteslutas att denna forutsagbarhet har en negativ paverkan pa foreta-
gens incitament att minska sitt beroende av stédet. En viss osékerhet om
de framtida villkoren kan ha den positiva effekten att ett visst effektivitets-
tryck skapas hos stédmottagarna. Det framgar av propositionen att kommis-
sionen enligt sin praxis normalt godkanner statliga stod till tidningssektorn
for en begransad tid. Kommissionen har betraffande det svenska presstodet
anfort att det vore lampligt att faststalla en tidsfrist for presstodssystemet,
t.ex. sex ar, och genomfdra en senare dversyn.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de svenska och internatio-
nella medielandskapen &r i stark fordndring, t.ex. genom utvecklingen av
nya tekniker for framtagande och distribution av innehall, férandrade medie-
vanor hos konsumenterna och agarforandringar pa mediemarknaden. Grun-
derna for presstodets utformning utformades pa 1970-talet och bestar i
mangt och mycket an i dag.

Mot denna bakgrund och med héansyn till kommissionens synpunkter
anser utskottet att dvervdgande skél talar for att tidsbegrénsa presstodsfor-
ordningen pa det satt som regeringen anger i propositionen. Utskottet delar
ocksa regeringens bedomning att presstodet bor ses éver i sin helhet. Utskot-
tet avstyrker darfor motion K14 yrkande 2.
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Distribution

I propositionen konstaterar regeringen att det rader stor oenighet i bran-
schen om vilka moment i distributionskedjan som ska omfattas av princi-
pen om likapris. Remissinstansernas instéllning till Presskommitténs
forslag om ett fortydligande av principen ar delad. Som regeringen fram-
héller i propositionen finns det en osédkerhet om huruvida den ordning som
Presskommittén vill uppnd med sitt forslag redan ar fastlagd i presstodsfor-
ordningen. Mot den bakgrunden delar utskottet regeringens bedémning att
det inte &r lampligt att genomféra kommitténs forslag om likaprisprinci-
pen. Det finns dock skal att pd langre sikt se Gver hur statens framtida
engagemang inom samdistributionen bor se ut. Detta kan enligt utskottets
mening t.ex. goras inom ramen for den Oversyn av presstddet som avise-
rats i propositionen.

Betraffande samdistribution av oadresserade tidningar och tidskrifter och
adresserade forsandelser noterar utskottet att fragan har tagits upp av Post-
och kassaserviceutredningen och 2008 ars postlagsutredning. Utredning-
arna har pekat pa problem som ligger i vagen for sddan samdistribution,
t.ex. tidningsforetagens krav pa att tidningarna ska delas ut till abonnen-
terna tidigt pa& morgonen och kravet pa évernattbefordran. Som regeringen
noterar i propositionen kan samdistribution dock ske utan forsémringar i
den samhéllsomfattande posttjansten. | propositionen ndmner regeringen att
ett foretag, som har som afféarsidé att erbjuda samdistribution, har beviljats
tillstdnd att bedriva postverksamhet. Sammantaget delar utskottet regering-
ens bedémning att det nu inte bor vidtas ndgon atgiard med anledning av
kommitténs bedémning i fragan om samdistribution av oadresserade tid-
ningar och tidskrifter och adresserade forsandelser.

Presskommittén har beddmt att det nuvarande presstodssystemet ger
begransade mojligheter att stimulera etableringen av abonnerade dagstid-
ningar vars upplaga distribueras elektroniskt. Enligt kommittén bor det
goras en utredning av de mediepolitiska konsekvenserna av ett teknikskifte
inom tidningsdistributionen. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
for tillfallet inte bor vidtas nagon atgard med anledning av kommitténs
bedomning. Utskottet anser dock att fragor kring nya tekniker for distribu-
tion av innehall kan ingd i den oGversyn av presstodet som har aviserats i
propositionen.

Sammantaget anser utskottet att det inte finns skal till ndgot tillkannagi-
vande i dessa frgor och avstyrker darfor motion K14 yrkandena 3 och 5.

Minoritetssprak

Utskottet anser att det ar viktigt att — forutom det generella syftet med
presstodet att frimja mediemangfalden — skapa bra forutséttningar for tid-
ningar som riktar sig till sprakliga minoriteter i Sverige. Att underlitta
etablering och tillvaxt av foretag som ger ut tidningar pa andra sprdk an
svenska dr darmed centralt. Utskottet noterar att regeringen har andrat press-
stodsforordningen sa att gransen for vilken abonnerad upplaga som maste
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uppnas for att en tidning ska kunna f& presstod har sdnkts fran 2 000 till
1 500 exemplar. Vidare innebar andringarna bl.a. att driftsstodet for I1ag-
frekventa dagstidningar pa ett tydligare satt hojs i takt med upplaga och
utgivningsfrekvens. Viktiga steg har alltsd redan tagits for att forbattra for-
utsattningarna for tidningar som riktar sig till sprakliga minoriteter i Sverige.

Enligt utskottets mening &r det osdkert om kommitténs forslag om att ta
bort kravet i 2 kap. 11 § presstodsforordningen pa att minst 90 % av den
abonnerade upplagan maste vara spridd i Sverige kommer att fa de effek-
ter som efterstravas. Kommittén har inte redovisat ndgon analys av hur
forslagen i denna del forhaller sig till EU-ratten. Utskottet delar darfor
regeringens beddmning att forslaget inte bér genomféras. Inte heller anser
utskottet att det nu finns skal att se dver reglerna for driftsstodet for 1ag-
frekventa tidningar.

Sammantaget anser utskottet att det inte behdvs nagot tillkdnnagivande
om dessa fragor och avstyrker motion K14 yrkande 4.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Tidsbegransning och éversyn av bestimmelserna om presstod
samt distribution och minoritetssprak, punkt 3 (s, v, mp)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K14 yrkandena 2—
5.

Stallningstagande
Tidsbegransning och éversyn

Vi kan inte acceptera att presstodsforordningen i princip med automatik
ska omprovas av regeringen och darmed av kommissionen vart sjatte ar.
Det &r ett mycket olyckligt sétt att ge EU inflytande 6ver en principfraga
som redan &r avgjord i samband med medlemsférhandlingarna vid Sve-
riges intrade i EU 1995.

Att se dver och omprdva presstodsforordningen skapar inga goda forut-
sattningar for en langsiktig och stabil utgivning av s.k. andratidningar.
Regeringens beddmning att presstodsforordningen ska tidsbegrédnsas och
ses Over riskerar darfor att patagligt forsamra mediemangfalden vad galler
dagstidningar.

Distribution

Regeringen beddmer att inga konkreta atgarder behover vidtas vad galler
distributionsfragor, utan menar att Presstddsnamnden ska folja upp utveck-
lingen varje ar. Vi menar att detta ar en alltfor passiv hallning.

Reglerna om den s.k. likaprisprincipen i presstodsférordningen kan tol-
kas olika. Det skulle darfor enligt var mening behova goras ett fortydli-
gande av vilka moment i distributionskedjan som ska omfattas av
principen. Enligt var mening ska den omfatta alla moment i distributions-
kedjan, dvs. &ven packning och regionala transporter.



RESERVATION

Vi anser aven att det finns andra fragor kring distributionskedjan som
behover ses over. P& den korta tid som har forflutit sedan Presskommit-
téns betidnkande har mycket hunnit ske pa distributionsmarknaden. Posten
AB har fatt andrade uppgifter och manga distributionsforetag ags i dag av
konkurrerande tidningar. Kostnaderna for distributionen har 6kat och blivit
en allt storre del av tidningarnas budget. Detta har lett till att tidningar har
valt att ha varannandagsutdelning i stéllet for utdelning varje dag. Detta
skapar problem béade fran demokratisk synpunkt och vad galler mangfald
och yttrandefrihet for abonnenter och medborgare i den berdrda landsbyg-
den. Den indragning av stodet till I6rdagsutdelning som genomférdes 2007
har bidragit till denna utveckling. Enligt vdr mening bor regeringen inte
bara lata Presstddsnamnden félja utvecklingen pa samdistributionsomradet
utan dven Overvaga egna initiativ for att hindra att problemen med distribu-
tionen av dagspress ska fa skadlig inverkan pd mediemangfalden i landet.

Nar det galler elektroniskt distribuerade tidningar var kommitténs for-
slag att det borde genomféras en utredning om hur man kan stimulera
etableringen av digitala dagstidningar och om vilka de mediepolitiska kon-
sekvenserna blir av ett tekniskskifte. Vi menar att det finns skal att folja
kommitténs forslag och ytterligare utreda fragan om elektroniskt distribu-
erade dagstidningar.

Minoritetsfragor

Presskommittén foreslog att bestdammelsen om driftsstod for dagstidningar
pa andra sprak an svenska skulle dndras sa att kravet pa att 90 % av upp-
lagan ska vara spridd i Sverige for att presstod ska kunna beviljas skulle
tas bort, samtidigt som endast de exemplar som sprids i Sverige skulle
beréttiga till presstdd. Vi anser att regeringen narmare borde utreda konse-
kvenserna av att genomfora detta forslag och av att ytterligare utveckla
den trappstegsmodell som finns for driftsstodet for lagfrekventa tidningar.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:199 Nya villkor for stodet till dagspressen:

1

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om driftsstodet till
storstadstidningar (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om driftsstodets andel
av tidningsforetagens kostnader (avsnitt 7.3).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om befintliga over-
gangsbestammelser i presstodsforordningen (1990:524) (avsnitt 9).

Foljdmotionen

2009/10:K14 av Berit Andnor m.fl. (s, v, mp):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om befintliga 6vergéngsbestam-
melser i presstddsforordningen (1990:524) (avsnitt 9 i propositionen).
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte tidsbegrénsa presstddsforordningen
och om att inte gdra en dversyn av presstodet (avsnitt 9).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidare utreda frdgan om elektroniskt dis-
tribuerade dagstidningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglerna for dagspress pa minoritetssprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgarder vad géller distribution av
dagspress.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



