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Sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2009/10:117 Séker-
hetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting. |
propositionen foreslas en ny lag om sikerhetskontroll vid offentliga sam-
mantradden i kommuner och landsting som innebdr att kommuner och
landsting ska fa anordna sakerhetskontroll vid sina offentliga sammantra-
den. Séakerhetskontroll ska kunna genomféras om det vid ett offentligt
sammantrade finns anledning att befara att brott kommer att forévas som
innebar en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for omfat-
tande forstorelse av egendom.

Som en foljd av den nya lagen foreslas ocksé vissa andringar i lagen
(1980:578) om ordningsvakter.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sékerhetskontroll vid offentliga sammantrédden i kommuner och
landsting,

2. lag om éndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:117.

Stockholm den 6 april 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s),
Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslot i april 2008 att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att utreda i vilken utstrackning det behdvs sakerhetsframjande atgar-
der i samband med offentliga sammantrédden i kommuner och landsting.

Utredningen om sakerhet vid offentliga sammantréden i kommuner och
landsting (Fi 2008:03), dverldmnade i januari 2009 betdnkandet Sékerhets-
kontroller vid fullméktige- och ndmndsammantraden (SOU 2009:9). Betan-
kandet har remissbehandlats. Utredningens forslag ligger till grund for
propositionen.

Regeringen har i allt vasentligt foljt de forslag Lagradet lamnat.

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att 6verlamna propositionen
till riksdagen. Regeringens forslag redovisas i bilagorna 1-2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets 6vervaganden

Gallande regler

I 2 kap. regeringsformen regleras de grundldggande fri- och réttigheterna,
bl.a. informationsfrineten, varmed avses (1 § 2) frihet att inhdmta och
motta upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden. Informa-
tionsfriheten ger darmed uttryck at offentlighetsprincipen och kan ocksd
sdgas utgora en spegelbild av den for en demokrati sa fundamentala yttran-
defriheten (1 § 1). Ett satt att utdva sin informationsfrihet ar att ndrvara
vid beslutande forsamlingars sammantrédden. Enskildas méjlighet att gora
det utgor en grundlédggande princip i ett demokratiskt statsskick. Principen
&r dock inte grundlagsfast.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen atnjuter varje medborgare skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp, liksom mot kroppsvisitation, husrannsakan
och liknande intrdng. Med kroppsvisitation menas enligt forarbetena till
regeringsformen undersokning av en persons kléder eller av det som
négon bér med sig, t.ex. en handviska (prop. 1975/76:209 s. 147). Kropps-
visitation preciseras i 28 kap. 11 8§ tredje stycket rittegangsbalken som en
understkning av klader och annat som ndgon bar pé sig samt av vaskor,
paket och andra féremal som ndgon har med sig. Saval skyddet mot kropps-
visitation som informationsfriheten far enligt 2 kap. 12 § regeringsformen
i viss utstrackning begrinsas genom lag for att tillgodose ett andamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Sadana begransningar far dock
aldrig ga utover vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamél som
har foranlett dem. En sédan begransning far vidare enligt 2 kap. 12 §
andra stycket aldrig stracka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare far begréns-
ningen inte goras enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
sddan askadning. 1 2 kap. 13 § regeringsformen anges de andamal for
vilka begransningar av yttrande- och informationsfriheten far ske. Dessa
friheter far begransas med hansyn bl.a. till rikets sakerhet, allman ordning
och sakerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller férebyggandet och
beivrandet av brott. | dvrigt far begransningar ske endast om sarskilt vik-
tiga skél foranleder det.

Enligt artikel 10.1 i den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna har var och en rétt till yttrandefrihet, och denna
rétt innefattar frihet att ta emot och sprida tankar utan offentliga myndighe-
ters inblandning. Nagot uttryckligt skydd mot atgérder motsvarande kropps-
visitation finns inte i Europakonventionen. | forsta hand anses emellertid
artikel 8.1 — om rétt till respekt for privat- och familjeliv, hem och sin
korrespondens — kunna ge ett visst skydd mot sadana mindre allvarliga
krankningar av den fysiska integriteten som inte nar upp till den niva som
forutsatts i artikel 3 om skydd mot tortyr eller oméansklig eller férnedrande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behandling. Europakonventionen tillater inskrankningar genom lag av infor-
mationsfriheten i artikel 10 och skyddet for den fysiska integriteten i
artikel 8 om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt med hénsyn till
bl.a. statens sakerhet, den allmanna sakerheten eller till foérebyggande av
oordning eller brott.

Enligt 5 kap. 38 § kommunallagen (1991:900) &r fullméktiges samman-
traden offentliga men fullmaktige far besluta att Gverlaggningen i ett visst
arende ska hallas inom stangda dérrar. Enligt 3 kap. 7 § kommunallagen
far fullmaktige for beredning av ett visst arende eller en viss grupp av
arenden som ska avgoras av fullméktige inrdtta fullméaktigeberedningar,
vars sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. En sadan beredning far
dock besluta att dess sammantraden ska vara offentliga, om fullméktige
har medgett det. Motsvarande géller enligt 6 kap. 19 a § kommunallagen
for namnder. En namnds sammantraden ska dock alltid héllas inom
stdngda dorrar i drenden som avser myndighetsutdvning, eller i vilka det
forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). For gemensamma nédmnder géller
som huvudregel det som géller for namnder (3 kap. 3 b § kommunalla-
gen), och foljaktligen kan dven gemensamma namnder halla offentliga
sammantraden. Eftersom kommunallagens bestdmmelser om kommuner
och landsting som regel dven ska tillampas pa sddana kommunalférbund
som kommuner och landsting far bilda pa dem (3 kap. 21 och 22 §§ kom-
munallagen) kan dar ocksd héllas offentliga sammantraden. | 8 kap. 22 §
kommunallagen foreskrivs att i det sammantrade i kommunalférbund med
forbundsdirektion ska det sammantrédde vid vilket budgeten faststélls ska
vara offentligt.

Annan lagstiftning om sékerhetskontroll

Enligt 1 § lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler far
sékerhetskontroll &ga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens lokaler
forgvas brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frinet
eller for omfattande forstorelse av egendom. Enligt 4 § ska vid sakerhets-
kontroll eftersokas vapen och andra féremal som &r dgnade att komma till
anvandning vid brott som avses i 1 §. For detta dndamal far kroppsvisita-
tion dga rum. Vaskor och andra foremal som medfors till eller patraffas i
riksdagens lokaler far undersokas.

Sakerhetskontroll utfors enligt 5 § efter ndrmare anvisningar av polis-
myndigheten av polisman eller, efter polismyndighetens foérordnande, av
vaktpersonal vid riksdagen. Kroppsvisitation som sker pd annat sitt an
genom anvandande av metalldetektor eller liknande anordning far dock
utforas endast av polisman. Enligt 6 § far den som inte underkastar sig
foreskriven sikerhetskontroll vagras tilltrade till eller avvisas fran riksda-
gens lokaler.
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Utredningen som foreslog lagen ansdg att stor aterhallsamhet méste iakt-
tas och att lagstiftningen maste tillampas restriktivt med hansyn till &tgar-
dernas ingripande natur. Utredningen gjorde bedémningen att sékerhetskon-
troller skulle komma att &ga rum endast i ett mycket begrénsat antal fall
(fors. 1987/88:9 s. 25). En lagandring 1990 innebar att kravet pa sérskilda
omstandigheter férsvann. Konstitutionsutskottet pekade da pa att det i ple-
nisalen kunde forekomma att en stor del av landets politiska ledning ar
samlad. Utskottet ansdg det darfor uppenbart att det vid sddana tillfallen
kunde finnas behov av sakerhetsatgarder aven om det inte foreligger nagot
konkret hot om véldshandlingar. Utskottet erinrade ocksa om att vissa stats-
rad har ett standigt livvaktsskydd och att det hot som utgér grund for detta
skydd givetvis inte bortfaller nar statsradet befinner sig i plenisalen (bet.
1989/90:KU33 s. 5).

Lagen ger numera mojlighet att kontinuerligt genomfora sékerhetskon-
troller i riksdagen (fors. 1997/98:RFK3 s. 3, bet. 1998/99:KU7). Sékerhets-
kontrollen ska frdmst ske med anvadndande av metalldetektorer. Skélet &r
att detta anses minimera ingreppen i den personliga integriteten. Annan
kroppsvisitation far endast utféras av polisman.

Enligt 1 § lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol far séker-
hetskontroll i domstol genomféras som allmén eller sarskild sékerhetskon-
troll. Allman sékerhetskontroll far genomforas, om det finns anledning att
befara att det i en domstols lokaler kan komma att férévas brott som inne-
bér en allvarlig fara for négons liv, halsa eller frinet eller for omfattande
forstorelse av egendom. Sarskild sdkerhetskontroll far genomféras om det
till foljd av sdrskilda omstandigheter finns risk for att det i samband med
en domstolsforhandling kan komma att férévas sadana brott.

Sarskild sakerhetskontroll omfattar dhdrare och dem som har kallats att
narvara vid forhandlingen medan allmén sékerhetskontroll omfattar beso-
kare till domstolens lokaler. Vid allman sakerhetskontroll far kroppsvisita-
tion utféras genom anvdndande av metalldetektorer eller liknande
anordning. Vid en sadan kontroll far manuell kroppsvisitation endast ske
om sarskilda skal foreligger. Vid sarskild sakerhetskontroll finns inte
samma krav pa att metalldetektorer eller liknande ska anvéndas eller att
sarskilda skal ska foreligga for manuell kroppsvisitation. Ett beslut om sar-
skild sakerhetskontroll ska avse en viss forhandling och beslut om allman
sékerhetskontroll ska avse viss tid. Tidsbegransningen i samband med den
allmanna sékerhetskontrollen ligger i linje med principen att inskrank-
ningar av grundlagsskyddade rattigheter ska vara s& begransade som mgj-
ligt (prop. 2000/01:32 s. 43).

Sarskild sékerhetskontroll beslutas av ratten eller, om forhandlingen
annu inte har inletts, av den som ska vara ordférande vid forhandlingen.
Beslut om allmén sékerhetskontroll fattas av domstolens chef eller annan
lagfaren domare som han eller hon har delegerat beslutanderatten till.
Innan sékerhetskontroll beslutas ska samrad ske med polismyndigheten
och, i frdga om sarskild sakerhetskontroll i brottmal, med aklagaren.
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Sékerhetskontrollen ska genomféras av polisman. Vid allmén sakerhets-
kontroll far dock polismyndigheten besluta att kontrollen ska genomforas
av ordningsvakt under ledning av polisman. Inneb6rden av att polisman
leder kontrollen &r négot som enligt forarbetena far avgoras fran fall till
fall. Det finns dock inget krav pa att polismannen ska vara fysiskt narva-
rande (a. prop. s. 54). Sarskild sakerhetskontroll maste dock alltid genom-
foras av polisman, men denne kan bitraddas av ordningsvakt.

Utredningen om sakerhet i domstol har i sitt betinkande Okad sikerhet
i domstol (SOU 2009:78) funnit att det finns ett klart uttalat behov av att
utbka mojligheterna att fatta beslut om sékerhetskontroll i domstol. Betan-
kandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Sedan 1970 har det funnits mojlighet att genomféra sékerhetskontroll i
form av kroppsvisitation inom luftfarten. Den nu gallande lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd kompletterar bestdmmelserna i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december
2002 om inforandet av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten.
Forordningen och dess bilaga innefattar en rad bestdmmelser som anger
krav for sakerheten pa flygplatser. Kraven avser bl.a. sikerhetskontroll av
personal och passagerare samt av foremal. Till exempel kravs att samtliga
passagerares kabinbagage ska sakerhetskontrolleras.

I 3 § lagen om luftfartsskydd anges att den som uppehaller sig inom en
flygplats omrade far kroppsvisiteras. Vaskor, fordon eller andra slutna for-
varingsstallen inom flygplatsens omrade far undersokas. Syftet med sddana
atgarder maste vara att forebygga brott som utgér fara for sdkerheten vid
luftfart. Lagen verkar sdledes preventivt och forutsatter inte att det finns
en misstanke om brott. Den som végrar att underkasta sig sédana atgarder
som namnts far avvisas eller avlagsnas fran flygplatsomradet. Atgarderna
ska enligt 2 § utforas av poliser eller, under polismans ledning, av annan
sérskilt utsedd person som forordnats av polismyndigheten (flygplatskon-
trollant). Forordningen (EG) nr 2320/2002 kommer inom kort att ersattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11
mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphévande av férordning (EG) nr 2320/2002. Lagen om luftfartsskydd
kommer att &ndras med anledning av detta.

Lagen (2004:487) om sjofartsskydd kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbatt-
rat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar. Med sjofartsskydd
avses forebyggande atgarder som syftar till att skydda sj6farten och hamn-
anlaggningarna mot hot om avsiktliga olagliga handlingar. Harutéver finns
aven lagen (2006:1209) om hamnskydd, genom vilken Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat hamn-
skydd genomforts i svensk ratt. Bade sjofarts- och hamnskyddsreglerna
omfattar bestammelser om bl.a. skyddsnivaer, administrativa atgarder och
tillsyn. Bestammelserna om tvangsmedel liknar i stora delar vad som gal-
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ler enligt lagen om luftfartsskydd och syftar till att verka preventivt.
Mojligheten att anvanda sig av t.ex. kroppsvisitation forutsatter saledes
inte att det forekommer misstanke om brott.

For att skydda mot brott mot rikets sékerhet och terrorism kan staten,
kommuner och landsting m.fl. med stdd av sékerhetsskyddslagen
(1996:627) bl.a. begransa tilltradet till sin verksamhet. Lagen hanvisar i
den delen &ven till lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlagg-
ningar m.m. (skyddslagen) som innehaller regler om vilka byggnader,
anlaggningar och omraden som kan forklaras som skyddsobjekt och vilka
forutsattningar som kravs for detta. Med stod av skyddslagen kan bl.a. stat-
liga forvaltningsbyggnader eller anlaggningar och omraden som staten har
aganderdtt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller riks-
dagsforvaltningen beslutas vara skyddsobjekt. Vidare finns det en mgjlig-
het att besluta att flygplatser, hamnar, kraftverk m.m. ska vara
skyddsobjekt. Forutsattningen for att en byggnad m.m. ska kunna beslutas
vara skyddsobjekt &r att den behdver ett forstarkt skydd mot sabotage, ter-
rorism och spioneri samt rgjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret. Genom att nagot har beslutats vara ett skyddsobjekt rader
som huvudregel ett tilltradesforbud for allmanheten. Ett sadant forbud upp-
ratthalls genom att polis, militar eller annan sarskilt utsedd personal fysiskt
bevakar skyddsobjektet. Forsvarsutskottet har nyligen (bet. 2009/10:F6U7)
tillstyrkt proposition 2009/10:87, vari foreslagits en ny skyddslag enligt vil-
ken byggnader och andra anldggningar som anvénds eller &r avsedda for
ledning eller styrning av kommunal verksamhet ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt.

Propositionen

Regeringen anser att det finns ett behov av mgjlighet till sdkerhetskontroll
vid offentliga sammantrdden i kommuner och landsting. | propositionen
hanvisas till att Utredningen om sékerhet vid offentliga sammantraden i
kommuner och landsting (SOU 2009:9 s. 49) beskrivit att utvecklingen har
medfort att fortroendevalda blivit utsatta for brottsliga angrepp och att
vissa lokalpolitiker lever under mer eller mindre stédndiga hot, dar hotbrev
och angrepp mot deras privatbostader forekommer. I sammanhanget bor
enligt regeringen inte bortses fran den mera renodlade form av systemho-
tande brottslighet som dagens internationella terrorism bedriver. Aven om
risken for terrorattentat i Sverige under ganska Iang tid bedémts vara lag
ar det enligt regeringens mening viktigt att vara medveten om att risken
for attacker i form av terroristbrott mot svenska intressen ar oférutsagbar
och snabbt kan komma att foréndras.
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Aven om risken for attentat &r 1&g maste enligt regeringens mening stor
vikt laggas vid konsekvenserna av om ett allvarligare valdsddd mot ett
offentligt sammantréde for politiskt beslutsfattande skulle intraffa. Har bor
beaktas vilken betydelse som ett angrepp med exempelvis skjutvapen eller
sprangamnen kan forvintas fa for demokratin och for de fortroendevalda.

| propositionen redovisas mojliga atgarder for att 6ka sakerheten, bl.a.
byggnadstekniska I6sningar, 6kad narvaro av ordningsvakter och kamera-
dvervakning, och regeringen framhaller att de uppenbara fordelarna med
sékerhetskontroll med metalldetektor eller en liknande anordning ar att det
blir mojligt att upptécka dolda vapen och andra typiskt sett farliga fore-
mal. Till nackdelarna hor att sakerhetskontrollen ar forknippad med visst
besvar och for somliga ocksa obehag. Nar foretradare for det allmanna alag-
ger enskilda att genomga sakerhetskontroller som innebér undersokning av
deras klader och annat som de bér pa eller med sig, ingriper detta i det
grundlagsfasta skyddet mot kroppsvisitation. Atgarder som hindrar eller fér-
svarar for den som vill ta del av t.ex. ett offentligt sammantrade innebar
ocksa ett visst ingrepp i den grundlagsfasta informationsfriheten. Vid en
beddmning av nackdelarna med kontrollen bor dock enligt regeringen
ocksa vagas in att sakerhetskontroller numera utgér en obligatorisk skyldig-
het vid exempelvis flygresor. For stora delar av befolkningen torde darfor
en sakerhetskontroll inte utgdra ett frammande inslag.

Regeringen foreslar en lag om sdkerhetskontroll vid offentliga samman-
traden i kommuner och landsting, som bl.a. innebér att sékerhetskontroll
ska fd anordnas vid inpassering till eller i de sammantradeslokaler som
disponeras for ett sammantrdde som &r offentligt enligt kommunallagen.
Som forutsattning ska gélla att det finns anledning att befara att brott kan
komma att forévas vid sammantradet, som innebér en allvarlig fara for
négons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Regeringen hénvisar till att kravet pa hotbilds- och riskbedémning innan
beslut om sakerhetskontroll fattas varierar pA de omraden dar en sadan kon-
troll &r tilldten i dag. Kraven &r relativt hogt stallda nar det galler polis-
mans mojligheter att genomféra kroppsvisitation med stdd av polislagen
(1984:387) liksom da sarskild sakerhetskontroll genomfors i domstol. Vid
allman sékerhetskontroll i domstol krdvs att det finns anledning att befara
att ett brott ska begés. Vid sakerhetskontroll i riksdagens lokaler och i luft-
farten finns inga krav pd riskbeddmning innan sakerhetskontroll genom-
fors. Mot bakgrund av det som ar kant betréffande de hot som riktas mot
fortroendevalda fran bl.a. psykiskt sjuka personer, bor det vid riskbedom-
ningen enligt regeringens mening inte stallas alltfor hoga krav pa konkreti-
sering av hoten. Samma resonemang kan gora sig géllande i fraga om ett
mera svepande terrorhot. Det framstar alltsd inte som rimligt att det ska
krdvas att det finns ett dverhdngande hot for att beslut om sakerhetskon-
troll ska fa fattas. Regeringen framhaller att det for Ovrigt ocksa &ar en
slutsats som dragits da mojligheterna att genomféra sékerhetskontroller i
riksdagen och domstolsvasendet utvidgats under senare ar. Regeringens
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beddémning gors dven med beaktande av att det redan finns méjligheter for
polisen att genomféra kroppsvisitation om det foreligger ett 6verhdngande
hot mot ett offentligt sammantrade eller mot en deltagare vid ett sédant
sammantrade. Dagens lagstiftning tillfredsstiller med andra ord de skydds-
behov som finns i sddana situationer. Om hotbilden ar mindre Gverhang-
ande och mer diffus till sin karaktar, ger radande lagstiftning emellertid
inte samma mojligheter. | detta avseende gor sig enligt regeringen samma
behov gallande for kommuner och landsting som de som galler i riksda-
gen, inom luftfarten och i samband med allmén sakerhetskontroll i domstol.

Det ar dock enligt regeringen rimligt att det ska finnas krav pa riskbe-
démning vid beslut om sakerhetskontroll i kommuner och landsting jam-
fort med riksdagen och luftfarten dar sadant krav saknas. Enligt
regeringens mening ska det krévas att det finns anledning att befara att ett
allvarligt brott kan komma att intraffa i samband med ett offentligt sam-
mantrade innan beslut om sékerhetskontroll ska kunna fattas. Detta krite-
rium &ar detsamma som det som galler for allmén sékerhetskontroll i
domstol. Det innebar att det maste finnas ndgon form av indikation pa
risk, men att risknivan inte behover vara lika hog som for sarskild séker-
hetskontroll i domstol eller da en polisman i brottsforebyggande syfte
genomfor kroppsvisitation med stdd av 23 § andra stycket polislagen.

Forslaget omfattar de offentliga sammantraden som halls i fullmaktige,
styrelsen eller ndmnder och de gemensamma namnder som kommuner och
landsting tillsétter, liksom fullméaktigeberedningar. Ocksa kommunalforbun-
dens sammantraden i fullméktige, direktionen, styrelsen eller andra ndmn-
der omfattas av den nya lagen. Aven for de fortroendevalda revisorerna
kan det forekomma sammantraden da regleringen blir tillamplig.

Regeringens forslag innebér att beslut om sékerhetskontroll ska avse ett
visst sammantrade och ska utéver sammantradeslokalen och entréutrym-
men endast f& omfatta de angransande lokaler som behdver utnyttjas for
att bestkare ska kunna fdlja sammantradet. Beslutet ska fattas av den som
ar eller ska vara ordforande vid sammantradet. Beslutet ska féregas av sam-
rdd med polismyndigheten. | ett beslut om sakerhetskontroll ska det anges
vilket sammantrade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

For att eftersoka vapen och andra farliga foremal som ar agnade att
komma till anvandning vid vissa brott mot person eller egendom ska kon-
trollen fa omfatta kroppsvisitation och undersokning av véskor, paket
m.m., som huvudregel med hjalp av teknisk utrustning som exempelvis
larmbége, handmetalldetektor och réntgenmaskin.

En sakerhetskontroll ska fd omfatta besokare till det sammantrade och
de lokaler som anges i beslutet om sakerhetskontroll. Kontrollen ska dock
inte avse ledamoter och ersittare vid sammantradet, eller andra som pa
grund av lag eller sarskilt uppdrag narvarar vid sammantrédet. Den som &r
eller ska vara ordférande vid sammantradet ska fa undanta aven andra per-
soner fran kontrollen. Identiteten ska fa kontrolleras endast for att fast-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stidlla om en person som uppger sig inte omfattas av sakerhetskontrollen
ska undantas fran den. Sakerhetskontroll ska genomféras av polis eller ord-
ningsvakt under ledning av polis.

Manuell kroppsvisitation ska endast f ske om det finns sarskilda skal
for atgarden och ska i sd fall utféras av polisman eller av ordningsvakt
som polismyndigheten har godként for uppgiften. Kroppsvisitation som &r
av mera vésentlig omfattning ska utforas i ett avskilt utrymme och om méj-
ligt i vittnes nédrvaro. Kroppsvisitation ska fa utforas eller bevittnas endast
av nagon som &r av samma kon som den som visiteras, om undersok-
ningen inte sker genom metalldetektor eller liknande anordning eller avser
foremal som den som visiteras har med sig.

Om det vid en sikerhetskontroll patraffas foremal som kan komma till
anvandning vid brott, ska den som foremalet pétraffas hos uppmanas att
lamna det ifran sig for forvaring, savida inte foremalet tas i beslag enligt
bestammelserna i rattegangsbalken. Finns det inte nagon kand innehavare
till ett patraffat foremal ska det f& omhandertas. Féremal som har lamnats
till forvaring eller omhandertagits ska forvaras pa ett betryggande sétt. Om
det begars ska ett bevis om att ett foremal har lamnats till forvaring utfar-
das. Foremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det till forvaring
nar denne lamnar lokalerna.

Besokare som inte underkastar sig beslutad sékerhetskontroll och inte
kan styrka nagon behorighet att d4nd& vistas i sammantradeslokalen ska fa
végras tilltrade till sammantrddet och de lokaler som omfattas av beslutet
om sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas fran dessa. Samma &tgar-
der ska fa vidtas mot den som inte féljer en uppmaning att lamna foremal
ifran sig for forvaring.

Beslut rorande sékerhetskontroll ska enligt forslaget inte kunna dverkla-
gas.

Regeringen foreslar foljdandringar i lagen (1980:578) om ordningsvak-
ter som innebér att ordningsvakter ska fa forordnas att tjanstgora vid en
sadan sikerhetskontroll som foreslas i den nya lagen om sakerhetskontroll
vid offentliga sammantraden i kommuner och landsting.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:117 Sékerhetskontroll vid offentliga
sammantraden i kommuner och landsting:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och
landsting,
2. lag om andring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om sikerhetskontroll vid offentliga
sammantriiden i kommuner och landsting

Hérigenom fSreskrivs foljande.

Siikerhetskontroll

1 § Sakerhetskontroll far genomforas vid inpassering till eller i lokaler
som disponeras for ett sammantride som i enlighet med regleringen i
kommunallagen (1991:900) 4r offentligt, om det finns anledning att
befara att det vid sammantridet kan komma att férovas brott som innebér
en allvarlig fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande
forstorelse av egendom.

Beslut om sikerhetskontroll

2 § Beslut om sikerhetskontroll ska avse ett visst sammantridde och far
utéver sammantriadeslokalen och entréutrymmen endast omfatta de
angrinsande lokaler som behéver utnyttjas for att bestkare ska kunna
folja sammantriidet. | ett beslut om siikerhetskontroll ska det anges vilket
sammantride och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sikerhetskontroll fattas av den som &r eller ska vara
ordforande vid sammantrédet.

Innan sdkerhetskontroll beslutas ska samrdd ske med polis-
myndigheten.

Kontrollens omfattning och utformning

3 § Sikerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantride och de
lokaler som anges i beslutet om sikerhetskontroll. Kontrollen avser dock
inte ledamoter och ersittare vid sammantridet, eller andra som pa grund
av lag eller sérskilt uppdrag ndrvarar vid sammantrdet. Den som ir eller
ska vara ordférande vid sammantriidet far undanta dven andra personer
fran kontrollen.

Identiteten far kontrolleras endast for att faststilla om en person som
uppger sig inte omfattas av sikerhetskontrollen ska undantas fran den.

4 § Vid sikerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som #r dignade
att komma till anvindning vid brott som avses i 1 § efters6kas. Foér detta
dndamal far kroppsvisitation utforas och viskor och andra féremal som
patriffas i lokaler som anges i bestutet om sikerhetskontroll undersokas.
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5 § Sidkerhetskontrollen genomfors efter ndrmare anvisningar av polis-
myndigheten av en polisman eller, efter polismyndighetens forordnande,
av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

6 § Kroppsvisitation vid sdkerhetskontrollen ska utforas med metall-
detektor eller liknande anordning. Kroppsvisitation far goras pa annat
sitt om det finns sérskilda skil. I sa fall ska den utfras av en polisman
eller av en ordningsvakt som polismyndigheten har godkint for
uppgiften.

Kroppsvisitation som 4r av mera visentlig omfattning ska utféras i ett
avskilt utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Kroppsvisitation far utforas eller bevittnas endast av ndgon som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersokningen inte sker genom
metalldetektor eller liknande anordning eller avser foremal som den som
visiteras har med sig.

7 § Patriffas vid sdkerhetskontrollen nigot sddant fésremal som avses i
4 § forsta meningen, ska den som foremélet patriffas hos uppmanas att
ldmna det ifrdn sig for forvaring, om det inte tas i beslag enligt
bestimmelserna i rittegangsbalken. Finns inte nagon kind innehavare till
ett patriffat foremal far det omhéndertas.

Avvisning och avligsnande

8 § Besokare som inte underkastar sig beslutad sdkerhetskontroll och inte
kan styrka nigon behdrighet att enligt 3 § 4ndd vistas i samman-
tradeslokalen fir vigras tilltrdde till sammantridet och de lokaler som
omfattas av beslutet om sikerhetskontroll och avvisas eller avldgsnas
fran dessa lokaler. Samma atgirder far vidtas mot den som inte foljer en
uppmaning enligt 7 § att ldmna foremal ifran sig.

Forvaring av foremal

9 § Foremal som har lamnats till forvaring eller omhéndertagits enligt
denna lag ska forvaras pa ett betryggande sitt. Om det begirs, ska ett
bevis om att ett fsremal har limnats till forvaring utfirdas.

Foremalet ska aterlimnas till den som har limnat det till forvaring nér
denne limnar de lokaler som omfattas av beslutet om sikerhetskontroll.

Forbud att dverklaga

10 § Beslut enligt denna lag far inte Sverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1980:578) om
ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:578) om ordningsvakter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2b§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2b§

Ordningsvakter far forordnas att
tjgnstgora vid sdkerhetskontroll
enligt lagen (2010:000) om
sakerhetskontroll vid offentliga
sammantrdden | kommuner och
landsting.

3§

Om det finns ett sdrskilt behov Om det finns ett sdrskilt behov
och det dr av visentlig betydelse och det 4r av visentlig betydelse
fran allmdn synpunkt, far ord- frdn allmin synpunkt, far ord-
ningsvakter forordnas dven i annat  ningsvakter frordnas dven i annat
fall 4n som avses i 2 och 2 a §§. fall an som avses i 2-2 b §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

' Senaste lydelse 2001:179.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2010



