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Barnpornografibrottet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens forslag i proposition 2009/10:70
Barnpornografibrottet. 1 propositionen forslds framst andringar i tryckfri-
hetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och brottsbalken. Vissa and-
ringar foreslds &ven i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram, lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anlags-
tavlor och lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning.

Propositionen innehaller forslag som syftar till att &stadkomma en effek-
tivare bekdmpning av barnpornografibrott. | propositionen foreslas en and-
ring i brottsbalken som innebér att det straffoara omradet utvidgas for den
form av barnpornografibrott som bestar i att skildra barn i pornografisk
bild. Géarningsformen kommer dérigenom att utan nuvarande begrénsning
omfatta alla fall av skildring av fullt pubertetsutvecklade barn under 18 ér.
Genom andringar i de bestammelser i tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen som undantar barnpornografiska bilder fran dessa grund-
lagars tillampningsomraden m6jliggors andringarna i brottsbalken. Dessa
lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

| propositionen foreslas harutover bl.a. foljande andringar i brottshalken.
En ny form av straffbar befattning med pornografiska bilder av barn
infors. Den nya befattningsformen ska besta i att ndgon betraktar en barn-
pornografisk bild som han eller hon berett sig tillgang till. Vidare foreslas
ett fortydligande av de omsténdigheter som ska kunna medfora att ett barn-
pornografibrott bedoms som grovt brott. Andringar foreslas ocksd i reg-
lerna om svensk domsratt och atalspreskription i frdga om barnpornografi-
brott. Lagandringarna i dessa delar foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Justitieutskottet har yttrat sig dver propositionen. | betdnkandet behand-
las dven ett antal motionsyrkanden fran de allmanna motionstiderna 2008
och 2009 som justitieutskottet har dverlamnat till konstitutionsutskottet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen och foreslar att de antas som vilande.
Enligt utskottets mening har regeringens forslag 2 till lag om &ndring i
brottsbalken ett sdant samband med de foreslagna grundlagsandringarna
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att det bor antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar férslagen
till grundlagsandringar. Utskottet foreslar darfor att behandlingen i denna
del skjuts upp till riksmotet 2010/11.

Utskottet tillstyrker delvis regeringens forslag i 6vrigt och avstyrker samt-
liga motioner.

Utskottets stallningstagande har foranlett 1 reservation (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Skadestand vid barnpornografibrott
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 i denna del.
Reservation (s)

Grundlagsforslagen

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till

a) lag om andring i tryckfrihetsférordningen, och

b) lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:70 punkterna 3 och 4.

Andring den 1 januari 2011 i brottsbalken

Riksdagen beslutar att till 2010/11 ars riksméte skjuta upp behand-
lingen av regeringens forslag 2 i bilaga 2 till lag om &andring i
brottsbalken.

Ovriga lagférslag

Riksdagen antar

dels regeringens férslag 1 i bilaga 2 till lag om andring i brottsbal-
ken utom sdvitt avser 2 kap. 2 § och 35 kap. 4 § och odvergangsbe-
stammelsen,

dels regeringens forslag till

a) lag om andring i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram,

b) lag om andring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor, och

¢) lag om andring i lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning,
dels utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i brottshalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:70 punkterna 5-7,
bifaller delvis propositionerna 2009/10:50 i denna del, 2009/10:70
punkt 1 och 2009/10:152 punkt 1 i denna del och avslar motionerna
2008/09:Ju379 yrkande 18 i denna del och 2009/10:Ju410.

Stockholm den 6 maj 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goéteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).

2009/10:KU34



2009/10:KU34

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet foreslar regeringen att riks-
dagen bl.a. antar de forslag till lagandringar i brottsbalken, lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen och lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen
som regeringen lagger fram i namnda proposition. Regeringens forslag ater-
ges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for arendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har inhamtat Lagradets ytt-
rande. Lagradet har haft synpunkter pa lagforslaget, och regeringen har i
allt vasentligt foljt forslagen.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Konstitutionsutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig
over regeringens proposition. Justitieutskottets yttrande aterges i bilaga 6.
Genom sitt yttrande 6verlamnade justitieutskottet — under forutséattning av
konstitutionsutskottets medgivande — tre motionsyrkanden fran de all-
manna motionstiderna 2008 och 2009. Konstitutionsutskottet beslutade den
4 mars 2010 att ta emot motionerna. Forslagen i motionerna framgar av
bilaga 1.

Vissa lagtekniska samordningar

I den nu aktuella propositionen limnas ett dndringsforslag i frédga om
35 kap. 4 § brottsbalken (BrB). Denna paragraf var foremal for andrings-
forslag aven i proposition 2009/10:50 Avskaffande av preskription for
vissa allvarliga brott. For att uppna en lagteknisk samordning dverlamnade
justitieutskottet lagforslaget i denna del till konstitutionsutskottet. Den &nd-
ring i brottshalken som regeringen foreslar i proposition 2009/10:50 finns i
bilaga 3. Justitieutskottet har i sitt betdnkande 2009/10:JuU10 stéllt sig
bakom den andring som foreslas i propositionen. | detta betankande behand-
las lagforslaget endast i den del som avser 35 kap. 4 § BrB. Ovriga
lagférslag i proposition 2009/10:50 har behandlats av kammaren tidigare
under varen 2010.

I proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet lamnas vidare ett and-
ringsforslag i frdga om 2 kap. 2 § BrB. Denna paragraf ar dven foremal
for andringsforslag i proposition 2009/10:152 Forstarkt straffrattsligt skydd
mot manniskohandel, som bereds av justitieutskottet (betdnkande 2009/10:
JuU33). Justitieutskottet har den 4 maj 2010 beslutat att dverldmna aven
denna paragraf till konstitutionsutskottet for lagteknisk samordning. Den
andring av namnda paragraf som regeringen foreslar i proposition 2009/10:
152 aterfinns i bilaga 4.
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Konstitutionsutskottets forslag till ny lydelse av nu aktuella paragrafer
aterges i bilaga 5.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag som syftar till att dstadkomma en effekti-
vare bekdmpning av barnpornografibrott.

| propositionen foreslds en andring i brottsbalken som innebar att det
straffbara omradet utvidgas for den form av barnpornografibrott som
bestdr i att skildra barn i pornografisk bild. Garningsformen kommer dar-
igenom att utan nuvarande begrdnsning omfatta alla fall av skildring av
fullt pubertetsutvecklade barn under 18 ar. Genom &ndringar i de bestam-
melser i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som undan-
tar barnpornografiska bilder fran dessa grundlagars tillampningsomraden
ska det dessutom klargdras att vad som undantas &r det som fortsattnings-
vis kommer att definieras som barnpornografibrott i brottsbalken. Dessa
lagdndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

| propositionen foreslas harutover bl.a. foljande andringar i brottshalken.
Regeringen foreslar att en ny form av straffbar befattning med pornogra-
fiska bilder av barn infors. Den nya befattningsformen ska bestd i att
nagon betraktar en barnpornografisk bild som han eller hon berett sig till-
gang till. Vidare foreslas ett fortydligande av de omstandigheter som ska
kunna medféra att ett barnpornografibrott bedéms som grovt brott. And-
ringar foreslas ocksa i reglerna om svensk domsratt och atalspreskription i
frdga om barnpornografibrott. Det forra forslaget innebar att kravet pa dub-
bel straffbarhet avskaffas for brott av normalgraden som bestar i skildring
av barn i pornografisk bild och for alla former av grovt barnpornografi-
brott. Det senare forslaget innebéar att tiden for atalspreskription ska raknas
fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar, om brottet &r
grovt eller av normalgraden och avser skildring av barn i pornografisk
bild. Lagéindringarna i dessa delar foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

2009/10:KU34



2009/10:KU34

Utskottets Gvervaganden

Barnpornografibrottet och grundlagsandringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andringar i tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen och foreslar att
de antas som vilande. Enligt utskottets mening har regeringens
forslag 2 till lag om andring i brottshalken ett sddant samband
med de foreslagna grundlagséndringarna att det bor antas forst i
samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till grundlags-
andringar. Utskottet foreslar att behandlingen i denna del skjuts
upp till riksmotet 2010/11. Forslaget innebdr att det straffbara
omradet for skildring av barn utvidgas.

Gallande ordning m.m.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 13 § yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) ar dessa grundlagar inte tillampliga pa skildringar
av barn i pornografisk bild.

| forarbetena uttalas att uttrycket skildring av barn i pornografisk bild
motsvarar det som forekommer i straffbestammelsen om barnpornografi-
brott i 16 kap. 10 a § brottshalken (BrB). Av detta anségs félja att alla
sddana bilder av barn som &r pornografiska i den meningen att de objek-
tivt sett &r straffbara enligt stadgandet i brottsbalken darmed faller utanfor
grundlagarnas tillampningsomrade (prop. 1997/98:43 s. 151 och 157). Av
forarbetena framgar vidare att gransen for tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens tillampningsomrade nér det géller pornografiska
bilder i viss man &r avhangig bedémningen i det enskilda fallet. Gransdrag-
ningen ska dock alltid géras pad grundval av bildinnehéllet (prop.
1997/98:43 s. 151 och 157).

Att skildringar av barn i pornografisk bild faller utanfoér dessa grundla-
gars tillampningsomréade innebar att grundlaggande principer i tryckfrihets-
lagstiftningen sdsom forbuden mot censur och hindrande Aatgarder,
meddelarskyddet och anonymitetsskyddet inte galler for skildringar av
barn i pornografisk bild (prop. 1997/98:43 s. 309). Undantaget innebéar
ocksd att ritten att inneha informationsbarare, t.ex. tidningar och filmer,
som ar forutsatt i TF och YGL, inte géller som en oinskrankt princip. Inte
heller galler principen om att TF och YGL ska ange forutséattningarna for
allt beivrande av missbruk av yttrandefriheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottet anforde i sitt betdnkande 1997/98:KU19 (s. 17)
att det i motioner och i den allménna debatten hade framférts att regering-
ens davarande forslag om att flytta ut barnpornografibrottet fran grundla-
garna skulle kunna fa oonskade smittoeffekter. Bland annat fordes
farhdgor fram om att det beroende pa opinionen skulle kunna komma att
kravas att aven andra typer av yttranden lyfts bort fran grundlagarna. Utskot-
tet kunde i och for sig instimma i att det fanns en sddan risk. Utskottet
ville dock betona att motivet for utdefinieringen av barnpornografi fran
grundlagarna var unikt. Barnpornografin ar, framhdll utskottet, ndgot sére-
get i och med att det rér sig om barn. Utskottet framholl ocksa att de
sarskilda hansyn som motiverade ett avsteg fran de grundsatser som bér
upp TF och YGL enligt utskottets mening inte med nagon styrka borde
kunna &beropas som skal for att flytta ut ndgot annat frdn grundlagarnas
tillampningsomrade.

Brottsbalken

Straffbestdmmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. 10 a § BrB och
omfattar befattning med bilder i alla slags medier. Det kan saledes rora sig
om bilder i tryckta skrifter likaval som bilder i film eller videogram eller
bilder som gors tillgédngliga genom Internet.

Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket BrB ska den démas for barnporno-
grafibrott som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, 6verlater, uppléter, forevisar eller pd annat satt gor en sadan
bild av barn tillganglig for ndgon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kopare och siljare av sadana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgard som syftar till att framja
handel med sadana bilder

5. innehar en sadan bild av barn.

Det &r vidare straffbart att av oaktsamhet sprida barnpornografiska bilder,
om spridningen sker i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad
eller som, nar det framgar av bilden och omstandigheterna kring den, &r
under 18 ar.

Straffet for barnpornografibrott ar fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet &r ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt barnporno-
grafibrott doms till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Endast
uppsatliga barnpornografibrott kan bedémas som grova. Vid beddmande
av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om det har begatts yrkesmas-
sigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utbvats
systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sérskilt stor mangd bilder
eller avsett bilder dar barn utsatts for sérskilt hansynslos befattning.
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Fran det straffbara omradet undantas garningar som med hansyn till
omsténdigheterna anses forsvarliga. Forbuden mot skildring och innehav
galler saledes inte den som tecknar, malar eller p&d ndgot annat liknande
hantverksmaéssigt satt framstéller en barnpornografisk bild, om bilden inte
ar avsedd att spridas, overlatas, upplatas, forevisas eller pa annat satt goras
tillganglig for andra.

Forsok till barnpornografibrott av normalgraden ar straffbart liksom for-
sok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott (16 kap. 17 § BrB).

Propositionen

Straffbestammelsens tillampningsomrade utvidgas

Regeringen foreslar att for den form av barnpornografibrott som bestér i
att skildra barn i pornografisk bild ska det straffbara omradet omfatta bil-
der av personer vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r
under 18 &r. For straffbar skildring av en fullt pubertetsutvecklad person
under 18 ar ska darmed inte langre kravas att ldern framgar av bilden
och omsténdigheterna kring den.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att den som skildrar en
underarig och fullt pubertetsutvecklad person i pornografisk bild — till skill-
nad fran den som t.ex. sprider eller innehar en sadan bild — oftast kommer
i personlig kontakt med den avbildade. | sddana fall har garningsmannen,
enligt regeringen, mojlighet att frdga den unge om hans eller hennes alder
och dven pd annat satt gora en bedémning i fragan.

Regeringen anfor att det numera &r Klarlagt i rattspraxis att den tilltala-
des vetskap om den avbildades alder inte kan anses vara en sddan omstan-
dighet kring bilden som avses i straffbestammelsen i dess nu géllande
lydelse. Enligt regeringen framstar det inte som forsvarbart att den som
skildrat en fullt pubertetsutvecklad person i pornografisk bild och d& kant
till att personen i frAga var under 18 ar inte ska kunna fallas till ansvar for
barnpornografibrott. Regeringen anfor darfor att &ven andra omstandigheter
an bildens innehall och det satt pa vilken den presenteras borde kunna
vara avgorande for om ett straffbart barnpornografibrott foreligger. Detta
kan enligt regeringen astadkommas genom att det for denna gérningsform
foreskrivs att det straffobara omradet ska omfatta bilder av personer vars
pubertetsutveckling inte ar fulloordad eller som ar under 18 ar. For straff-
bar skildring av en fullt pubertetsutvecklad person under 18 ar skulle det
darmed, framhaller regeringen, inte langre kréavas att ldern framgar av bil-
den och omsténdigheterna kring den.

Regeringens beddmning &r att det daremot inte finns tillrdckliga skél att
pd motsvarande satt utvidga det straffbara omradet for Gvriga former av
barnpornografibrott. For t.ex. straffbart innehav bor det ddrmed &ven fort-
séttningsvis krdvas att bilden visar en person vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad eller som, nar det framgar av bilden och omstindigheterna
kring den, &r under 18 ar.
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Som skal anfor regeringen bl.a. att det i princip blir omgjligt for den
som t.ex. sprider eller innehar en pornografisk bild av en fullt pubertetsut-
vecklad person att avgdra om bilden ar forbjuden eller inte, om det inte
for straffbarhet kravs att aldern ska framgé av bilden och omstandighe-
terna. Regeringen anfor vidare att det straffbara omradet objektivt sett
kommer att omfatta alla pornografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade
personer dar nagon av de avbildade ar under 18 &r, utan att myndigheterna
har reell mojlighet att ingripa i andra fall &4n dér det helt klart rér sig om
barnpornografi. Enligt regeringen kan en sadan klarhet knappast anses fin-
nas annat an nar aldern framgar av bilden och omstandigheterna kring
den. Darfor blir det, menar regeringen, i alla andra fall nédvandigt att iden-
tifiera personen for att kunna faststalla aldern. En identifiering ar enligt
regeringen inte bara svar. Det ar inte heller sikert att en identifiering inne-
bar att ndgon kan démas for barnpornografibrott. Det ar en fraga om
bevisning.

Till detta ska, anfor regeringen, laggas de avgransningsproblem som ett
utvidgat tillimpningsomrade kommer att leda till i friga om sadan laglig
vuxenpornografi som kan omfattas av regleringen i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det i grundlagsskyddade medier
forekommer pornografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade personer och
aldern inte framgar av bilderna blir det, anser regeringen, omdjligt for
enskilda och myndigheter att avgdéra om bilden faller inom eller utanfor
grundlagarnas tillampningsomrade.

For regeringen har dessa skal sadan styrka att tillampningsomradet for
barnpornografibrott atminstone inte generellt bor utvidgas till att omfatta
alla bilder av fullt pubertetsutvecklade personer under 18 &r. Ar den avbil-
dades pubertetsutveckling avslutad bor det saledes for straffoarhet i andra
fall an skildringsfallet dven fortsittningsvis kravas att aldern framgar av
bilden och omstandigheterna i dvrigt.

Grundlagsandringar

Regeringen foreslar att det genom &ndringar i de bestammelser i tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som undantar barnpornogra-
fiska bilder fran dessa grundlagars tillimpningsomraden ska klargoras att
vad som undantas ar det som fortsattningsvis kommer att definieras som
barnpornografibrott i brottsbalken.

Regeringen framhaller att det av motiven framgar att det fran TF och
YGL undantagna omréadet avses motsvara vad som omfattas av straffbe-
stimmelsen om barnpornografibrott och att alla sddana bilder av barn som
ar pornografiska i den meningen att de objektivt sett ar straffbara enligt
brottsbalksstadgande darmed faller utanfor grundlagarnas tillimpningsomra-
den. Vad som ségs i motiven till dessa bestammelser i TF och YGL kan,
enligt regeringen, tas till intakt for att det undantagna omradet inte avsags
vara storre &n vad som vid tiden for undantagets tillkomst var kriminalise-
rat som barnpornografibrott. Regeringen anfor vidare att det av motiven
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kan utlésas att gransen for tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens tillamplighet pd pornografiska bilder visserligen i ndgon mén
skulle vara avhangig bedémningen i det enskilda fallet, men att gransdrag-
ningen alltid skulle géras p& grundval av bildinnehallet. Med den dndring
som regeringen nu foreslar skulle detta inte langre galla, anfor regeringen.
For detta sarskilda fall av skildringsbrottet skulle saledes, framhaller reger-
ingen, aven andra omstandigheter an bildens innehéll och det satt pa
vilken bilden presenteras kunna vara avgorande for gransdragningen.

Vad som redovisats om vidden av det undantagna omradet och princi-
pen om bildinnehdllets avgérande betydelse leder regeringen till slutsatsen
att den utvidgning av straffbestimmelsens tillampningsomrade som reger-
ingen foreslar innebar att avsteg gors fran forutsattningar som uppstélldes
vid grundlagsundantagens tillkomst. Det ar darfér, menar regeringen, pakal-
lat att 4ndra de bada undantagen sd att det klargors att vad som faller
utanfor grundlagarnas tillampningsomréaden ar det som fortsattningsvis kom-
mer att definieras som barnpornografibrott i brottshalken.

Enligt regeringen bor darfor undantagen i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen éndras sa att de i stallet for “skildring av barn i
pornografisk bild” talar om “bilder av personer vars pubertetsutveckling
inte ar fullbordad eller som ar under 18 ar”. Undantagens rackvidd kom-
mer darmed — inom ramen for det undantagna omradet — att bestimmas av
straffbestdmmelsens lydelse, anfor regeringen.

Regeringen anfor att detta innebar att det for alla fall av barnpornografi-
brott — utom skildring i pornografisk bild — av en fullt pubertetsutvecklad
person under 18 ar aven fortsattningsvis kommer att vara s att gransdrag-
ningen for grundlagarnas tillamplighet pa pornografiska bilder alltid ska
goras p& grundval av bildinnehallet. | skildringsfallet kommer daremot
dven annat an bildens innehdll och det satt pa vilket bilden presenteras att
kunna tillmatas betydelse nir det ska avgoras var gransen gar for grundla-
gens tillampning pa en pornografisk bild.

Lagandringarna i dessa delar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att for den form av barnpornografibrott som bestér i
att skildra barn i pornografisk bild ska det straffbara omradet omfatta bil-
der av personer vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r
under 18 ar. Regeringen har anfort att den som skildrar en underarig per-
son oftast kommer i personlig kontakt med den underarige och darmed har
mojlighet att gora en bedomning av den underdriges élder. Utskottet delar
regeringens bedémning och tillstyrker forslaget i denna del.

Regeringen foreslar vidare att det genom andringar i de bestammelser i
TF och YGL som undantar barnpornografiska bilder fran dessa grundla-
gars tillampningsomraden ska klargoras att vad som undantas ar det som
fortsattningsvis kommer att definieras som barnpornografibrott i brottsbal-
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ken. Utskottet vill inledningsvis understryka att undantagen i TF och YGL
innebar att grundlagarna tillater att forfaranden med barnpornografi straffas
enligt brottsbalken. Hur langt undantagen stracker sig framgér av grundla-
garna sjalva. Vad som inom det utrymme som sdlunda tas undan fran
grundlagsskyddet ska straffbeldggas genom vanlig lag avgérs i vanlig ord-
ning av riksdagen. Nagot krav pd samstimmighet mellan grundlagarnas
undantag fran grundlagsskyddet och straffbarheten i brottshalken finns inte.

Regeringens forslag innebar att en bestamd aldergrans ska inforas for
skildringsfallen. Gransdragningen kommer inte langre, vad avser skildrings-
fallen, att avgoras enbart pd grundval av bildinnehallet utan &ven andra
omstandigheter, sdsom det avbildade barnets alder, kan vara avgérande for
om bilden &r grundlagsskyddad eller inte. Som regeringen anfor innebér
den av regeringen foreslagna utvidgningen av straffbestdmmelsens tillamp-
ningsomrade att avsteg gors fran de forutsattningar som uppstalldes vid
grundlagsundantagens tillkomst. Eftersom de avsteg som nu gors fran de
forutsattningar som uppstélldes vid grundlagsundantagens tillkomst begrén-
sas till skildringsfallen kan de enligt utskottet godtas. Utskottet tillstyrker
darmed forslaget aven i denna del.

Ovriga lagférslag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker delvis regeringens forslag 1 till lag om &nd-
ring i brottsbalken. Forslaget innebdr bl.a. att s.k. kvalificerat
tittande kriminaliseras och att en ny undantagsregel infors. Utskot-
tet avstyrker tva motioner fran de allmanna motionstiderna 2008
och 2009.

Jamfor reservation ().

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad informationsfrihet, dvs. friheten att inhdmta och mot-
taga upplysningar samt att i ovrigt ta del av andra yttranden. Denna frihet
far i den utstrackning som 13-16 88 medger, begransas genom lag (2 kap.
12 8§ RF). Begransningar far dock goras endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig
gd ut over vad som ar nddvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Enligt
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2 kap. 13 § RF far informationsfrineten begransas med hansyn till vissa
angivna skal, bl.a. rikets sakerhet. | Gvrigt far begransningar av informa-
tionsfriheten ske endast om “sarskilt viktiga skal” féranleder det.

Av 2 kap. 10 § RF framgar att straff eller annan brottspafoljd inte far
alaggas for garning som inte var belagd med brottspaféljd nar den forova-
des. Detta forbud mot retroaktiv strafflagstiftning anses emellertid inte
hindra att en straffrattslig preskriptionsbestammelse ges retroaktiv verkan.
| detta sammanhang bor det dven beaktas att pafoljd enligt 12 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP) inte far adémas om straff
skulle vara att anse som forfallet vid bedémning efter lag som gallde da
brottet begicks. Nagot hinder mot att i lag g6ra avsteg fran regeln finns inte.

Brottsbalken

Preskriptionstiden I6per enligt huvudregeln i 35 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken fran den dag brottet begicks och dess langd ar enligt 35 kap.
1 § bestamd till ett visst antal ar beroende pa det straff som hogst kan
folja pd brottet. Tillampat pd barnpornografibrottets tre svarhetsgrader
leder detta till en preskriptionstid om tva ar for ringa brott, fem ar for
brott av normalgraden och tio ar for grovt brott.

For vissa sarskilt angivna brott ska preskriptionstiden beréknas pa annat
séatt. Exempelvis géller for flertalet fall av sexualbrott mot barn att tiden
raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar (35 kap.
4 § andra stycket).

Frdgan om svensk domstols behdrighet regleras i huvudsak i 2 kap.
brottsbalken. Av 1 § framgar att svenska domstolar alltid &r behoriga att
déma Gver brott som &r begangna i Sverige. Darutdver finns en vidstrackt
behorighet att doma ocksa Gver brott som har begatts utomlands. Den
svenska domsrétten omfattar t.ex. i princip alla brott som i utlandet har
begétts av svenska medborgare eller av utlanningar med hemvist i Sverige
(2 kap. 2 § forsta stycket). Vissa begrénsningar uppstélls dock i denna s.k.
extraterritoriella behorighet. En sddan begransning foljer av 2 § andra
stycket och innebar att garningen ska vara straffbar enligt saval svensk lag
som lagen pa garningsorten. Det ska alltsa foreligga dubbel straffbarhet.

Frén kravet pd dubbel straffbarhet har det i svensk ratt gjorts undantag
nar det géller vissa utomlands begéngna sexualbrott mot barn. Dessa brott,
som anges i 2 § fjarde stycket, kan alltsd bestraffas i Sverige dven om de
skulle vara straffria i det land déar de begicks. For de aktuella brotten har
undantag ocksd gjorts fran den annars géllande begransningen att domsto-
len inte far déma till paféljd som ar att anse som strangare an det svaraste
straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa garningsorten.
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2005 ars barnpornografiutredning

Fragan om skadestand till barn och ungdomar som utsatts for barnporno-
grafibrott behandlades utforligt av 2005 ars barnpornografiutredning i betan-
kandet Barnet i fokus — En skarpt lagstiftning mot barnpornografi (SOU
2007:54 s. 324 1.).

Utredningen kom till slutsatsen att barn som &r avbildade i en pornogra-
fisk bild kan ha ratt till skadestand vid barnpornografibrott enligt géllande
lagstiftning. Detta galler oavsett vilken garningsform brottsligheten avser.
Utredningen pekade dock pa de begransningar som foljer av allmanna ska-
destandsrattsliga principer. En sddan begransning ligger i grundsatsen att
enbart berdkneliga och i viss man typiska foljder av det skadegérande bete-
endet ersatts, vilket inom skadestandsratten brukar uttryckas som att det
ska finnas s.k. adekvat kausalitet mellan det skadegdrande beteendet och
skadan. Det orsakssamband mellan den brottsliga handlingen och den intraf-
fade skadan som maste finnas for att skadestandsskyldighet éver huvud
taget ska foreligga ar, framholl utredningen, i allménhet svagare ju nér-
mare man kommer den nedre gransen for vad som ar straffbart som
barnpornografibrott. Utredningen anférde att det rent generellt foreligger
kausalitet som huvudregel vid garningsformen skildring, men endast undan-
tagsvis vid garningsformen innehav.

Utredningen framhall att ett avbildat barn ocksa kan ha rétt till brottsska-
deersattning. Enligt utredningens uppfattning far barns behov av ekono-
misk kompensation i den har typen av mal anses tillgodosedda med den
gallande lagstiftningen. M6jligheterna for det avbildade barnet att fa annan
ersattning vid barnpornografibrott 4n skadestdnd och brottsskadeersattning
borde darfor, menade utredningen, inte utokas.

Propositionen

En ny straffbar garningsform inférs

I propositionen foreslar regeringen att en ny straffoar géarningsform infors,
som innebér att dven den som betraktar en pornografisk bild av barn som
han eller hon berett sig tillgang till — utan att for den skull inneha bilden —
ska kunna domas for barnpornografibrott.

Regeringens utgdngspunkt ar att all befattning med barnpornografiska
bilder ska vara kriminaliserad, under forutséttning att den ar avsiktlig. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det ar otillfredsstallande att det finns
straffvarda befattningsformer, bl.a. det som kallas kvalificerat tittande, som
inte alls eller bara med svarighet kan inordnas under den befintliga straff-
bestammelsen. Det finns darfor, menar regeringen, behov av att vidga
kriminaliseringens omfang.

Regeringen anfor att det nédr det ska avgdras om en ny gérningsform
bor inforas forst maste beaktas vilka krav som kan félja av den i 2 kap.
1 § RF skyddade informationsfriheten. For regeringen framstar det i och
for sig inte som osannolikt att en kriminalisering av tittande kan leda till
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att enskilda later bli att t.ex. soka efter laglig pornografi av radsla att fa
del av barnpornografiskt material. Regeringen anfor dock att informations-
friheten far begransas om det foreligger “sarskilt viktiga skal”. Att skydda
barn frdn att utsattas for de krankningar som féljer av barnpornografibrott
ar, enligt regeringens mening, ett sddant skal. Regeringen har funnit att
den nya garningsformen i viss utstrdckning inskranker rétten att ta del av
laglig vuxenpornografi, men att denna inskréankning ar proportionerlig med
hénsyn till det viktiga intresse som féranlett den.

Fortydligande av de omstandigheter som gor brottet grovt

I propositionen foreslar regeringen vidare ett fortydligande av vilka omstan-
digheter som ska kunna medfora att barnpornografibrott bedéms som grovt
brott. Som ersattning for det nuvarande kriteriet att brottet avsett bilder
déar barn utsatts for sérskilt hansynslés behandling ska som nya Kkriterier
vid beddémningen av vad som utgdr grovt barnpornografibrott anges att
brottet avsett bilder dar barnen &r sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang
eller utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost satt.

Som skal for sitt forslag i denna del anger regeringen att det &r relativt
séllan som domstolarna démer for grovt barnpornografibrott och att enhet-
lighet i tillampningen inte alltid kan spéaras. Regeringen anfor att det ar
sarskilt angelaget att motverka efterfrdgan pa barnpornografiska bilder som
skildrar grova Gvergrepp. Ett annat Gverordnat intresse maste, enligt reger-
ingen, vara att skapa forutsattningar for en enhetlig och tydlig rattstillamp-
ning. Mot denna bakgrund framstar det, menar regeringen, som pakallat att
fortydliga vad som avses med att brottet avsett bilder dar barn utsétts for
sérskilt hansynslds behandling.

Preskriptionstiden forlangs i vissa fall

Regeringen foreslar att nar ett barnpornografibrott av normalgraden eller
ett grovt barnpornografibrott avser skildring av barn i pornografisk bild
ska preskriptionstiden raknas fran den dag malsaganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 ar. Detsamma ska galla vid forsok till sidana brott.
Regeringens forslag innebér en sérreglering av skildringsfallet, och reger-
ingen anser att en sddan sirbehandling &r pakallad i preskriptionshanse-
ende. Som ské&l for sitt forslag anfor regeringen att skildring av barn i
pornografisk bild & den form av barnpornografibrott som rymmer det star-
kaste inslaget av utnyttjande och att gérningen i det avseendet far anses
jamforbar med sexualbrott riktade mot barn. Barnpornografibrott som
bestdr i skildring av barn i pornografisk bild innefattar, enligt regeringen,
en allvarlig krankning av barn. Inte sillan uppticks de ocksa forst efter
Iang tid, eftersom barnen av olika skal inte formér beratta om handelserna
forran de blir aldre och uppnar stérre mognad och sjélvstandighet. En for-
langd preskriptionstid skulle, framhéller regeringen, traffa just de fall av
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barnpornografibrott dar skyddet av det enskilda barnet ar det starkast fram-
tradande intresset. Likasa skulle man pé s satt finga in de gérningar som
typiskt sett har ett hogre straffvarde.

Kravet pa dubbel straffbarhet avskaffas i vissa fall

I propositionen I&mnar regeringen forslag som innebdr att det vid barnpor-
nografibrott av normalgraden som bestar i skildring av barn i pornografisk
bild och vid grovt brott oavsett garningsform inte ldngre ska uppstéllas
krav pa dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna doma Gver
utomlands begéngna brott. Detsamma ska galla vid forsok till sddana brott.
Inte heller ska svensk domstol vid dessa brott vara forhindrad att doma till
pafoljd som ar strangare an vad som &r foreskrivet pd garningsorten.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att barnpornografibrottets
olika garningsformer innebéar att barn kan komma att krénkas i en omfatt-
ning som inte namnvart avviker fran vad som ar fallet vid sexualbrott.
Mot denna bakgrund ter det sig, enligt regeringen, befogat att &ven vissa
av dessa garningar undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. Darigenom
motverkas den sexuella exploatering av barn som kan forekomma vid
turism och resande och forhindras att barnpornografibrott straffritt kan
begds av t.ex. svenska medborgare under vistelse i lander dar handlandet
inte ar straffbelagt.

Undantag fran det straffbara omradet

| propositionen foreslar regeringen aven ett undantag fran det straffbara
omradet. Enligt regeringens forslag ska den som — utan att det rér sig om
grovt brott — framstaller en pornografisk bild av barn inte traffas av forbu-
den mot skildring och innehav, om skillnaden i alder och utveckling
mellan den avbildade och den som framstéller bilden &r ringa och omstan-
digheterna i 6vrigt inte pakallar att ansvar doms ut.

Skalen for regeringens forslag &r foljande. Aven skildring och innehav
av det som regeringen kallar relationsbilder traffas av straffbestimmelsen
om barnpornografibrott, trots att handlingarna manga ganger, enligt reger-
ingen, kan framsta som mindre straffvarda. Syftet med undantagsregeln ar
att frén det straffbara omradet undanta vissa mindre straffvirda fall som
har sitt upphov i att barn av obetinksamhet begér barnpornografibrott.
Enligt regeringen bor det finnas en mojlighet att avstd frdn ansvarsutkra-
vande bl.a. i det fallet att tvd unga manniskor inom ramen fér en relation
enas om att avbilda sitt sexuella umgénge. Behovet av ett sddant undantag
fran forbudet mot skildring framstar enligt regeringen som pétagligt i lju-
set av den utvidgning av det straffbara omradet som regeringen foreslar i
propositionen.

Nar det galler det efterféljande innehavet av en pa ett sddant satt fram-
stalld relationshild stéller sig dock frdgan om inférande av undantag, enligt
regeringen, ndgot annorlunda. Innehav av en barnpornografisk bild anses
vara ett fortlopande brott, vilket innebar att brottet begas s& lange som bil-
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den finns i innehavarens besittning. Regeringen anfoér bl.a. att om en
alltfor statisk regel om undantag frén det straffbara omradet infordes och
forutsattningar for tillampning i ett enskilt fall anségs foreligga, kunde ett
sddant innehav darmed vara straffritt inte bara nar innehavaren var 17 ar
utan ockséa nar han eller hon vid 27 ars alder innehade samma bild. Reger-
ingen ser betankligheter med detta. Problemet undviks dock enligt reger-
ingen genom att undantaget kompletteras med en mdojlighet att trots allt
déma till ansvar, om detta skulle vara pakallat av omstandigheterna i évrigt.

Regeringens slutsats ar att det i de berérda fallen bor finnas en regel
som innebéar att forbuden mot skildring och innehav i vissa fall inte ska
gélla den som framstaller en pornografisk bild av barn. En forsta forutsétt-
ning ar dock att det inte far vara fraga om grovt brott. Vidare bor det,
enligt regeringen, vara ett krav att den som begatt garningen bara far vara
obetydligt &ldre och ha kommit obetydligt langre i utvecklingen &n den
som skildras i bilden. Inte heller i Gvrigt far det finnas omstandigheter
som gor det pakallat att ansvar doms ut.

Lagandringarna i samtliga dessa delar foreslas trada i kraft den 1 juli
2010.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har avgett ett yttrande som aterfinns i bilaga 6. Justitieut-
skottet yttrar sig dels dver propositionen i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade, dels dver tre motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2008 och 2009. Motionsyrkandena dverldmnades till konstitutions-
utskottet, under forutséttning av utskottets medgivande. Konstitutionsutskot-
tet beslutade den 4 mars 2010 att ta emot dessa motioner.

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 18 (delvis) framfors ett yrkande om
att barnpornografilagen bor skarpas. Vidare framfors i yrkande 19 (delvis)
att det behdvs battre mojligheter till skadestdnd for barn och ungdomar
som utsatts for barnpornografi. 1 motion 2009/10:Ju410 (c, m, fp, kd, v,
mp) begars att kravet pa dubbel straffoarhet for barnpornografibrott tas bort.

I sitt yttrande anfor justitieutskottet bl.a. att utskottet delar regeringens
uppfattning att det nu finns anledning att 6vervaga lagstiftningsatgarder for
att oka kriminaliseringens effektivitet och att det dven i Ovrigt finns
vagande skal for en reform pd barnpornografibrottets omrade. | detta sam-
manhang bor, enligt justitieutskottet, sarskilt framhallas den teknikutveck-
ling som standigt pagar pad informationsteknologins omrade och som
inneburit att det blivit bade billigare och enklare att framstalla, sprida, ta
del av och lagra barnpornografiska bilder.

Utskottet instdmmer i regeringens dvervdganden avseende forslaget om
skildring av barn i pornografisk bild och vill i likhet med regeringen
betona att en person vars pubertetsutveckling ar avslutad men som annu
inte fyllt 18 ar tillfogas en lika allvarlig integritetskrankning av att skildras
i bild som den som ar mindre kroppsligt utvecklad och i samma alder.
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Utskottet staller sig bakom regeringens uppfattning att det &r otillfreds-
stallande att det finns straffvarda befattningsformer, exempelvis kvalifice-
rat tittande, som inte alls eller bara med svérighet kan inordnas under den
befintliga straffbestdammelsen. Utskottet valkomnar darfor forslaget att
aven den som betraktar en pornografisk bild som han eller hon, utan att
inneha bilden, berett sig tillgang till ska kunna démas for barnpornografi-
brott.

Enligt utskottets uppfattning &r regeringens forslag om vad som ska
gélla vid beddmningen av vad som utgér grovt barnpornografibrott vél
avvagt.

Néar det galler fragan om preskription i skildringsbrotten anfor utskottet
bl.a. att en forlangd preskriptionstid enligt utskottets uppfattning kommer
att tréffa just de fall av barnpornografibrott dar skyddet av det enskilda
barnet ar det starkast framtradande intresset. Utskottet staller sig darfor
bakom forslaget att ndr ett barnpornografibrott av normalgraden eller ett
grovt barnpornografibrott avser skildring av barn i pornografisk bild ska
preskriptionstiden raknas frdn den dag malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar och att detsamma ska gélla vid forsok till sadana brott. Av de
skédl som regeringen anfor ska dock den nya bestdmmelsen inte tilldampas
om en fran brottstidpunkten beraknad preskriptionstid skulle 16pa ut senare
an den som berdknas fran 18-arsdagen. Nar det géller frdgan om den nya
preskriptionsbestdmmelsen ska gélla retroaktivt anfor utskottet att de skal
som regeringen anfor i det nu aktuella drendet ar av sadan tyngd att lag-
&ndringen bor ges retroaktiv verkan.

Regeringen foreslar att det vid barnpornografibrott av normalgraden
som bestér i skildring av barn i pornografisk bild och vid grovt brott oav-
sett garningsform inte langre ska uppstallas krav pa dubbel straffbarhet for
att svensk domstol ska kunna déma Gver brott som begétts utomlands. Det-
samma ska gilla vid forsok till sédana brott. Inte heller ska svensk dom-
stol vid dessa brott vara forhindrad att déma till paféljd som &r strangare
an vad som &r foreskrivet pad garningsorten. Utskottet valkomnar regering-
ens initiativ i denna del och noterar att motion 2009/10:Ju410 &r tillgodo-
sedd med forslaget. Konstitutionsutskottet bor darfor avstyrka motionen.

Enligt justitieutskottets uppfattning ar den av regeringen foreslagna
undantagsregeln val avvagd.

Nér det galler motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 (delvis) om skadestand
till barn och ungdomar som utsatts for barnpornografibrott hanvisar utskot-
tet till 2005 ars barnpornografiutredning. Enligt utredningen kan barn som
ar avbildade i en pornografisk bild ha ratt till skadestdnd vid barnpornogra-
fibrott enligt géllande lagstiftning. Utskottet stéller sig bakom denna beddém-
ning och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Sammanfattningsvis anser justitieutskottet att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som har behandlats av justitieutskottet.
Motionen 2008/09:Ju379 yrkande 18 (delvis) far anses tillgodosedd med
forslagen i propositionen. Aven denna motion bér avstyrkas av konstitu-
tionsutskottet.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s) om avsaknaden av for-
slag i propositionen om att forbattra majligheterna till skadestdnd for barn
och ungdomar som utsatts for barnpornografibrott.

Utskottets stallningstagande

Regeringens foreslar att en ny straffbar garningsform inférs som innebar
att dven den som betraktar en pornografisk bild av barn som han eller hon
har berett sig tillgang till — utan att inneha bilden — ska kunna domas for
barnpornografibrott. Utskottet &r medvetet om att en sadan kriminalisering
av kvalificerat tittande kan leda till att enskilda later bli att soka efter t.ex.
laglig vuxenpornografi, vilket saledes innebar en begransning av informa-
tionsfriheten. Informationsfrineten far dock begransas med hansyn bl.a. till
sarskilt viktiga skal. Ett sddant skal &r intresset av att skydda barn fran att
utséttas for de krankningar som foljer av barnpornografibrott. En begrans-
ning far emellertid inte ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som foranlett den. Regeringen har ansett att den foreslagna
inskrankningen av informationsfriheten ar proportionerlig med hénsyn till
det viktiga intresse som foranlett den, ndmligen intresset att skydda barn
fran att utsattas for de krankningar som foljer av barnpornografi. Utskottet
anser att denna avvégning kan godtas.

Nar det galler definitionen av kvalificerat tittande vill utskottet papeka
att de rekvisit som stélls upp enligt sin ordalydelse tréffar férfaranden som
i hog grad skiljer sig &t vad avser straffvarde. Till synnerligen straffvarda
forfaranden far anses hora att erldgga betalning for att fa titta pa barnpor-
nografiska bilder eller att delta i ett s.k. elektroniskt forum dér barnporno-
grafiska bilder férekommer. Férfaranden som i méanga fall far anses vara
mindre straffvarda, och kanske i vissa fall saknar straffvérde, innefattar till
exempel att straffmyndiga barn bereder sig tillgang till och betraktar bilder
av barn som &r jambordiga i alder och utveckling, sarskilt om det ror sig
om bilder som det avbildade barnet sjalvt publicerat pa sin hemsida eller
pé ett s.k. socialt natverks hemsida eller om det avbildade barnet uppma-
nat det betraktande barnet att bereda sig tillgang till och betrakta bilderna.
De olika rekvisitens narmare innebérd, och darmed de exakta granserna
for det straffbara omradet, far preciseras i rattstillampningen.

Justitieutskottet har stéallt sig bakom regeringens férslag om preskrip-
tion. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets uppfattning. Nér det gal-
ler frdigan om den nya preskriptionsbestammelsen ska gélla dven brott som
har begatts fore ikrafttradandet har justitieutskottet ansett att de skal som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen anfor i det nu aktuella drendet &r av sddan tyngd att lagand-
ringen i denna del bor ges retroaktiv verkan. Konstitutionsutskottet delar
justitieutskottets bedémning aven i denna del.

Justitieutskottet valkomnar regeringens initiativ i fraga om dubbel straff-
barhet. Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets bedémning och tillstyr-
ker forslaget i denna del. Darmed avstyrks motion 2009/10:Ju410 (c, m,
p, kd, v, mp).

Regeringen foreslar att en ny undantagsregel ska inforas. Som utveck-
ling av justitieutskottets stallningstagande avseende denna del noterar kon-
stitutionsutskottet, liksom regeringen, att innehav av en barnpornografisk
bild &r ett fortlopande brott, vilket innebar att brottet begas sa lange bilden
finns i innehavarens besittning. En viktig frdga ar hur man ska se pd
ansvarsfriheten Gver tid om en underarig person behaller barnpornografiska
bilder, som framstélls och innehas i enlighet med rekvisiten i undantagsre-
geln (s.k. relationshilder), upp i vuxen alder. Konstitutionsutskottet konsta-
terar att det framgar av paragrafens ordalydelse att innehavets eventuella
straffvarde maste beddmas med hansyn till samtliga omstandigheter. Syftet
med en garning &r typiskt sett en viktig omsténdighet.

Nér det galler skadestand till barn som utsatts for barnpornografi har
2005 ars barnpornografiutredning funnit att barn kan ha ratt till skadestand
och brottsskadeerséttning enligt gallande lagstiftning. Regeringen har inte
lagt fram nagra forslag i denna del och justitieutskottet har stallt sig
bakom utredningens beddmning. Konstitutionsutskottet delar justitieutskot-
tets beddmning och avstyrker motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 19 (delvis).

Med det nu anforda tillstyrker utskottet propositionen. Motion 2008/09:
Ju379 (s) yrkande 18 (delvis) far, sdsom justitieutskottet anfort i sitt ytt-
rande, anses tillgodosedd med forslagen i propositionen och avstyrks.
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Reservation

Skadestand vid barnpornografibrott, punkt 1 (s)
av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s) och Phia Andersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju379 yrkande
19 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens proposition om barnpornografibrottet innehaller inga forslag
for att forbattra majligheterna till skadestand for barn och ungdomar som
utsatts for barnpornografibrott. Enligt var mening &r detta en brist, och
regeringen bor snarast aterkomma med férslag dven i denna del.

Detta anser vi att riksdagen bor ge regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:50

Proposition 2009/10:50 Avskaffande av preskription for vissa
allvarliga brott:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

lag om &ndring i brottsbalken.

Lagférslaget behandlas savitt avser 35 kap. 4 8.

Proposition 2009/10:70

Proposition 2009/10:70 Barnpornografibrottet:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i tryckfri-
hetsférordningen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:978) om hemlig rumsavlyssning.

Proposition 2009/10:152

Proposition 2009/10:152 Forstarkt straffrattsligt skydd mot
manniskohandel:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken.
Lagfdrslaget behandlas sdvitt avser 2 kap. 2 8.
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BiLAcA 1l  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skarpa ménniskohandels- och barnporno-
grafilagen.

Yrkandet behandlas i den del som avser barnpornografi.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestdnd till barn och ungdomar som
utsétts for manniskohandel eller barnpornografi.

Yrkandet behandlas i den del som avser barnpornografi.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:Ju410 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (c, m, fp, kd, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet for barnpornografibrott.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

I proposition 2009/10:70 framlagda lagférslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att nuvarande 16 kap. 10 b och 10 c §§ ska betecknas 16 kap. 10 c

och 10d §§,

dels att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a, 17 och 19 §§ samt 35 kap. 4 § ska ha

fsljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 16 kap. 10 b §, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydeise

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

For brott som begétts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir i riket eller som dr dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hér i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan f6lja fingelse i mer 4n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen &r fri fran ansvar enligt lagen
pé gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor na-
gon stat och enligt svensk lag svérare straff dn béter inte kan folja pa

gérningen.

[ fall som avses i denna paragraf far inte démas till pafsljd som &r att
anse som stringare 4n det svaraste straff som 4r stadgat for brottet enligt

lagen pé girningsorten.

De inskrankningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2005:90.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forssk
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller gdller inskrdnkning-
arna for brott som avses i 16 kap.
10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsok till sadana
brott.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

16 kap.
10a§>

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverléter, upplater, férevisar eller pa annat sitt gér en sidan
bild av barn tillginglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och siljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja
handel med sddana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn 5. innehar en sddan bild av barn
eller betraktar en sadan bild som
han eller hon berett sig tillgang till

déms for barnpornografibrott till doms for barnpornografibrott till
fingelse i hogst tvad ar eller, om fangelse i hogst tva ar.
brottet dr ringa, till boter eller
Jangelse i hogst sex manader.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket ringa, doms till boter eller
fangelse i hégst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad
eller som, ndr det framgér av bilden och omstindigheterna kring den, &r

under 18 ar.

Den som i yrkesmissig verk-
samhet eller annars i forvérvssyfte
av oaktsamhet sprider en sddan bild
som avses i forsta stycket, d6ms
som ségs dér.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barnpornografib-

Den som i yrkesmissig verk-
samhet eller annars i forvirvssyfte
av oaktsamhet sprider en sidan bild
som avses i forsta stycket, déms
som ségs dir eller i andra stycket.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt _barnpornografibrott till

rott till fangelse i lagst sex ména-
der och hogst sex ar. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas om det har begétts
yrkesmiéssigt eller i vinstsyfte, ut-
gjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, avsett en sir-
skilt stor méngd bilder eller avsett
bilder ddr barn utscitts for scirskilt
hdnsynslos behandling.

Forbuden mot skildring och in-
nehav gdller inte den som tecknar,
mdlar eller pa nagot annat liknan-
de hantverksmdssigt sditt framstdl-
ler en sadan bild som avses i for-

? Senaste lydelse 2005:90.

fingelse i ldgst sex manader och
hégst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sérskilt be-
aktas om det har begatts yrkesmés-
sigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led
i brottslig verksamhet som utévats
systematiskt eller i storre omfatt-
ning, avsett en sérskilt stor méngd
bilder eller avsett bilder dir bar-
nen dr sdrskilt unga, wtsdtts for
vald eller tvang eller wnyttias pa
annat sdrskilt hansynslost scitt.



sta stycket, om bilden inte dr av-
sedd att spridas, éverldtas, uppld-
tas, forevisas eller pa annat sdtt
goras tillganglig for andra. Aven i
andra fall skall en gdrning inte
utgora brott, om gdrningen med
hdnsyn till omstindigheterna dr
Jorsvarlig.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
myteri doéms till ansvar enligt vad
som ségs i 23 kap. Detsamma skall
gilla forsok eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10a § forsta stycket, om det inte
dgr ringa, och forsok eller forbere-
delse till grovt barnpornografibrott.

? Senaste lydelse 1998:1444.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

10b§

Forbuden i 10 a § mot skildring
och innehav giller inte den som
enligt forsta eller andra stycket i
den paragrafen framstdiller en por-
nografisk bild av barn, om skillna-
den i dlder och utveckling mellan
den avbildade personen och den
som framstiller bilden dr ringa
och omstdndigheterna i 6vrigt inte
pdkallar att ansvar déms ut.

Inte heller giller forbuden den
som tecknar, malar eller pa nagot
annat liknande hantverksmdssigt
satt framstiller en sadan bild, om
bilden inte dr avsedd att spridas,
overldtas, upplatas, forevisas eller
pa annat sdtt goras tillganglig for
andra.

Aven i andra fall ska en gdrning
inte utgora brott, om gdrningen
med hdnsyn till omstdndigheterna
dar forsvarlig.

17 §°

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
myteri doms till ansvar enligt vad
som ségs i 23 kap. Detsamma ska
gilla forssk eller forberedelse till
grovt dobbleri, forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10 a § forsta stycket och forsok ¢l-
ler forberedelse till grovt bamnpor-
nografibrott.
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Allmint atal f6r brott som avses
i 10 ¢ § far vickas endast efter
medgivande av Statens biografby-
rd. 1 friga om brott som avses i
10b§ skall Statens biografbyrd
yttra sig innan allmint &tal vicks
savitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar.

19 §*

Allmint atal for brott som avses
i 10 d § far vickas endast efter
medgivande av Statens biografby-
rd. 1 friga om brott som avses i
10c§ ska Statens biografbyra
yttra sig innan allmint atal vicks
savitt avser rorliga bilder i filmer,
videogram eller andra tekniska
upptagningar.

35 kap.

De i 1 § bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsdtts for Gdomande av
pafolid att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden rdknas
fran den dag d& sadan verkan in-
tridde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8 § tredje stycket eller
Jorsok till sadana brott skall de i
1 § bestamda tiderna riknas fran
den dag malsdganden fyller eller
skulle ha fylit arton ar. Detsamma
skall gdlla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok
till sadana brott om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokforingsbrott, som ej
ar ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet har for-
satts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller instdllt sina betal-
ningar, skall tiden rdknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-

! Senaste fydelse 2004:1072.
* Senaste lydelse 2005:90.

48

De i 1 § bestimda tiderna ska
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Om det forutsdtts att en viss
verkan av handlingen ska ha in-
trdtt innan en pafolid far domas
ut, ska tiden riknas frin den dag
da s&dan verkan intrddde.

Vid brott som avses i féljande
bestammelser ska de i | § bestim-
da tiderna rdknas frdn den dag
malsdganden fyller eller skulle ha
Pt arton ar:

1.6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje
stycket eller forsok till sadana
brott,

2.6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
Jorsok till sadana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
Pt arton ar,

3.16 kap. 10 a § forsta stycket
och femte stycket eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att mijlighe-
fen att doéma ut pafolid bortfaller
senare.

Vid bokforingsbrott som inte ir
ringa ska tiden rdknas frdn den
dag da den bokforingsskyldige har
Jorsatts i konkurs, fitt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem dr
Jran brottet. Om den bokforings-



foringsskyldige inom fem &r frén
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas fran den dag da revisionen
beslutades.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

skyldige inom fem &r fran brottet
blivit foremal for skatte- eller tax-
eringsrevision, ska tiden riknas
fran den dag da revisionen beslu-
tades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafttrddandet, om inte méjligheten att doma till pa-
foljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.1 Foreslagen lydelse
16 kap.
10a§
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller p& annat sétt gér en sddan
bild av barn tiligénglig for nagon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en séddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och sdljare av sédana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande atgidrd som syftar till att frimja
handel med sidana bilder, eller

5. innehar en sidan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han
eller hon berett sig tillgéng till

déms f6r barnpornografibrott till fingelse i hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till béter eller fiing-
else i hogst sex manader.

Med barn avses en person vars Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte &r fullbor-  pubertetsutveckling inte dr fullbor-
dad eller som, ndr det framgdr av  dad eller som dr under arton ar. Ar
bilden och omstdndigheterna kring  pubertetsutvecklingen fullbordad,
den, dr under /8 &r. ska ansvar for girning enligt for-

sta stycket 2-5 domas ut bara om
det av bilden och omstindigheter-
na kring den framgar att den av-
bildade personen dr under arton
ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dér eller i andra stycket.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, déms for grov
barnpornografibrott till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex &r.
Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om det har be-
gatts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, avsett en sdrskilt stor
miéngd bilder eller avsett bilder dir barnen #r sdrskilt unga, utsitts for
véld eller tving eller utnyttjas pa annat sirskilt hinsynslost séitt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om édndring i tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen' ska ha
fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10 §
Denna fdrordning #r inte till- Denna forordning #r inte till-
lamplig pé skildring av barn i por-  lamplig pa pornografiska bilder av
nografisk bild. personer vars pubertelsutveckling

inte dr fullbordad eller som dr un-
der arton ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.
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4 Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundla-

gen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I kap.
13§

Grundlagen &r inte tilldmplig pé Grundlagen #r inte tilldimplig pé
skildring av barn i pornografisk pornografiska bilder av personer
bild. vars pubertetsutveckling inte dr

Sullbordad eller som dr under ar-
fon ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram

Hérigenom foreskrivs att 10 och 13 §§ lagen (1990:886) om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Biografbyran utovar tillsyn ver
efterlevnaden av denna lag samt
av 16 kap. 710 b och 10 ¢ §§ brotts-
balken nir det giller rorliga bilder.
Byrdn skall darvid verka for att
overtrddelser av bestdmmelserna
beivras.

Foreslagen lydelse

10§

Biografbyran utdvar tillsyn Gver
efterlevnaden av denna lag samt
av 16 kap. 70 ¢ och 10 d §§ brotts-
balken nér det giller rorliga bilder.
Byrédn ska darvid verka for att
overtrddelser av bestdmmelserna
beivras.

Byréan far uppdra at dirtill limpade personer att utdva tillsyn for byrans

riakning.

Om det kan antas att en fram-
stallning sprids i strid med 16 kap.
10 b § brottsbalken, far biograf-
byran utan ersittning ta hand om
ett exemplar for kontroll under
hogst 24 timmar. Om det finns
sarskilda skil, far tiden utstrickas,
dock langst till fem dygn.

13 §

Om det kan antas att en fram-
stillning sprids i strid med 16 kap.
10 ¢ § brottsbalken, far biograf-
byran utan erséttning ta hand om
ett exemplar for kontroll under
hégst 24 timmar. Om det finns
sarskilda skil, far tiden utstrickas,
dock liangst till fem dygn.

Denna lag trader i kraft den I juli 2010.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1998:112) om ansvar for elektro-
niska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en anvindare sdnder in ett
meddelande till en elektronisk an-
slagstavla skall den som tillhanda-
haller tjansten ta bort meddelandet
fran tjansten eller pa annat sitt for-
hindra vidare spridning av meddel-
andet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestdm-
melserna i 16 kap. 5 § brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10 a § brottsbalken om barn-
pornografibrott eller 16 kap. /10 b §
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

Foreslagen Iydelse

5§

Om en anvédndare sinder in ett
meddelande till en elektronisk an-
slagstavla ska den som tillhanda-
héller tjéinsten ta bort meddelandet
fran tjdnsten eller p& annat sitt for-
hindra vidare spridning av meddel-
andet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestim-
melserna i 16 kap. 5 § brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10 a § brottsbalken om barn-
pornografibrott eller 16 kap. 70 ¢ §
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

2. det &r uppenbart att anvindaren har gjort intring i upphovsritt eller i
rittighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk genom att sinda in medde-

landet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten ritt att ta del av meddetanden som forekommer i

tjdnsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket giller
ocksd den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt Sver tjansten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till lag om #ndring i lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyss-
ning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid forundersokning om

1. brott for vitket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i
fyra ér,

2. andra brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra &r och det ér friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

€) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

1) grovt barnpomografibrott en- i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § fjarde stycket ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

j) grovt Svergrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § andra stycket brottsbal-
ken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

3. forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott som avses i 1
eller 2, om sidan gérning #r belagd med straff och det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att géringens straffvirde overstiger fangelse
i fyra ar.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2010.
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BiLaca 3

Regeringens lagforslag

| proposition 2009/10:50 framlagda lagférslag. | detta betdénkande
behandlas lagforslaget endast savitt avser 35 kap. 4 § BrB

1 Forslag till lag om #indring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 35 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska infbras en ny paragraf, 35 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
35 kap.
2¢!

De i 1§ bestimda tiderna skall
riknas fran den dag brottet be-
gicks. Forutsdtts for ddémande av
pafolid att viss verkan av hand-
lingen intrdtt, skall tiden riknas
fran den dag d& sadan verkan
intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller

! Tidigare 2 § upphavd genom 1975:667.
% Senaste lydelse 2005:90.

Bestimmelserna i detta kapitel om
bortfallande av pdfslid galler inte

for

1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 §,

2. folkrdttsbrott enligt 22 kap.
6 § andra stycket,

3. folkmord enligt 1§ lagen
(1964:169) om straff for folkmord,

4. terroristbrott enligt 3 § | eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

5. forsok till brott som avses i 1,
3eller 4.

Har ndgon begatt brott som av-
ses i forsta stycket innan han eller
hon pllt tiugoett ar, galler dock
bestammelserna om bortfallande
av pafolid i detta kapitel.

4 §*

De i 1§ bestdimda tiderna ska
riknas frin den dag brottet be-
gicks. Om det forutsditts att en viss
verkan av handlingen ska ha in-
trdtt innan en pafolid far domas
ut, ska tiden riknas fran den dag
da sadan verkan intridde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 §§ och 8§ tredje stycket eller



forsok till sddana brott skal/ de i
1 § bestdmda tiderna ridknas frén
den dag malsiganden fyller eller
skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok
till sadana brott om brottet begétts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Om vid bokforingsbrott, som ¢/
ir ringa, den bokforingsskyldige
inom fem ar fran brottet har for-
satts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller instdillt sina betal-
ningar, skall tiden rdknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-
foringsskyldige inom fem ar fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
ridknas fran den dag da revisionen
beslutades.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAcA 3

forsok till sadana brott skadei 1 §
bestimda tiderna rdknas fran den
dag malsidganden fyller eller skulle
ha fyllt arton ar. Detsamma ska
gélla vid brott som avses i 6 kap.
1-3 och 12 §§ samt i 2§ lagen
(1982:316) med forbud mot kins-
stympning av kvinnor eller forsok
till sddana brott om brottet begétts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

Vid bokforingsbrott som infe ar
ringa ska tiden rdknas fran den
dag da den bokforingsskyldige har
Jorsatts i konkurs, fatt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem ar
Jfran brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem ar fran brottet
blivit foremél for skatte- eller
taxeringsrevision, ska tiden riknas
fran den dag da revisionen beslu-
tades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Bestimmelserna i 35 kap. 2 § och 4 § andra stycket tillimpas dven
pa brott som har begéatts fore ikrafttradandet, om inte mdjligheten att
doma till pafsljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

| proposition 2009/10:152 framlagda lagforslag. | detta betdénkande
behandlas lagforslaget endast savitt avser 2 kap. 2 § BrB

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 4 kap. 1 a § brottsbalken ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
For brott som begétts utom riket déms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,
2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk

medborgare eller tagit hemvist har i

riket eller som dr dansk, finsk, is-

landsk eller norsk medborgare och finns hiir, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fingelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen &r fri frin ansvar enligt lagen
pé gérningsorten eller om den begétts inom omréde som inte tillhor na-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff &n boter inte kan folja pa

garningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafsljd som ir
att anse som strdngare &n det
svaraste straff som dr stadgat for
brottet enligt lagen pa gérnings-
orten.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses 1 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forssk
till sddana brott, om brottet begétts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

' Senaste lydelse 2005:90.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till pafoljd som é&r
att anse som stringare in det
svaraste straff som ir foreskrivet
for brottet enligt lagen pa gir-
ningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forssk
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller giller inskrdnkning-
arna for brott som avses i 4 kap.
1 a § eller forsok till sadant brott.
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4 kap.
1a§?

Den som, i annat fall n som
avses 1 18§, med anvindande av
olaga tvang eller vilseledande,
med utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet eller med ndgor annat
sidant otillborligt medel rekryter-
ar, transporterar, inhyser, tar emot
eller vidtar ndgon annan sddan di-
gdrd med en person, och dir-
igenom tar kontroll dver personen,
i syfte att personen skall

1. utsdittas for brott enligt 6 kap.
1, 2,3, 4,5 eller 6 §, utnyttjas for
tillfalliga  sexuella  forbindelser
eller pa annat sditt umyttias for
sexuella dndamdl,

2. utnyttjas i krigstjdinst eller
tvangsarbete eller annat sddant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avidgsnande av
organ, eller

4. pd annat sdtt utnyttjas i en
Situation som innebdr nddldge for
den utsatte, doms {6r mdnnisko-
handel till fingelse i ligst tvd och
hogst tio ar.

Detsamma  gdller den som i
sadant syfte som anges i forsta
stycket,

1. till annan for over kontrollen
over en person, eller

2. fran annan tar emot kontroll-
en over en person.

Den som begér en gdrning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
skall domas for ménniskohandel
dven om inte ndgot sddant otill-
borligt medel som anges dér har
anvints.

Ar ett brott som avses i forsta—
tredje styckena mindre grovt,
doms till fingelse i hogst fyra ar.

Den som, i annat fall &n som
avses i 1§, genom olaga tvéng,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta beldgenhet eller
med annat s&dant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avidgsnande av organ, krigstjinst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdr
nodldage for den utsatte, doms for
mdénniskohandel till fingelse i
lagst tva och hogst tio r.

Den som begar en gérning som
avses 1 foOrsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for manniskohandel dven om
inte ndgot sédant otillbérligt medel
som anges déar har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fingelse i hogst fyra ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

? Senaste lydelse 2005:90.
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BiLaca 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 35 kap. 4 § brottsbalken ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

2 kap.
2 &
For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlanning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket eller som d&r dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlanning som finns har i riket och pé brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer 4n sex manader.

Forsta stycket galler inte, om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen
pa gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor nagon
stat och enligt svensk lag svarare straff an béter inte kan folja pa garningen.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till paféljd som ar
att anse som strangare an det sva-
raste straff som &r stadgat for brot-
tet enligt lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 8§, 8 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

1 Senaste lydelse 2005:90.

I fall som avses i denna paragraf
far inte domas till paféljd som &r
att anse som strangare an det sva-
raste straff som dar foreskrivet for
brottet enligt lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk
domsratt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6 88, 8 §
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sadana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller galler inskrankning-
arna for brott som avses i 4 kap. 1
a § eller 16 kap. 10 a § forsta
stycket 1 och femte stycket eller for-
sok till sadana brott.
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35 kap.
48

De i 1 § bestdmda tiderna skall
raknas frdn den dag brottet begicks.
Forutsatts for &domande av paféljd
att viss verkan av handlingen
intratt, skall tiden raknas fran den
dag da sadan verkan intradde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4—
6 88 och 8 § tredje stycket eller for-
sok till sddana brott skall de i 1 §
bestamda tiderna réknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle
ha fyllt arton ar. Detsamma skall
galla vid brott som avses i 6 kap. 1-
3 och 12 88 eller forsok till sddana
brott om brottet begatts mot en per-
son som inte fyllt arton ar.

Om vid bokféringsbrott, som ej
ar ringa, den bokféringsskyldige
inom fem ar fran brottet har for-
satts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller installt sina betal-
ningar, skall tiden raknas fran den
dag da detta skedde. Om den bok-
foringsskyldige inom fem &r fran
brottet blivit foremal for skatte-
eller taxeringsrevision, skall tiden
raknas fran den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli

2 Senaste lydelse 2005:90.

De i 1 8§ bestdmda tiderna ska
raknas frdn den dag brottet begicks.
Om det forutsatts att en viss verkan
av handlingen ska ha intratt innan
en pafoljd far domas ut, ska tiden
raknas fran den dag da sadan ver-
kan intrédde.

Vid brott som avses i féljande
bestammelser ska de i 1 §
bestamda tiderna raknas fran den
dag malsaganden fyller eller skulle
ha fyllt arton ar:

1. 6 kap. 4-6 8§ och 8 § tredje
stycket eller forsok till sddana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 8§ eller for-
sok till saddana brott, om brottet
begatts mot en person som inte fyllt
arton ar,

3. 16 kap. 10 a § forsta stycket
och femte stycket eller forsok till
sadana brott, om brottet avser skild-
ring av barn i pornografisk bild
och en tillampning av forsta stycket
inte leder till att mojligheten att
doma ut pafoljd bortfaller senare,

4. 2 § lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvinnor
eller forsok till saddant brott, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte &r
ringa ska tiden raknas fran den dag
d& den bokforingsskyldige har for-
satts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller installt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem ar
fran brottet. Om den bokfdringsskyl-
dige inom fem &r fran brottet blivit
foremal for skatte- eller taxeringsre-
vision, ska tiden raknas frdn den
dag da revisionen beslutades.

2010.
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2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillampas &ven pa brott som
har begatts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att déma till paféljd
har bortfallit dessférinnan enligt aldre bestammelser.
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BiLaca 6

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuU3y

Barnpornografibrottet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 28 januari 2010 beslutat att bereda justitieut-
skottet tillfalle yttra sig dver regeringens proposition 2009/10:70 Barnpor-
nografibrottet.

Justitieutskottet yttrar sig dels Gver propositionen i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, dels Gver tre motionsyrkanden fran de all-
méanna motionstiderna 2008 och 2009. Motionsyrkandena Overlamnas —
under forutsattning av konstitutionsutskottets medgivande — till konstitu-
tionsutskottet.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s).
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BILAGA 6 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Propositionen innehaller forslag som syftar till att dstadkomma en effekti-
vare bekdmpning av barnpornografibrott.

| propositionen foreslas bl.a. foljande andringar i brottsbalken. Det
infors en ny form av straffbar befattning med pornografiska bilder av
barn. Den nya befattningsformen ska besta i att nagon betraktar en barnpor-
nografisk bild som han eller hon berett sig tillgang till. Vidare foreslas ett
fortydligande av de omsténdigheter som ska kunna medféra att ett barn-
pornografibrott bedéms som grovt brott. Andringar foreslas ocksd i reg-
lerna om svensk domsréatt och atalspreskription nar det galler barnpornogra-
fibrott. Det forra forslaget innebar att kravet pad dubbel straffbarhet
avskaffas for brott av normalgraden som bestar i skildring av barn i porno-
grafisk bild och for alla former av grovt barnpornografibrott. Det senare
forslaget innebér att tiden for atalspreskription ska raknas frdn den dag
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om brottet &r grovt eller av
normalgraden och avser skildring av barn i pornografisk bild. Lagéndring-
arna i dessa delar foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Harutover foreslds en andring i brottsbalken innebarande att det straff-
bara omradet utvidgas for den form av barnpornografibrott som bestér i att
skildra barn i pornografisk bild. G&rningsformen kommer darigenom att
utan nuvarande begransning omfatta alla fall av skildring av fullt pubertets-
utvecklade barn under 18 &r. Genom andringar i de bestammelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som undantar barnporno-
grafiska bilder frdn dessa grundlagars tillampningsomraden ska det
dessutom klargéras att vad som undantas ar det som fortséttningsvis kom-
mer att definieras som barnpornografibrott i brottsbalken. Dessa lagand-
ringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Motionerna

I motion 2008/09:Ju379 (s) yrkande 18 (delvis) framférs ett yrkande om
att barnpornografilagen bor skérpas. Vidare framfors i yrkande 19 (delvis)
att det behdvs battre mojligheter till skadestdnd for barn och ungdomar
som utsatts for barnpornografi.

I motion 2009/10:Ju410 (c, m, fp, kd, v, mp) begérs att kravet pa dub-
bel straffbarhet for barnpornografibrott tas bort.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgot motionsyrkande med anledning av propositionen.
Utskottet har dock valt att har behandla tre motionsyrkanden fran de all-
méanna motionstiderna 2008—-2009 som anknyter till lagstiftningsarendet.
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Genom lagéandringar som tradde i kraft den 1 januari 1980 kriminalisera-
des det som barnpornografibrott att i spridningssyfte framstélla pornogra-
fisk bild av barn och att sprida sddan bild av barn (se prop. 1978/79:179,
bet. 1978/79:KU33, rskr. 1978/79:317).

Den 1 januari 1999 tradde lagandringar i kraft som undantog barnporno-
grafiska bilder fran tryckfrinetsforordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens respektive tillampningsomrade samtidigt som ytterligare ett antal
former av befattning med sédana bilder kriminaliserades (se prop.
1997/98:43, bet. 1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4,
rskr. 1998/99:2). Ar 2005 héjdes straffmaximum fér grovt barnpornografi-
brott till fangelse i sex ar (se prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr.
2004/05:164).

Regeringen redog6r i propositionen for utvecklingen i rattstillampningen
och utskottet aterkommer nedan till de fragestallningar som aktualiseras i
det sammanhanget. Utskottet delar regeringens uppfattning att det nu finns
anledning att Gvervaga lagstiftningsatgarder for att oka kriminaliseringens
effektivitet. Som regeringen papekar finns det dven i Gvrigt vagande skal
for en reform pa barnpornografibrottets omrade. | detta sammanhang bor
sarskilt framhallas den teknikutveckling som standigt pagar pa informations-
teknologins omrdde och som inneburit att det blivit bade billigare och
enklare att framstalla, sprida, ta del av och lagra barnpornografiska bilder.

Regeringen foreslar att for den form av barnpornografibrott som bestar i
att skildra barn i pornografisk bild ska det straffbara omradet omfatta bil-
der av personer vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller som &r
under 18 ar. For straffoar skildring av en fullt pubertetsutvecklad person
under 18 ar ska darmed inte langre kravas att aldern framgar av bilden
och omsténdigheterna kring den. Utskottet instimmer i regeringens dvervé-
ganden i denna del och vill i likhet med regeringen betona att en person
vars pubertetsutveckling &r avslutad men som annu inte fyllt 18 ar tillfo-
gas en lika allvarlig integritetskrankning av att skildras i pornografisk bild
som den som &r mindre kroppsligt utvecklad och i samma alder.

Utskottet staller sig vidare bakom regeringens uppfattning att det ar otill-
fredsstéllande att det numera finns straffvarda befattningsformer — exempel-
vis s.k. kvalificerat tittande — som inte alls eller bara med svarighet kan
inordnas under den befintliga straffbestdmmelsen. Utskottet valkomnar déar-
for forslaget att dven den som betraktar en pornografisk bild av barn som
han eller hon berett sig tillgdng till — utan att for den skull inneha bilden —
ska kunna démas for barnpornografibrott.

Av regeringens redogorelse for utvecklingen i réattstillampningen fram-
gdr att det relativt sallan forekommer att domstolarna domer for grovt
barnpornografibrott, och nar s sker kan enhetlighet i tillampningen inte
alltid sparas. Som regeringen anfor ar det naturligtvis sarskilt angelaget att
motverka efterfrdgan pa barnpornografiska bilder som skildrar grova Gver-
grepp. Ett annat Gverordnat intresse ar, som papekas i propositionen, att
skapa forutsattningar for en enhetlig och tydlig réttstillampning. Regering-
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ens forslag innebdr att vid beddmande av vad som utgér grovt barnporno-
grafibrott ska, som erséttning for det nuvarande kriteriet att brottet avsett
bilder dar barn utsétts for sdrskilt hansynslés behandling, i stéllet anges att
brottet avsett bilder dar barnen &r sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang
eller utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost satt. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar forslaget i denna del vél avvagt.

Utskottet 6vergdr harefter till att behandla frdgan om preskription.

Att skildra barn i pornografisk bild ar den form av barnpornografibrott
som rymmer det starkaste inslaget av utnyttjande och garningen far i det
avseendet anses jamforbar med sexualbrott riktade mot barn. Som reger-
ingen redovisar i propositionen galler numera for vissa sadana sexualbrott
att utgangspunkten for berakning av atalspreskription ar den dag malsagan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Aven utskottet anser att samtliga de
skal som aberopats for denna ordning (se bl.a. prop. 2004/05:45 s. 119 f.
och prop. 1994/95:2 s. 23 f.) gor sig gallande &ven for barnpornografibrott
som bestar i skildring av barn i pornografisk bild. Hartill kommer som
regeringen anfor att &ven andra skél talar for att sarbehandla skildringsbrot-
ten i preskriptionshédnseende. En forlangd preskriptionstid kommer enligt
utskottets uppfattning att traffa just de fall av barnpornografibrott dér skyd-
det av det enskilda barnet &r det starkast framtradande intresset. Likasa
bor man pa sa satt kunna fanga in de garningar som typiskt sett har ett
hogre straffvarde. Utskottet stéller sig darfor bakom forslaget att nér ett
barnpornografibrott av normalgraden eller ett grovt barnpornografibrott
avser skildring av barn i pornografisk bild ska preskriptionstiden réknas
fran den dag mélsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r samt att det-
samma ska gélla vid forsok till sadana brott. Av de skal som regeringen
anfor ska dock den nya bestammelsen inte tillampas om en fran brottstid-
punkten beréknad preskriptionstid skulle 16pa ut senare &n den som berék-
nas fran 18-arsdagen.

Nar det galler fragan om den nya preskriptionsbestimmelsen ska gélla
aven for brott som har begéatts fore ikrafttradandet vill utskottet anfora fol-
jande. Det ar som regeringen anfor en etablerad grundsats att en lagand-
ring som medfor att preskriptionstiden for ett visst brott blir forlangd inte
ska tillampas pé& brott som begatts fore ikrafttradandet. Denna princip, som
kommer till uttryck i 12 § brottsbalkens promulgationslag &r, vilket ocksa
papekas i propositionen, emellertid inte undantagslos. Utskottet har nyligen
behandlat frdgan om forlangning av preskriptionstiden nar det galler
sddana brott enligt lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av
kvinnor som begatts mot en person som inte fyllt arton ar (se prop. 2009/10:
50 och bet. 2009/10:JuU10). | detta sammanhang uttalade utskottet att moj-
ligheten att gora avsteg frdn huvudregeln i 12 § brottshalkens promulga-
tionslag ska tillampas med aterhallsamhet. Utskottet vidhaller denna
installning, men anser att de skal som regeringen anfor i det nu aktuella
arendet ar av sadan tyngd att lagandringen i denna del bor ges retroaktiv
verkan. Sammanfattningsvis tillstyrker saledes utskottet att den nya pre-
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skriptionsbestammelsen ska galla dven for brott som har begétts fore
ikrafttradandet, om inte mojligheten att doma till paféljd har bortfallit dess-
forinnan enligt dldre bestammelser.

| propositionen lamnas vidare forslag som innebar att det vid barnporno-
grafibrott av normalgraden som bestar i skildring av barn i pornografisk
bild och vid grovt brott oavsett géarningsform inte langre ska uppstallas
krav pd dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna doma Gver
brott som begatts utomlands. Detsamma ska galla vid forsok till sddana
brott. Inte heller ska svensk domstol vid dessa brott vara forhindrad att
déma till paféljd som ar strangare an vad som &r foreskrivet pa garningsor-
ten. Utskottet valkomnar regeringens initiativ i denna del och noterar att
motion 2009/10:Ju410 é&r tillgodosedd med forslaget. Konstitutionsutskottet
bor darfor avstyrka motionen.

Regeringen foreslar ocksa att den som — utan att det rér sig om grovt
brott — framstéller en pornografisk bild av barn inte ska traffas av foérbu-
den mot skildring och innehav, om skillnaden i alder och utveckling
mellan den avbildade och den som framstéller bilden &r ringa och omstan-
digheterna i Ovrigt inte pakallar att ansvar doms ut. Enligt utskottets
uppfattning &r den foreslagna undantagsregeln val avvégd.

Regeringen gor i propositionen beddémningen att forslagen kan véntas
leda till vissa mindre kostnadsdkningar for rattsvasendets myndigheter,
men att kostnadsokningarna ska finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Utskottet delar denna beddémning.

Motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 (delvis) tar upp frdgan om skade-
stand till barn och ungdomar som utsatts fér barnpornografibrott. Fragan
om skadestand till barn som avbildats i barnpornografiskt material har
behandlats utforligt av 2005 &rs barnpornografiutredning (SOU 2007:54,
s. 324 f.). Utredningens slutsats &r att barn som &r avbildade i pornogra-
fisk bild kan ha ratt till skadestdnd vid barnpornografibrott. Enligt utred-
ningens uppfattning far barns behov av ekonomisk kompensation i den har
typen av mal anses tillgodosedda med den gallande lagstiftningen. Mojlig-
heterna for det avbildade barnet att f annan ersattning vid barnpornografi-
brott an skadestand och brottsskadeersattning bor enligt utredningen dérfor
inte utokas. Utskottet staller sig bakom denna bedémning och foreslar att
konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, nar det géller de delar av pro-
positionen som nu har behandlats, att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen. Motion 2008/09:Ju379 yrkande 18 (delvis) far anses tillgo-
dosedd med forslagen i propositionen och boér avstyrkas av konstitutionsut-
skottet.
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Stockholm den 2 mars 2010

P& justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Inge Garstedt (m), Helena Bouveng
(m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet
Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Helena Barg-
holtz (fp) och Christer Engelhardt (s).
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Avvikande mening

Skadestand (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Kerstin Hagld (s),
Maryam Yazdanfar (s) och Christer Engelhardt (s) anfor:

Vi stéller oss bakom de forslag till andringar av lagstiftningen om barnpor-
nografibrott som laggs fram i propositionen. Propositionen innehaller emel-
lertid inga forslag for att forbattra mojligheterna till skadestand for barn
och ungdomar som utsatts for barnpornografibrott. Enligt var uppfattning
ar detta en brist och regeringen bor snarast aterkomma med forslag i den
delen. Sammanfattningsvis anser vi att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2008/09:Ju379 yrkande 19 delvis.
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