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Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning 2008/09:RS3
Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag. | framstéllningen foreslas att det s.k.
jobbskatteavdraget pd inkomstgaranti till f.d. riksdagsledaméter och f.d.
ledamoter i Europaparlamentet slopas. | detta syfte foreslds vissa lagand-
ringar som berdr ersattningar som utbetalas fr.o.m. den 1 januari 2010.
Inga motioner har véackts med anledning av framstéllningen.

Utskottet tillstyrker i allt vasentligt lagforslagen. Mot bakgrund bl.a. av
lagdndringar som tratt i kraft den 14 juli 2009 foreslar utskottet dock betraf-
fande en av lagarna en annan lydelse &n den som riksdagsstyrelsen foresla-
git och en annan ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelse.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag

Riksdagen antar

1. riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om é&ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter,

2. utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparlamentet.

Dérmed bifaller riksdagen delvis framstallning 2008/09:RS3.

Stockholm den 13 oktober 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Margareta
Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo
(s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Marianne
Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson
(mp), Karl Sigfrid (m), Sinikka Bohlin (s) och Eva Bengtson Skogsberg

(m).
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Redogorelse for drendet

Riksdagsstyrelsen lade den 15 april 2009 fram framstaliningen 2008/09:
RS3 Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag, bilaga 1. | framstallningen fore-
slas andringar i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter och i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretrédare
i Europaparlamentet, bilaga 2. Inga motioner har vackts med anledning av
framstéllningen.

Den 14 juli 2009 tradde vissa andringar i de aktuella lagarna i kraft
(prop. 2008/09:184, bet. 2008/09:KU25, rskr. 2008/09:286). Bland annat
&ndrades rubriken i den sistndmnda lagen till Lag om arvode m.m. till Sve-
riges ledamoter av Europaparlamentet.

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 september 2009 att inhdmta Lag-
radets yttrande over dels riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter, dels
Over ett forslag till lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges ledaméter av Europaparlamentet (bilaga 3), som utarbetats inom
utskottets kansli med anledning av lagandringarna den 14 juli 20009.

Lagradet har i ett yttrande den 23 september 2009 lamnat forslagen utan
erinran, bilaga 4.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I framstallningen foreslas att det s.k. jobbskatteavdraget pa inkomstgaranti
till f.d. riksdagsledaméter och f.d. ledamdter i Europaparlamentet slopas.
P4 s& sitt uppratthdlls de avvagningar som gjorts vid utformningen av
inkomstgarantin och som bl.a. innebér en rimlig ersattningsniva utan over-
kompensation. Vidare kommer den foreslagna &ndringen att innebéra att
den skattemassiga behandlingen av inkomstgarantin kommer att vara den-
samma som for vissa andra ersattningar som inte omfattas av jobbskatteav-
drag och som ger pensionspoéng, t.ex. sjuk- och arbetsldshetserséttningar.



Utskottets 6vervaganden

Framstallningen

Riksdagsstyrelsen framhaller att syftet med inkomstgarantin &r att skapa en
ekonomisk trygghet i den omstallningssituation som uppstar nar ledamoten
lamnar sitt uppdrag. Att inkomstgarantin inte &r avsedd som en varaktig
forsorjning har betonats i samband med att riksdagen har beslutat om olika
inskrankningar i inkomstgarantins omfattning.

Enligt 13 kap. 6 8§ lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter (ersattningslagen) ska inkomstgarantin under de forsta fem
aren jamstallas med inkomst av anstéllning, och for tid darefter ska inkomst-
garantin jamstallas med pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension. Regeln tillkom (dd som 13 kap. 3 § tredje stycket) i
samband med lagédndringar som trddde i kraft den 1 januari 1999
(1989/99:RFK2, bet. 1998/99:KU1, rskr. 1998/99:92). Motsvarande dand-
ring gjordes i 9 kap. 3 8 tredje stycket lagen (1996:304) om arvode m.m.
till Sveriges foretradare i Europaparlamentet (foretradarlagen).

I samband med &ndringarna i inkomstgarantin varen 2006 infordes en
bestammelse i ersattningslagen som uttryckligen anger att syftet med
inkomstgarantin ar att skapa en ekonomisk trygghet for en avgangen leda-
mot i den omstallningssituation som uppstdr nar han eller hon lamnar
riksdagen och att garantin inte ar avsedd som en varaktig forsorjning (13
kap. 1 8). Riksdagsstyrelsen framholl i det sammanhanget att villkoren
borde vara utformade s att atergangen till foretagande eller forvarvsarbete
skulle underléattas utan att den f.d. ledamoten blir ekonomiskt 6verkompen-
serad (framst. 2005/06:RS4 s. 67 f.). Syftet med inkomstgarantin skulle
vara att ge en ekonomisk trygghet under en Gvergdngsperiod, som kan
anvéandas till t.ex. kompetensutveckling. Mot bakgrund bl.a. av att det
kunde vara svart att aterga till en tidigare verksamhet efter manga ars bor-
tovaro skulle det dock dven fortsattningsvis vara méjligt for den som varit
ledamot i sex ar och som fyllt 50 ar vid avgéngen att f& en varaktig
inkomstgaranti fram till pensioneringen. Konstitutionsutskottet framholl att
riksdagsstyrelsens forslag innebar vissa atstramningar genom att det tydlig-
gjordes att syftet med garantin ar att vara en ekonomisk trygghet under en
dvergangsperiod. Utskottet betonade att forslaget byggde pa den allmént
géllande principen om forsorjning genom eget arbete (bet. 2005/06:KU33
s. 12).

Fran och med inkomstaret 2007 medges enligt generella regler en skatte-
reduktion pa arbetsinkomster, ett s.k. jobbskatteavdrag. Bestammelserna
finns fr.o.m. 2010 ars taxering i 67 kap. 6-9 88 inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). De inkomster som ger ratt till jobbskatteavdrag avgransas
huvudsakligen genom hénvisningar till inkomster som anges i vissa bestam-
melser i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP). Som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsinkomst anses i princip ersattningar for utfort arbete. Som arbetsin-
komster riaknas darfor 16n och inkomst frén aktiv naringsverksamhet. Aven
vissa andra ersittningar som har sin grund i ett anstallningsforhallande
behandlas som arbetsinkomst vid beskattningen, t.ex. avgangsvederlag,
inkomstgarantier, arbetsrattsliga skadestdnd, kompletterande erséttningar
enligt kollektivavtal vid sjukdom och féraldraledighet (avtalsersattningar)
och ersattningar enligt avtalsforsakringar som i socialavgiftshanseende inte
ar av pensionskaraktar (alternativt inte behandlas som pension).

Pension ger inte ratt till jobbskatteavdrag. Eftersom skattereduktionen ar
avsedd for inkomster som i princip hanfor sig till arbete eller aktiv nérings-
verksamhet, omfattar arbetsinkomstbegreppet inte heller sjukpenning, for-
aldrapenning, dagpenning fran arbetsloshetskassa, sjuk- och aktivitetsersatt-
ning samt flera andra offentliga erséttningar. Gemensamt for denna typ av
ersattningar ar att de utgér underlag for statlig alderspensionsavgift.

Med hénsyn till att inkomstgarantin i erséttningslagen och foretradarla-
gen jamstdlls med inkomst av anstéllning kommer inkomstgarantin for
ledamoter — enligt senare tillkomna generella skatteregler — att ge réatt till
jobbskatteavdrag under hogst fem ar. Detta kan enligt riksdagsstyrelsen
inte anses vara i Overensstdimmelse med de avvédgningar som gjorts vid
utformningen av inkomstgarantin. Avsikten med jamstallandet var att ersatt-
ningen skulle vara pensionsgrundande, vilket varit betydelsefullt i samband
med de inskrankningar som gjorts i frdga om i vilken omfattning inkomst-
garantin ska kunna utga.

Nar omfattningen av och ersattningsnivaerna for inkomstgarantin bestam-
des fanns inte jobbskatteavdraget. De olika &ndringar som gjorts i inkomst-
garantin har utformats for att undvika 6verkompensation. For att bibehalla
de avvagningar som tidigare har gjorts rorande kompensationsnivan finns
det skal att gora en ytterligare inskrankning i inkomstgarantin for att
undanta den frdn jobbskatteavdraget.

Den enklaste &tgarden ar att inféra en bestimmelse som innebar att jobb-
skatteavdrag inte ska medges pa inkomstgaranti. Andringen berér ett litet
antal personer vars ekonomiska forméner regleras i sarskilda lagar. Det
kan darfér vara motiverat att det klargors redan i erséttningslagen och fore-
tradarlagen att jamstallandet i dessa lagar av inkomstgaranti och inkomst
av anstallning inte omfattar de regler i inkomstskattelagen som ger rétt till
jobbskatteavdrag. Med den foreslagna andringen borde den kompensations-
niva som varit avsikten med tidigare beslut bli aterstalld. Tidigare stall-
ningstaganden om att erséttningen ska vara pensionsgrundande &ndras
heller inte. Den foreslagna andringen kommer darfér att innebéra att den
skattemassiga behandlingen av inkomstgarantin kommer att vara den-
samma som for vissa andra ersattningar som inte omfattas av jobbskatteav-
drag och som ger pensionspodng, t.ex. sjuk- och arbetsloshetsersattningar.
Sociala avgifter ska ocksd betalas, liksom allméan pensionsavgift under de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fem aren d& inkomstgarantin jamstalls med inkomst av anstéllning. Den
foreslagna lagandringen bor trada i kraft s att den kan tillampas pé inkomst-
garanti som betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens férslag med vissa andringar i den
s.k. foretradarlagen som bl.a. féranleds av lagandringar som tratt i kraft
den 14 juli 2009 (SFS 2009:680). Dessa lagandringar for med sig en
annan lydelse av lagens rubrik och att andringarna ska goéras i 9 kap. 3 a
§ i stéllet for 9 kap. 3 8. Den nya bestdmmelsen kommer att omfatta ersétt-
ningar som betalas ut i enlighet med tidigare beslut om inkomstgaranti.
Mot bakgrund av ett pagéende lagstiftningsarbete som bl.a. beror den aktu-
ella lagen bor vidare lagen trdda i kraft den 31 december 2009 och
tillampas pd ersattningar som utbetalas den 1 januari 2010 eller senare.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2008/09:RS3 Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag:
Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter.

2. lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges fore-
tradare i Europaparlamentet.



BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 6 § lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
6§

For de forsta fem &ren skall in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstillning, och for tid
ddrefter skall inkomstgarantin jam-
stillas med pension enligt lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
alderspension

For de forsta fem aren ska in-
komstgarantin jamstédllas med in-
komst av anstéllning, och for tid
dérefter ska inkomstgarantin jamstil-
las med pension enligt lagen
(1998:674) om  inkomstgrundad
alderspension. Inkomstgarantin ska
inte utgéra arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestimmelser tillimpas pa
ersittningar som har betalats ut fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2006:998.
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BILAGA 2  RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretradare 1
Europaparlamentet

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretridare i Europaparlamentet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
3§

For den som varit foretrddare eller riksdagsledamot kortare sammanlagd
sammanhéingande tid 4n sex hela &r giller inkomstgarantin ett ar.

Fér den foretridare eller riksdagsledamot som limnar Europaparlamentet
eller riksdagen efter en sammanlagd sammanhingande tid av minst sex hela
ar i Europaparlamentet och i riksdagen giller inkomstgarantin

1. 1 tva &r om foretridaren eller riksdagsledamoten inte uppnétt 40 ars élder,

2. i fem ar om foretriddaren eller riksdagsledamoten uppnatt 40

men inte 50 ars alder,

3. till ingdngen av den ménad dé foretradaren eller riksdagsledamoten fyller
65 &r om han eller hon uppnétt 50 ars &lder.

For de forsta fem aren skall in- For de forsta fem 4ren ska in-
komstgarantin jamstillas med in- komstgarantin jimstillas med in-
komst av anstdllning och for tid komst av anstillning och for tid
ddrefter skall inkomstgarantin jim- dérefter ska inkomstgarantin jamstal-
stillas med pension. las med pension. Inkomstgarantin

ska inte utgora arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre bestdimmelser tillimpas pa
ersittningar som har betalats ut fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 1998:1718.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges ledaméter av
Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 3 a 8 lagen (1996:304) om arvode
m.m. till Sverige ledaméter av Europaparlamentet ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

9 kap.

3asgt
For de forsta fem daren ska For de forsta fem aren ska
inkomstgarantin ~ jdmstéllas med inkomstgarantin  jamstéllas med
inkomst av anstallning och for tid inkomst av anstallning och for tid
darefter ska inkomstgarantin jam- darefter ska inkomstgarantin jam-
stallas med pension. stéllas med pension. Inkomstgaran-
tin ska inte utgdra arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § inkomstskattela-

gen (1999:1229).

Denna lag trader i kraft den 31 december 2009 och tillampas pa ersatt-
ningar som utbetalas den 1 januari 2010 eller senare.

1 Senaste lydelse SFS 2009:680.
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BiLaca 4

Lagradsyttrande som begarts av utskottet

Konstitutionsutsknttet

Ink 2009 -03- 2 5
AGRADET

Dre'5/ 2 ;%3—.;2'[1(/ 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-09-23

Niarvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin samt justitieraden
Ann-Christine Lindeblad och Ella Nystrom.

Inkomstgaranti och jobbskatteavdrag till riksdagsiedaméter och
ledaméter i Europaparlamentet

Konstitutionsutskottet har beslutat att inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor fér
riksdagens ledaméter,

2. lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
féretradare i Europaparlamentet.

Férslagen har infér Lagradet féredragits av utskottsraden Ase Matz
och Jan-Eric Gutsjo.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet rit utdraget

betygar:

TN ey S
Sy

Y

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



