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Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:81 Grundlags-
skydd for digital bio och andra yttrandefrihetsrattsliga fragor. | propositio-
nen foreslds andringar i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrinetsgrundlagen. Vidare foreslds andringar i lagen (1991:1559)
med foreskrifter p& tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omraden och i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

| propositionen foreslés att s.k. digital bio och annan offentlig uppspel-
ning ur databaser ska omfattas av grundlagsskyddet i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Undantaget fran censurférbudet utvidgas sa att det tillater lagregler
om granskning och godkénnande av digital bio pd samma sétt som for tra-
ditionell biograffilm. Andringarna foranleder vissa tilldgg i regeringsformen.

Vidare foreslas att det ska bli mojligt att i lag stilla krav pa den som
sander tv i trdd att utforma sandningarna pa ett sédant satt att programmen
genom textning, tolkning eller liknande teknik blir tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning.

| propositionen foreslas ocksa att det i tryckfrinetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen tydliggors att det ar forbjudet for myndigheter och
andra allméanna organ att ingripa mot den som anvander sig av sin tryck-
respektive yttrandefrihet. De allvarligaste Overtradelserna straffsanktione-
ras. Motsvarande regler foreslds genom andringar i offentlighets- och
sekretesslagen galla i kommunala foretag och sadana organ som anges i
bilagan till den lagen.

Slutligen lamnas ett antal forslag till lagandringar for att fortydliga ytt-
randefrihetsgrundlagens tillamplighet pa viss databasverksamhet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. | betéan-
kandet behandlas en motion frdn den allmédnna motionstiden 2009.

Utskottet foreslar att regeringens forslag till andringar i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.
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Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i regerings-
formen. Dessa andringar beror paragrafer som aven foreslds andrade i
proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag. Av samordningsskal
behandlas forslagen som ror regeringsformen i utskottets betdnkande
2009/10:KU19.

Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om &ndringar i
lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran-
defrihetsgrundlagens omrdden och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ett sadant samband med de foreslagna grundlagsandringarna att
de bor antas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forslagen till
grundlagsandringar. Utskottet foreslar darfor att behandlingen i denna del
skjuts upp till riksmotet 2010/11.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslag
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till
a) lag om andring i tryckfrihetsférordningen och
b) lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:81 punkterna 2 och 3
samt avslar motion 2009/10:50278 yrkande 5.

2. Ovriga lagférslag
Riksdagen beslutar att till 2010/11 ars riksmote skjuta upp behand-
lingen av regeringens forslag till
a) lag om andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden och
b) lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Stockholm den 18 maj 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Marianne Watz (m) och Birgitta Sellén (c).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra yttran-
defrihetsrattsliga fragor foresldr regeringen att riksdagen antar de forslag
till lag om &ndring i regeringsformen, lag om &ndring i tryckfrihetsforord-
ningen, lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen, lag om andring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden samt lag om é&ndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) som regeringen ldgger fram i ndmnda proposition.
Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen redogjort for arendets beredning fram till
dess att propositionen beslutades. Regeringen har inhdmtat Lagradets ytt-
rande. Lagradet har haft vissa synpunkter pa lagforslaget. Regeringen har i
huvudsak beaktat Lagradets synpunkter. Lagradet anser det inte lampligt
att mojligheten till forhandsgranskning regleras i en dvergangsbestimmelse
till regeringsformen. Regeringen delar denna beddmning och avser att ater-
komma i frdgan i annat sammanhang.

I betédnkandet behandlas dven en motion fran den allmanna motionstiden
2009. Forslaget i motionen aterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag i den nu aktuella propositionen ber6r paragrafer i
regeringsformen som &ven foreslagits &ndrade i proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag. De berérda paragraferna ar 2 kap. 1 § och 8 kap
21 § regeringsformen. Av samordningsskél behandlas forslagen till &nd-
ringar i regeringsformen samt dess Overgangsbestammelser i utskottets
betdnkande 2009/10:KU19 En reformerad grundlag, som ska behandlas i
riksdagens kammare den 27 maj 2010.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att s.k. digital bio och annan offentlig uppspelning
ur databaser ska omfattas av grundlagsskyddet i yttrandefrihetsgrundlagen.
Undantaget fran censurforbudet utvidgas sa att det tillater lagregler om
granskning och godkannande av digital bio pd samma satt som for traditio-
nell biograffilm. Andringarna féranleder vissa tilligg i regeringsformen.

Vidare foreslas att det ska bli mojligt att i lag stilla krav pd den som
sander tv i trad att utforma sandningarna pa ett sadant sétt att programmen
genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgang-
liga for personer med funktionsnedséttning.

| propositionen foreslas ocksa att det i tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen tydliggors att det ar forbjudet for myndigheter och
andra allménna organ att ingripa mot den som anvander sig av sin tryckfri-
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het respektive yttrandefrihet. De allvarligaste Overtradelserna straffsanktio-
neras. Motsvarande regler foreslds genom andringar i offentlighets- och
sekretesslagen galla i kommunala foretag och sddana organ som anges i
bilagan till den lagen.
Slutligen lamnas ett antal forslag till lagandringar for att fortydliga ytt-
randefrihetsgrundlagens tillamplighet pd viss databasverksamhet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.



Utskottets 6vervaganden

Grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig
uppspelning ur en databas

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att yttrandefrihets-
grundlagen ska utvidgas till att omfatta digital bio och att undan-
taget fran censurforbudet utvidgas till att dven omfatta forhands-
granskning av digital bio, och foreslar att de antas som vilande.
Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens forslag till &nd-
ringar i regeringsformen och dess Gvergangsbestimmelser. Av
samordningsskél behandlas forslagen i denna del i betdnkande
2009/10:KU19.

Gallande ordning

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens regler géller betréffande friheten att yttra
sig i de medier som omfattas av dessa grundlagars tillampningsomréde.

Grundlagsskyddet for yttrandefriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen
omfattar ljudradio, television och vissa liknande éverforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra s.k. tekniska upptagningar (1 kap.
1 8). Med vissa liknande 6verforingar” avses andra overforingar &n sand-
ningar av ljudradio och television av ljud, bild eller text som sker med
hjalp av elektromagnetiska vagor, t.ex. dverforingar fran vissa databaser pa
Internet. Med tekniska upptagningar” avses i yttrandefrihetsgrundlagen
upptagningar som innehaller text, bild eller ljud och som kan lasas, avlyss-
nas eller pd annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Med
”databas” avses en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

I 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen YGL foreskrivs att det inte
far forekomma att ndgot som ar avsett att framforas i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning forst maste granskas av en myndighet eller
nagot annat allmant organ. | andra meningen anges att det inte heller &r
tillatet for myndigheter och andra allmanna organ att utan stod i grundla-
gen pd grund av det kdnda eller vantade innehéllet i ett radioprogram
forbjuda eller hindra dess offentliggdrande eller spridning bland allménheten.

Forbudet mot forhandsgranskning galler om inte stod for atgdrden ges i
yttrandefrihetsgrundlagen. Ett s&dant stod finns bara savitt avser rorliga bil-
der i filmer, videogram och andra tekniska upptagningar som ska visas
offentligt (se lag [1990:886] om granskning och kontroll av filmer och
videogram). Missbruk av tryck- och yttrandefriheten utgér brott endast i
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de fall som anges sarskilt i 7 kap. tryckfrihetsférordningen respektive 5
kap. yttrandefrihetsgrundlagen. | bada lagarna erinras ocksd den som ska
déma Over missbruk om att betdnka att tryck- respektive yttrandefriheten
ar en grundval for ett fritt samhallsskick, uppmérksamma syftet mer an
framstéllningssattet och vid tveksamhet hellre fria &n falla (1 kap. 4 § TF
respektive 1 kap. 5 8 YGL).

Av 1 kap. 6 § YGL framgar att yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig
pd sandningar av radioprogram som ar riktade till allmanheten och
avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel. Med sddana sandningar av
radioprogram avses aven tillhandahéllande av direktsdnda och inspelade
program ur en databas (den s.k. webbsandningsregeln).

Enligt 1 kap. 9 § YGL - den s.k. databasregeln — tillampas denna grund-
lags foreskrifter om radioprogram ocksa nar en redaktion for en tryckt
periodisk skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesmassig framstéll-
ning av tryckta eller déarmed enligt tryckfrihetsforordningen jamstallda
skrifter eller av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrda med hjilp av
elektromagnetiska vagor pa sarskild begaran tillhandahaller allméanheten
information ur en databas vars innehall kan &ndras endast av den som dri-
ver verksamheten.

Av 1 kap. 10 § YGL framgar att grundlagen &r tillamplig pd sadana
tekniska upptagningar som &r utgivna. En teknisk upptagning anses utgi-
ven da den utlamnats for spridning till allmanheten t.ex. genom uppspel-
ning eller forséljning.

Enligt 2 kap. 1 § 3 RF &r varje medborgare gentemot det allménna till-
forsakrad métesfrinet. Av 2 kap. 14 § RF framgar att motesfrineten far
begransas av héansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. Enligt punkt 4 i 1976 ars dvergéngsbe-
stammelser till vissa andringar i regeringsformen far utan hinder av 2 kap.
1 8 3 och 14 § forsta stycket i lag foreskrivas att filmer och videogram
inte far forevisas offentligt, om de inte dessforinnan har godkants for en
sédan visning.

Propositionen

Med digital bio avses att det innehdll som ska visas distribueras till en
biograf via bredband, satellit eller pa en enkel miniharddisk i stallet for pa
traditionella rullar av celluloidfilm. Filmen laddas dérefter ned i en server
(databas) och visas for biopubliken genom uppspelning ur denna. Uppspel-
ningen startas av biografen eller filmdistributdren.

Enligt regeringens bedémning omfattas inte digital bio av yttrandefrihets-
grundlagen. Som skél harfor anfor regeringen bl.a. att varken databasre-
geln eller webbséndningsregeln ar tillampliga. Detta forklaras med att
overforingen inte startas av mottagarna, dvs. biopubliken. Det &r inte hel-
ler fraga om s.k. pushteknik, dvs. en Gverféring av information enligt en i
forvag traffad overenskommelse. Biopubliken far ingen information over-
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ford till sig utan kan endast ta del av informationen genom att titta pa
bioduken, anfér regeringen. Inte heller huvudregeln om radioprogram é&r
tillamplig, enligt regeringen, eftersom sandningen inte ar avsedd att tas
emot med tekniska hjalpmedel.

Regeringen foreslar i propositionen att ett grundlagsskydd for digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas infors. Skalet for regering-
ens forslag ar att visning av digital bio okar och att s& gott som all
produktion, distribution och visning av film bedéms vara digital inom
nagra ar. Det ar enligt regeringen mot denna bakgrund angelaget att en
sadan offentlig uppspelning ur en databas har grundlagsskydd pd samma
satt som om filmen offentliggjorts genom uppspelning av en teknisk upp-
tagning. Aven annan offentlig uppspelning ur en databas &n digital bio,
t.ex. av musik, omfattas av forslaget.

Forslaget innebér att en ny punkt infors i databasregeln. De massmedie-
foretag som anges i databasregeln far automatiskt grundlagsskydd for
uppspelningen medan andra aktorer, t.ex. den som driver biografverksam-
het, far grundlagsskydd genom utgivningsbevis. Andringen foranleder
vidare vissa &ndringar i regeringsformen.

Regeringen anfor att traditionell biografvisning genom uppspelning av
celluloidfilm har automatiskt grundlagsskydd enligt 1 kap. 10 § YGL.
Regeringen framhaller att det automatiska grundlagsskyddet for databas-
verksamhet i 1 kap. 9 § YGL tillkom i syfte att gora det mojligt for
traditionella massmedieforetag att anvénda databaser i nyhetsférmedlingens
och opinionshildningens tjanst pa samma villkor som géller for det tryckta
ordet. En viktig del av motivet for det automatiska grundlagsskyddet for
databaser ar hanforlig till behovet av skydd for nyhetsférmedlingens kal-
lor. Det har darfor framstatt som foljdriktigt att grundlagsskyddet galler
samma krets som den till vilken detta kallskydd &r knutet (se bl.a. prop.
1990/91:64 s. 66). "Den som driver biografverksamhet” &r inte ett sddant
traditionellt massmedieforetag till vilket uppgifter kan lamnas med medde-
larskydd. Regeringen anser mot denna bakgrund att den krets som far
automatiskt grundlagsskydd for databasverksamhet inte bor utvidgas till att
ocksd omfatta “den som bedriver biografverksamhet”.

| propositionen foreslar regeringen vidare att undantaget fran censurfor-
budet (1 kap. 3 § andra stycket YGL) utvidgas sa att det tillater lagregler
om granskning och godkénnande av digital bio. Genom att digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas foérs in under yttrandefrihets-
grundlagens tillampningsomrade — i enlighet med regeringens forslag —
galler forbudet mot censur och andra hindrande &tgarder for sadana upp-
spelningar, vilket betyder att férhandsgranskning av film som visas genom
digital bio inte far ske. Som skal for regeringens forslag att utvidga undan-
taget fran forbudet anfor regeringen att det inte finns nagra sakliga skal att
gora skillnad mellan traditionell biografvisning och digital bio i nu aktuellt
hanseende.
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Fragan om forhandsgranskning av filmer som ska visas offentligt over-
véags for nérvarande inom Regeringskansliet. Utredningen om Oversyn av
filmgranskningslagen m.m. har i sitt betdnkande Avskaffande av filmcensu-
ren for vuxna (SOU 2009:51) foreslagit att féorhandsgranskningen av film
avsedd att visas for personer éver 15 ar ska avskaffas. Daremot foreslas
att filmer som ska visas for barn dven fortsattningsvis ska aldersklassifice-
ras. | propositionen anges att om vuxencensuren avskaffas, men férhands-
granskning for &ldersprovning till skydd for barn kvarstar i enlighet med
det forslag som for néarvarande bereds inom Regeringskansliet, bér dven
undantaget fran censurférbudet i yttrandefrihetsgrundlagen snévas in si att
det endast medger forhandsgranskning i form av aldersprévning till skydd
for barn.

Regeringen framhaller vidare att reglerna om férhandsgranskning av fil-
mer och videogram &ven innebér en inskrankning av motesfriheten. En
mojlighet att forhandsgranska digital bio forutsatter darfor ett tillagg i dver-
gangsbestammelserna till regeringsformen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har beddémt att digital bio inte omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagens tillampningsomrade och har darfor foreslagit att ett tillagg gors i
databasregeln for att uppna grundlagsskydd. Utskottet finner inte anledning
att géra ndgon annan bedémning &n regeringen i denna fraga och tillstyr-
ker forslaget i denna del.

Regeringen har aven foreslagit att undantaget fran censurforbudet utvid-
gas till att omfatta forhandsgranskning av digital bio. Utskottet tillstyrker
forslaget aven i detta avseende. Utskottet foreslar att forslagen till and-
ringar i yttrandefrihetsgrundlagen antas som vilande.

Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens forslag till andringar i reger-
ingsformen och dess dvergangsbestammelser. Av samordningsskal behand-
las forslagen i denna del i betdnkande 2009/10:KU19.

Mojlighet att tillgangliggora tradsanda tv-program for
personer med funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att det i yttrandefri-
hetsgrundlagen ska inforas ett undantag som tillater regler i
vanlig lag om skyldighet for den som i trdd sander tv-program
att utforma sandningarna pa ett sadant satt att programmen blir
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning, och foreslar
att det ska antas som vilande.
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Gallande ordning

Etableringsfrihet &r en av de grundl&ggande principerna i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrinetsgrundlagen. Den innebér att det stdr var och en
fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information till all-
manheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa till-
stand far inte stillas upp och mojligheten att driva verksamheten far inte
begransas av villkor som inte har stéd i grundlagarna.

Regeln om etableringsfrinet for tradsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
Enligt bestimmelsen har varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ratt att sanda radioprogram genom trad. Av 1 kap. 1 § tredje stycket
YGL framgar att med radioprogram avses i grundlagen saval ljudradio-
som tv-program. Etableringsfrineten for trddsandningar ar emellertid inte
helt oinskrankt. | 3 kap. 1 § andra stycket YGL anges vilka undantag som
far goras i lag. Etableringsfrineten hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa program
i den utstrackning det behdvs med héansyn till allménhetens intresse av till-
gang till allsidig upplysning (den s.k. must carry-principen). Denna frihet
hindrar inte heller att det meddelas foreskrifter om skyldighet for nétinne-
havare att ge utrymme for dverforingar i den utstrdckning det behdvs med
hansyn till intresset av konkurrens betraffande sddana Gverforingar i natet
eller allménhetens intresse av tillgang till sadana &verforingar. Det &r
vidare tillatet att genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for natinne-
havare att vidta atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande Gver
programvalet och om ingripanden mot fortsatt séndning av ett utbud som
inriktas pa véldsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folk-
grupp.

Betraffande ratt att sanda ljudradio- eller tv-program pé annat satt an
genom trdd ("genom etern”) rader inte samma starka etableringsfrihet.
Denna ratt far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras genom lag
som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda. Sddana
regler finns i radio- och tv-lagen (1996:844).

| friga om begransningar i den grundlagsskyddade sandningsratten gal-
ler enligt 3 kap. 3 8 YGL vad som foreskrivs om begransningar av
grundlaggande fri- och rattigheter i regeringsformen.

I 3 kap. 4 § YGL finns en bestdmmelse som skyddar det redaktionella
oberoendet. Enligt denna bestdimmelse avgdr den som sander radioprogram
sjalvstandigt vad som ska férekomma i programmen.

Propositionen

Regeringen foreslar att en bestimmelse infors i yttrandefrihetsgrundlagen
som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som i trad sander tv-
program att utforma sindningarna pad ett sddant satt att programmen
genom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik blir tillgdng-
liga for personer med funktionsnedséattning.
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I detta sammanhang kan noteras att regeringen i proposition 2009/10:
115 En ny radio- och tv-lag (s. 130 f.) har foreslagit att en foreskrift
infors i radio- och tv-lagen av innebdrden att leverantdrer av medietjénster
som tillnandahdller tv-sandning, bestall-tv eller sokbar text-tv pd nagot
annat satt an genom trad ska utforma tjansten pa ett sidant satt att program-
men bli tillgangliga for personer med funktionsnedsattning i den omfatt-
ning som sérskilt beslutas. Forslaget dverensstdimmer i huvudsak med AV-
utredningens forslag i dess betdnkande En ny radio- och tv-lag (SOU
2008:116). Eftersom den nya radio- och tv-lagen foreslas trada i kraft
redan den 1 augusti 2010 har kravet pa tillgangliggérande begransats till
tjanster som tillhandahalls pad annat satt an genom trad. Regeringen har
for avsikt att dterkomma i annat sammanhang till frdgan om kravet pa till-
gangliggorande ska galla aven betraffande program i tradsandningar.

En skyldighet att gora séndningar tillgangliga for personer med funk-
tionsnedsattning kan, framhaller regeringen, vara kostnadskravande och
medféra krav pa t.ex. anskaffning av teknisk utrustning eller rekrytering
av personal med sarskild kompetens. Sadana effekter kan ha en negativ
inverkan pd mojligheten att inleda och bedriva tradsandningar. Om en lag-
regel av motsvarande innehall som den av AV-utredningen foreslagna ska
inforas ocksa for den som sander tv-program genom trad, skulle det inne-
bara en inskrankning av etableringsfriheten for tradsandningar. For att en
sadan lagregel ska vara tillaten kravs sdledes att ett undantag infors i ytt-
randefrihetsgrundlagen, anfor regeringen.

Regeringen anfor att etableringsfrineten &r en av de grundldggande
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principerna, och att det maste féreligga
starka skal for att gora inskrénkningar i den. En reglering som utdkar pro-
gramforetagens skyldighet att gora de tv-program de distribuerar tillgang-
liga for personer med funktionsnedsattning syftar till att 6ka mdjligheterna
for dessa personer att bli delaktiga i samhallslivet. Nar det galler etersand-
ningar har det ansetts yttrandefrihetsrattsligt acceptabelt att alagga public
service-bolagen och TV4 en skyldighet i tillstAndsvillkoren att gora pro-
grammen tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Det finns,
menar regeringen, ett varde i att eter- och trdsandningar i detta avseende
behandlas lika, och andamalet ar enligt regeringens mening sd angeléget
att det finns tillrackliga skal att inskranka etableringsfriheten for tradsand-
ningar for att dka tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning.

Undantaget fran etableringsfriheten ska begransas till anvandning av
viss teknik for att innehéllet ska tillgangliggoras for personer med funk-
tionsnedsattning. Inskrankningen far inte avse nagot som inkraktar pd
programforetagens redaktionella sjalvbestdammande, anfor regeringen.

Regeringen framhaller att hur stor inverkan pd etableringsfriheten
sddana regler far ar beroende av den narmare utformningen och omfatt-
ningen av de regler som infors i lag. Regeringen betonar att det fran
yttrandefrihetsrattslig synpunkt &r vasentligt att lagreglerna inte blir for
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I&ngtgdende. De far inte g& utver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett dem och de far aldrig stracka sig s& langt
att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Utskottets stallningstagande

Séasom regeringen framhallit ar etableringsfriheten en av de grundldggande
principerna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
denna princip star det var och en fritt att inleda och driva verksamhet for
att sprida information till allmanheten. N&r det géller etableringsfriheten
for tradsandningar har dock vissa undantag uppstallts i yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Regeringen foreslar i propositionen att ett nytt undantag ska inforas i
yttrandefrihetsgrundlagen. Syftet ar att tillata lagregler som okar tillganglig-
heten av tradsinda tv-program for personer med funktionsnedséattning.

Utskottet vill inledningsvis understryka att det krdvs starka skal for att
inskrankningar ska fa goras i etableringsfriheten. Regeringen har anfort att
en reglering som utdkar programforetagens skyldighet att gora tv-program
tillgangliga for personer med funktionsnedséttning syftar till att 6ka mojlig-
heterna for dessa personer att bli delaktiga i samhallslivet. Andamalet ar
enligt regeringens mening s angeldget att det finns tillrackliga skal att
inskranka etableringsfriheten for tradsandningar. Enligt utskottets mening
ar det vasentligt for yttrandefriheten att lagreglerna inte blir for langtga-
ende. Utskottet anser att den nu foreslagna inskrdnkningen av etablerings-
friheten kan godtas sa lange som de lagregler som infors inte gar langre
dn vad som ar nddvandigt med hansyn till dndamélet och inte heller
striacker sig sd langt att de utgér ett hot mot den fria asiktshildningen.
Inskrankningen far inte heller, sdsom &ven regeringen framhaller, avse
négot som inkraktar pa programforetagens redaktionella sjalvbestammande.
En avvagning maéste goras mellan intresset av etableringsfrihet och intres-
set av att gora trddsandningar tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattning. Nar det géller vilka tekniska krav som bor stillas pa
programforetagen, vill utskottet framhalla att kraven & ena sidan inte far
leda till orimliga ekonomiska konsekvenser s& att foretag avstdr fran att
etablera eller driva sindningar. A andra sidan fér hansynen till de ekono-
miska konsekvenserna for programféretagen inte leda till att syftet med
namnda reglering — att gora tradsandningar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning — urholkas.

Sasom regeringen anfor har det ansetts yttrandefrihetsrattsligt accepta-
belt att dlagga public service-bolagen och TV4 en skyldighet i tillstAndsvill-
koren att gora program tillgangliga for personer med funktionsnedsattning,
och det finns ett varde i att i detta avseende behandla trdd- och etersand-
ningar lika. Med det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i
denna del och foreslar att det antas som vilande.
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Efterforsknings- och repressalieférbudet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som innebdr att repressa-
lieférbudet uttryckligen regleras i tryckfrihetsforordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen samt att straffbestammelser som
straffbeldgger de allvarligaste 6vertradelserna av repressalieforbu-
det infors i bada dessa grundlagar. Utskottet foreslar att forsla-
gen antas som vilande.

Gallande ordning

Efterforsknings- och repressalieforbudet utgor en del av det s.k. meddelar-
skyddet. De andra bestandsdelarna av meddelarskyddet utgérs av meddelar-
friheten och anskaffarfrineten samt ratten till anonymitet.

Med meddelarfrihet avses normalt den grupp av regler i tryckfrihetsfor-
ordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen som innebér att det i viss
utstrackning ar mojligt att straffritt [damna normalt sekretessbelagda uppgif-
ter for publicering i tryckt skrift, radio, tv eller teknisk upptagning. Enligt
1 kap. 1 § TF foreskrivs namligen att det star envar fritt att i alla de fall
dd nagot annat inte ar foreskrivet i forordningen meddela uppgifter och
underréttelse i vad amne som helst for offentliggérande i tryckt skrift. En
motsvarande bestammelse finns i 1 kap. 2 § YGL. Meddelarfriheten ingar
som ett led i den reglering som avser att forverkliga offentlighetsprincipen.
Den far endast begransas pa det satt som anges i tryckfrihetsférordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns dock vissa undantag fran meddelarfriheten. Om nagon lamnar
ett meddelande som avses i 1 kap. 1 8 tredje stycket TF eller 1 kap. 2 §
YGL och ddrmed gor sig skyldig till ndgon av de garningar som raknas
upp i 7 kap. 3 § forsta stycket TF respektive 5 kap. 3 8 forsta stycket
YGL, galler om ansvar for ett sadant brott det som &r foreskrivet i vanlig
lag, dvs. brottsbalken. De géarningar som anges i dessa bestdmmelser avser
vissa allvarliga brott mot rikets sakerhet, oriktigt utlamnande av allmén
handling som inte ar tillganglig for envar eller tillhandahéllande av en
sadan handling i strid med myndighets forbehall vid dess utlimnande nar
garningen ar uppsatlig samt uppsatligt asidosattande av en tystnadsplikt i
de fall som anges i sarskild lag. Den sérskilda lag som hanvisningen avser
ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | offentlighets- och sekre-
tesslagen rdknas de tystnadsplikter upp som har foretrdde framfoér princi-
pen om meddelarfrihet.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens anonymitet.
Bestammelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap. TF. En meddelare har
rétt att vara anonym (1 8), och den som har tagit emot en uppgift for pub-
licering har, med vissa undantag, tystnadsplikt betraffande meddelarens
identitet (3 §). Denna del av anonymitetsskyddet kan skydda en meddelare
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frén att utsittas for andra obehag 4n myndighetsingripanden, t.ex. missno-
jesyttringar fran arbetskamrater. Efterforskningsforbudet ar ytterligare en
del av anonymitetsskyddet och innebér att myndigheter och andra all-
manna organ inte far efterforska vem som har lamnat ett meddelande med
stod av sin meddelarfrihet i vidare man an vad som behévs for att vacka
atal eller gora ndgot annat ingripande som éar tillatet enligt tryckfrihetsfor-
ordningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen. Vid en sadan, i undantags-
fall tillaten, efterforskning maste dock myndigheterna beakta den
tystnadsplikt som de medieanstéllda har (3 kap. 4 § TF). Motsvarande
bestammelser om anonymitetsskydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 88 YGL.
Reglerna i tryckfrihetsférordningen om undantag fran meddelarfriheten har
betydelse ocksa for anonymitetsskyddet. Tystnadsplikten i 3 kap. 3 § TF
om uppgiftsldmnare inskrénks i bl.a. de situationer som avses i 7 kap. 3 §
TF. Tystnadspliktsreglerna innebar bl.a. att en journalist far uttala sig om
en meddelares identitet bara i en del av de fall dar meddelaren kan straf-
fas, och tystnadsplikten for journalisten stracker sig alltsa langre an medde-
larfriheten for hans eller hennes kélla.

Ingen far atalas eller domas till ansvar eller aldggas skadestandskyldig-
het for missbruk av tryck- eller yttrandefrineten eller medverkan till det i
annat fall eller i annan ordning &n grundlagarna medger. Denna s.k. exklu-
sivitetsprincip framgéar av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 8 YGL. Av
dessa bestimmelser anses fdlja att meddelaren eller annan medverkande
inte heller pd n&got annat satt far drabbas av ndgon paféljd fran det allmén-
nas sida, t.ex. i form av disciplinpaféljd. Harmed avses det s.k. repressalie-
forbudet. Genom réttspraxis har repressalieforbudet utvidgats ytterligare,
och varje atgard som medfor negativa konsekvenser for en offentligt
anstélld och som grundar sig pd medverkan till publicering i ett grundlags-
skyddat medium har i princip ansetts otilldten. Det finns for nirvarande
inte ndgon bestammelse i tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen om straffansvar for den som &sidosatter repressalieforbudet. Ansva-
ret for sddana Overtradelser kan dock vara att bedéma som tjanstefel enligt
20 kap. 1 § brottsbalken. For straffansvar enligt denna bestdmmelse kravs
att ndgon vid myndighetsutévning uppsatligen eller av oaktsamhet asidosét-
ter vad som giller for uppgiften. Nar atgarden inte kan anses utgora
myndighetsutdvning, kan en &vertradelse av repressalieforbudet saledes
inte beivras.

Enligt 2 kap. 3 och 4 88 OSL géller tryckfrihetsforordningens bestam-
melser om ratt att ta del av allmianna handlingar ocksad handlingar hos
andra an myndigheter. Det galler dels handlingar hos de organ som anges
i bilagan till lagen i den méan handlingarna hor till den verksamhet som
namns dér, dels handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska for-
eningar och stiftelser dar kommuner, landsting eller kommunalférbund
utdvar ett rattsligt bestammande inflytande.
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Den 1 juli 2006 inférdes en bestammelse i den da gallande sekretessla-
gen (1980:100) som syftade till att klargéra vad som gallde till skydd for
meddelare inom kommunala féretag och sidana organ som anges i bilagan
till lagen. Bestammelsen angav att grundlagarnas regler om rétt att l[dmna
uppgifter for offentliggérande, om férbud mot att ingripa mot missbruk av
tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till ett sddant missbruk
och om forbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare gallde i
forhallandet mellan & ena sidan sadana organ och foretag och & andra
sidan deras anstdllda och uppdragstagare. Bestdimmelsen har utan &nd-
ringar i sak flyttats over till den nya offentlighets- och sekretesslagen.

Varken efterforskningsforbudet eller repressalieforbudet ar straffsanktio-
nerat i frdga om dessa organ och foretag.

Propositionen

Repressalieférbudet och straffsanktion

I propositionen (s. 38 f.) foreslar regeringen att repressalieforbudet regleras
uttryckligen i tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen.
Regeringen foreslar aven att det ska inforas en straffoestimmelse i bada
grundlagarna som straffbelagger de allvarligaste dvertradelserna av repres-
salieférbudet.

Som skal for de foreslagna forandringarna anfor regeringen bl.a. fol-
jande. Med hénsyn till repressalieforbudets stéllning som en av de centrala
komponenterna i meddelarskyddsregleringen och till att principen i allt
vasentligt fatt sitt innehall genom tillsynsorganens praxis ar det lampligt
att genom uttryckliga bestammelser i de bada grundlagarna tydliggéra for-
budets omfattning (s. 40). Regeringen foreslar att alla ingripanden mot
nagon som brukat sin tryck- eller yttrandefrihet eller medverkat till ett
sddant bruk ska forbjudas. Férbudet mot att ingripa avses omfatta alla
sddana negativa atgarder som enligt gallande ratt anses forbjudna enligt
repressalieforbudet (s. 63). Exempel pa sddana atgarder &r avsked, uppsag-
ning, meddelande av disciplinpafoljd, frantagande av arbetsuppgifter och
utebliven 16neférhojning. Enligt regeringen ska ocksa andra atgarder med
mindre patagliga konsekvenser, sasom tillrattavisande utskallningar och
utfrysning pa arbetsplatsen, omfattas av forbudet om atgarden vidtas mot
nagon for att han eller hon har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till
ett sadant bruk. Den narmare gransdragningen for nar ett ingripande mot
ndgon utgdr en otillaten krankning av dennes tryck- och yttrandefrihet
maste dock alltjamt dras upp i praxis, anfér regeringen.

Forbudet mot repressalier straffsanktioneras for narvarande genom tjans-
tefelsbestdmmelsen i brottsbalken. Det &r vid tillampning av denna bestdm-
melse en forutséattning att repressalien har vidtagits vid myndighetsutov-
ning. De flesta atgarder — med undantag av alaggande av disciplinpaféljd
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med stdd av lagen (1994:260) om offentlig anstallning — en arbetsgivare
vidtar i forhallande till de anstallda grundas numera pa avtal eller civilratts-
liga regler och utgdr inte myndighetsutévning.

Ett forhallande som har uppmarksammats &r att disciplinpaféljder for
kommunanstéallda numera regleras i kollektivavtal och inte i lag, vilket har
lett till att straffansvar for overtradelse av repressalieférbudet genom disci-
plindtgarder kan intrada nar det ar frdga om statligt anstallda men inte nar
det ar fraga om kommunalt anstallda. Enligt regeringens uppfattning ar det
sjalvklart att utgdngspunkten maste vara att skyddet mot repressalier ska
vara detsamma for alla offentligt anstallda. Utifrdn yttrandefrihetsrattsliga
utgangspunkter finns det enligt regeringen inte ndgra sakliga skal att gora
skillnad mellan statligt och kommunalt anstéllda.

Genom forandringar i den arbetsréttsliga regleringen har méjligheter till
straffréttsliga sanktioner i stort sett forsvunnit. Atgérder vidtagna med std
av lagen (1982:80) om anstallningsskydd utgér inte myndighetsutévning,
eftersom fraga ar om en civilrattslig lag. Som straffrattslig sanktion for
repressalieforbudet framstar tjanstefelsbestammelsen i brottsbalken enligt
regeringens uppfattning inte langre som andamalsenlig. Det finns darfor
skal att reformera repressalieférbudet och straffsanktioneringen av forbudet.

Regeringen anser att det behovs en generell straffrattslig bestdmmelse
som behandlar alla offentliganstallda lika (s. 41 f.). For att uppratthalla
respekten for repressalieforbudet &r det enligt regeringens uppfattning till-
rackligt att de allvarligaste Overtrddelserna kan féranleda straffansvar. De
allvarligaste atgérderna bor dérfor straffbelaggas genom att dessa uttryckli-
gen ndmns i bestdmmelsen. Dessa dr avskedande, uppségning och medde-
lande av disciplinpdfoljder. Det finns dock &ven andra jamforbara
repressaliedtgarder som t.ex. vissa fall av frantagande av arbetsuppgifter
eller uteblivna l6nedkningar som ocksa bor omfattas av det straffbara omra-
det. Detta bor ske genom att det i straffbestimmelsen anges att &ven
atgarder liknande de uppraknade ska kunna foranleda straffansvar om de
vidtas i repressaliesyfte. For straffansvar bor enligt regeringen kravas att
dvertradelsen av forbudet begas uppsétligen. Regeringen anser att straffska-
lan for overtradelse av repressalieférbudet bér motsvaras av vad som for
narvarande galler for efterforskningsforbudet, dvs. boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Regeringen konstaterar att de atgarder som faller utanfor den angivna
bestdmmelsen ar straffria, men att JO och JK har tillsynsansvar nar det
géller foretradare for staten, kommuner och landsting (s. 42). Sammantaget
anser regeringen att de foreslagna regleringarna innebdr en vardefull for-
starkning av skyddet for tryck- och yttrandefriheten.
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Anstallda och uppdragstagare i kommunala bolag

Regeringen foreslar att en hanvisning gors i offentlighets- och sekretessla-
gen till de nya reglerna om repressalieforbud i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Genom ett tillagg klargors vidare att efter-
forskningsforbudet enligt offentlighets- och sekretesslagen skyddar samma
personkrets som grundlagarna.

Enligt regeringen bor efterforsknings- och repressalieférbuden vara straff-
sanktionerade pa samma satt nar det ar frdga om efterforskning och
repressalier vidtagna mot anstéllda i kommunala bolag m.m. som nar det
ar frdga om atgarder vidtagna mot offentligt anstallda. Regeringen foreslar
darfor en ny bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen om straff for
Overtradelser av repressalie- och efterforskningsférbuden. Denna bestdm-
melse motsvarar vad som géller enligt tryckfrihetsférordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen.

Motion

Hans Hof (s) begér i motion 2009/10:S0278 yrkande 5 ett tillkannagivande
till regeringen om att starka meddelarskyddet genom att straffbeldgga med
upp till ett ars fangelse den som vidtar repressalier mot den som anvant
sin meddelarfrinet. Motiondren hanvisar till att en utredning nyligen har
presenterat ett forslag som gar ut pa att starka meddelarskyddet. Forslaget
innebér att den som uppsatligen utdelar en disciplinpafoljd till en anstalld
hos en kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund pa grund av att
denne i en tryckt skrift, ett radioprogram eller en teknisk upptagning har
brukat sin tryckfrihet enligt tryckfrinetsférordningen eller sin yttrandefrihet
enligt yttrandefrihetsgrundlagen eller medverkat till ett sadant bruk ska
démas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag som innebér att repressalieforbu-
det uttryckligen regleras i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefri-
hetsgrundlagen samt att straffbestimmelser som straffbeldgger de allvarli-
gaste overtradelserna av repressalieférbudet infors i bada dessa grundlagar.
Repressalieférbudet utgor en central bestdndsdel av meddelarskyddet, och
utskottet anser sammantaget att de av regeringen foreslagna regleringarna
innebdr en vardefull forstarkning av skyddet for tryck- och yttrandefrihe-
ten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och foreslar att de
antas som vilande.

Motion 2009/10:50278 (s) yrkande 5 far anses tillgodosedd genom reger-
ingens forslag i propositionen och avstyrks.
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Fortydligande av webbsandningsregeln och
databasregeln

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till vissa fortydliganden
som gors i webbsdndnings- och databasreglerna i yttrandefrihets-
grundlagen och foreslar att de antas som vilande.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 6 8 YGL &ar grundlagen, som redan namnts, tillamplig pa
séandningar av radioprogram som ar riktade till allménheten och avsedda
att tas emot med tekniska hjalpmedel. Med sadana sandningar av radiopro-
gram avses aven tillhandahallande av direktsanda och inspelade program
ur en databas (den s.k. webbs&ndningsregeln).

Den s.k. databasregeln aterfinns i 1 kap. 9 § YGL och innebar grund-
lagsskydd for tillhandahallande till allmanheten av information ur en data-
bas pa tre olika sétt:

— direkt genom Gverforing pa mottagarens egen begéaran ur databasen
(s.k. tradionell databasverksamhet, t.ex. en hemsida pa Internet)

— indirekt genom framstallning ur databasen pa mottagarens begaran av
en teknisk upptagning, skrift eller bild (s.k. print on demand-verksam-
het)

— genom att avsandaren sander information ur databasen till mottagaren
enligt 6verenskommelse i forvag (s.k. push-teknik).

Grundlagsskyddet galler under forutsattning att innehéllet i databasen
endast kan &ndras av den som driver verksamheten. Detta krav innebér att
grundlagsskydd ar uteslutet for t.ex. diskussionsforum eller liknande tjans-
ter ddr nagon annan an den som driver verksamheten kan féra in innehéall
som direkt blir tillgangligt for andra anvandare utan att dessa forst
granskas och godkanns av den som driver verksamheten. Det har inte
ansetts rimligt med ensamansvar for innehéll som den ansvariga inte kan
kontrollera.

Databasregeln ar enligt sin ordalydelse omedelbart tillimplig pa vissa
massmedieforetag (redaktioner for tryckt periodisk skrift eller radiopro-
gram, foretag for yrkesmassig framstallning av tryckta eller darmed enligt
TF jamstallda skrifter eller av tekniska upptagningar samt nyhetsbyraer).
Andra aktorer far grundlagsskydd om de ansoker om utgivningsbevis och
overforingarna utgar fran Sverige, behdrig utgivare har utsetts och atagit
sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte l4tt kan forvaxlas
med en annan databasverksamhet som har grundlagsskydd.
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TF &r tillamplig pa skrifter som framstallts i tryckpress, men ocksd pa
skrifter som méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt forfarande om utgivningsbevis galler for skriften eller om den &r
forsedd med vissa sérskilt angivna ursprungsuppgifter. En periodisk skrift
kan alltsd vara antingen tryckt eller mangfaldigad pa annat satt.

Propositionen

Enligt regeringens uppfattning finns det sadana otydligheter betraffande
webbséndningsregelns innebérd och dess avgransning mot databasregeln
att bestammelserna bor justeras. Webbsandningsregeln bor andras sa att
det klargors dels att tillnandahallande till allmanheten pa sarskild begaran
av webbsandningar som startar pa tider som sandaren bestammer faller in
under regeln, dels att s.k. omodererade chattsidor faller utanfor regeln.

Regeringen foreslar vidare att databasregeln dndras sa att det klargors
att den regeln inte omfattar séndningar enligt webbséndningsregeln. Fortyd-
ligandet sker genom ett tillagg i 1 kap. 9 8§ forsta stycket YGL.

Bland de sarskilt angivna massmedieaktorer som automatiskt far grund-
lagsskydd for en sddan databasverksamhet som omfattas av databasregeln
anges bl.a. en redaktion for en tryckt periodisk skrift (1 kap. 9 § forsta
stycket forsta meningen YGL). Regeringen foreslar att ett klargorande gors
i databasregeln sa att det framgdr att aven redaktioner for stencilerade eller
pa liknande satt framstallda periodiska skrifter omfattas av det automatiska
grundlagsskyddet. Detta fortydligande gors genom att ordet "tryckt” uteldm-
nas i den nya lydelsen av bestdmmelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till de fortydliganden som gors i
webbséndnings- och databasreglerna i yttrandefrihetsgrundlagen och fore-
slar att de antas som vilande.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:81 Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrattsliga fragor:

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i tryckfri-
hetsférordningen.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i yttrande-

frihetsgrundlagen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2009

2009/10:S0278 av Hans Hoff (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka meddelarskyddet genom att straff-
belagga med upp till ett &rs fangelse den som vidtar repressalier
mot den som anvant sin meddelarfrihet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om #@ndring i tryckfrihetsforordningen
Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen’

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Myndighet eller annat allmént
organ md ej efterforska forfattaren
till framstallning som inforts eller
varit avsedd att inforas i tryckt
skrift, den som wuzgivit eller avsett
att wufgiva framstéllning i sidan
skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare mén 4n som
erfordras for 4atal eller annat
ingripande mot honom som ¢ star
1 strid med denna forordning. Far
efterforskning forekomma, skall
ddarvid beaktas den i 3 § angivna
tystnadsplikten.

En myndighet eller ett annat all-
mént organ fdr inte efterforska
forfattaren till framstillning som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som wutgert eller
avsett att wufge framstéllning i
sddan skrift eller den som limnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare méan 4n som
erfordras for 4atal eller annat
ingripande mot honom som inte
star 1 strid med denna forordning.
Far efterforskning forekomma, ska
den i 3 § angivna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet
eller ett annat allmint organ
ingripa mot ndagon for att han eller
hon i en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

5§
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall
som avses i 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pé tryckt skrift

satter ut dennes namn, pseudonym

eller signatur eller asidositter sin

tystnadsplikt enligt 3 §, doms till béter eller fangelse i hogst ett ar. Till
samma straff doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet pé skriften
sasom forfattare, utgivare eller meddelare sdtter ut namnet pa eller
pseudonym eller signaturen for annan person én den verkliga forfattaren,

utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doéms, om
efterforskningen har skett upp-
satligen, till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.

For efterforskning 1 strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid



Allmiént atal for brott som avses
i forsta stycket md vickas endast
om maélsdganden anmaélt brottet till
atal.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

med 4 § andra stycket doms, om
dtgdrden  utgdr  avskedande,
uppsdgning,  meddelande  av
disciplinpafoljd eller en liknande
dtgard, till boter eller fingelse i
hégst ett dr.

Allmént &tal for brott som avses
1 forsta stycket far vdckas endast
om malsdganden anmilt brottet till
atal.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2011.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

grundlagen

Forslag till lag om andring i yttrandefrihets-

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 3, 6 och 9 §§, 2 kap. 4 och 5 §§,
3 kap. 1 och 12 §§ samt 7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Varje svensk medborgare ar
gentemot det allmédnna tillfor-
sdkrad ritt enligt denna grundlag
att i ljudradio, television och vissa
liknande dverforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra  tekniska  upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter
och kinslor och i &vrigt lamna
uppgifter i vilket &mne som helst.

1§

Varje svensk medborgare ar
gentemot det allmédnna tillfor-
sdkrad ritt enligt denna grundlag
att 1 ljudradio, television och vissa
liknande overforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upp-
tagningar  offentligen  uttrycka
tankar, dsikter och kénslor och 1
ovrigt lamna uppgifter 1 vilket
dmne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dndamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. I den far inga andra begrinsningar goéras &n de

som foljer av denna grundlag.

Vad som sdgs i grundlagen om
radioprogram  géller  forutom
program i ljudradio ocksa program
1 television och innehallet i vissa
andra overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av
elektromagnetiska vagor.

Vad som ségs i grundlagen om
radioprogram  giller  forutom
program i ljudradio ocksé program
i television och innehallet i vissa
andra overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjalp av
elektromagnetiska  vagor samt
innehdllet i vissa offentliga upp-
spelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehéller text, bild eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjélpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information lagrad

for automatiserad behandling.

38

Det far inte forekomma att ndgot som &r avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste granskas av en
myndighet eller ndgot annat allmént organ. Inte heller ar det tillatet for

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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myndigheter och andra allménna organ att utan stdd i denna grundlag, pa
grund av det kinda eller vdntade innehallet i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggdrande eller

spridning bland allménheten.

Trots forsta stycket fér det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkdnnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som skall visas offentligt.

Trots forsta stycket far det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkénnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt
samt av rorliga bilder i en sadan
offentlig uppspelning ur en data-
bas som avses i 9 § forsta stycket
3.

Det far inte utan stdd i denna grundlag forekomma att myndigheter och

andra allménna organ pa grund av innehallet i radioprogram och tekniska
upptagningar forbjuder eller hindrar innehav eller anvéndning av sddana
tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot radioprogram eller
fér att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar. Detsamma
gller forbud mot anldggande av tradnét for sindning av radioprogram.

6§
Grundlagen é&r tillimplig pa Grundlagen é&r tillimplig pa

sdndningar av radioprogram som
ar riktade till allmidnheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Med sddana sind-
ningar av radioprogram avses dven
tillhandahallande av direktséinda

sdndningar av radioprogram som
dr riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjdlpmedel. Som sdndningar av
radioprogram anses ocksa
tillhandahallande ¢l allmdnheten

och inspelade program ur en pd sdrskild begdran av direkisiinda

databas. eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehdllet inte
kan pdverkas av mottagaren.

I friga om radioprogram som formedlas genom satellitsindning som
utgér fran Sverige giller vad som i denna grundlag foreskrivs om
radioprogram i allménhet.

I lag far foreskrivas om undantag fran denna grundlag i friga om
radioprogram som huvudsakligen &r avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sénds genom trdd men inte 4r avsedda att tas emot av
ndgon storre allminhet. Sidant undantag fir dock inte gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §§.

9§
Denna grundlags foreskrifter om Denna grundlags foreskrifter

radioprogram tillimpas ocksd ndr
en redaktion for en tryckt periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesmassig
framstéllning av tryckta eller
darmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstillda  skrifter

om radioprogram tillimpas ocks4,
i andra fall dn som avses i 6 §
forsta stycket andra meningen, nir
en redaktion for en periodisk
skrift eller for radioprogram, ett
foretag for yrkesméssig
framstéllning av tryckta eller
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eller av tekniska upptagningar eller
en nyhetsbyra med hjdlp av
elektromagnetiska vagor

1.p& sédrskild begiran till-
handahaller allmidnheten infor-
mation ur en databas, vars innehéll
kan &ndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom
framstéllning av  en  teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,
eller

2. annars, enligt Overenskom-
melser 1 forvdg, tillhandahéller
allminheten  information som
overfors direkt ur en sddan databas
som anges i 1.

Vad som sidgs i forsta stycket
géller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sadan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall ut-
fardas krivs att

— verksamheten &r ordnad pa det
sdtt som anges 1 forsta stycket och
att Overforingama utgar frén
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som dr sadant att det inte finns risk
for art det latt kan forvixlas med
namn pa en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis géller for en

dirmed  enligt  tryckfrihets-
forordningen jémstéllda skrifter
eller av tekniska upptagningar
eller en nyhetsbyra med hjilp av
elektromagnetiska vagor

1.p& sirskild begiran till-
handahéller allménheten infor-
mation ur en databas, vars inne-
hall kan &ndras endast av den som
driver  verksambheten, direkt
genom Overforing eller indirekt
genom framstéllning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt Overenskom-
melser 1 forvdg, tillhandahéaller
allménheten  information som
Overfors direkt ur en sldan
databas som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning
tillhandahdller allménheten infor-
mation ur en sddan databas som
angesi 1.

Vad som sigs i forsta stycket
géller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for siddan verksambet.
For att utgivningsbevis ska ut-
fardas krévs att

— verksamheten ar ordnad pa det
sdtt som anges i forsta stycket och
att  overforingarna  utgar fran
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som &r sddant att det inte latt kan
forvixlas med namn pi en annan
verksambhet enligt denna paragraf.

period av tio ar fran utfardandet.

Direfter forfaller beviset. Beviset fir fornyas, varje gang for tio ar frin
utgéngen av den foregiende tiodrsperioden, om det finns forutsittningar
att utfirda sadant bevis. Utgivningsbevis far dterkallas om forutsittningar
att utfarda sddant bevis inte ldngre finns, om verksamheten inte paborjats
inom sex manader fran den dag d4 utgivningsbeviset utfirdades eller om

den som drev verksamheten

anmalt att

den upphdrt. Om

utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillimpas dérefter foreskrifter

i lag eller annan forfattning.

Niarmare bestimmelser om utfirdande, forfall, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas skall ha ett namn.

Varje databas ska ha ett namn.



Nirmare bestimmelser om siddana
namn meddelas i lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Nirmare bestimmelser om sadana
namn meddelas i lag.

Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av fjirde eller femte stycket meddelas 1 lag.

2 kap.

4§

Ingen myndighet eller annat allmént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggdras i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har framtrétt 1 en sddan framstillning,

2. den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en fram-
stallning for offentliggbérande i1 ett radioprogram eller en teknisk

upptagning, eller

3. den som har ldmnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall d& denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sédana fall skall dock den 1 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet  limnar  felaktiga
uppgifter om vem som é&r fram-
stillningens upphovsman eller har
tillhandahéllit den for
offentliggérande, vem som fram-
trider i den eller vem som har
lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4 § doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar,

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall d& denna grundlag
medger 4tal eller annat ingripande.
I sédana fall ska dock den i 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller fiar en myndighet
eller ett annat allmint organ
ingripa mot ndgon for att han eller
hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin
yitrandefrihet eller medverkat till
ett sddant bruk.

58§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som 1 ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsétligen eller av
oaktsamhet  ldmnar  felaktiga
uppgifter om vem som #r fram-
stallningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for
offentliggérande, vem som fram-
trader 1 den eller vem som har
limnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

For uppsdtligt ingripande i strid
med 4 § tredje stycket déms, om
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dtgdrden  utgér  avskedande,
uppsdgning,  meddelande  av
disciplinpdféljd eller en liknande
dtgdrd, till béter eller fingelse i
hégst ett dr.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket far viickas endast om
maélsdganden har anmilt brottet till tal.

3 kap.

1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sdnda

radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag

meddelas foreskrifter i friga om

1. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrdckning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgdng

till allsidig upplysning,

2. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for overforingar i den
utstrickning det behdvs med hinsyn till intresset av konkurrens
betrdffande sadana Gverforingar i ndtet eller allménhetens intresse av

tillgang till sadana dverforingar,

3. skyldighet for natinnehavare
att vidta Atgérder for att
tillforsdkra mottagarkretsen in-
flytande &ver programvalet, eller

4. ingripanden  mot  fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas
pd valdsframstéllningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot folk-

grupp.

3. skyldighet for natinnehavare
att  vidta atgirder for att
tillforsdkra mottagarkretsen  in-
flytande &ver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder
program i television att utforma
sdndningarna pd ett sddant sdtt att
programmen  genom  textning,
tolkning, uppldst text eller lik-
nande teknik blir tillgingliga for
personer med
Junktionsnedsdttning, eller

5. ingripanden  mot  fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas
pé véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

12§

Bestimmelserna i demna grundlag hindrar inte att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sdrskild réittsverkan for den som

1. forevisar pornografiska bilder p& eller vid allmidn plats genom
skyltning eller ndgot liknande forfarande som kan vicka allmén anstot,

2. utan foregdende bestdllning med post eller pa annat sitt tillstéller

nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forriande eller medfora annan allvarlig fara for de

unga.
Detsamma giller 1 fréga om

Detsamma giller i fraga om



straff och sirskild réttsverkan for
den som bryter mot foreskrifter
om granskning och godkénnande
av filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga
bilder som skall visas offentligt.
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straff och sirskild rittsverkan for
den som bryter mot foreskrifter
om granskning och godkdnnande
av filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga
bilder som ska visas offentligt
samt av rorliga bilder i en sddan
offentlig  uppspelning ur en
databas som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 3.

I lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for

rikets forsvar.

7 kap.

Bestammelserna i 9 kap. 1-4 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och atal skall gilla ocksd i
fraga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i friga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern
far overlamna &t allmén aklagare
att vara daklagare 1 yttrande-
frihetsmdl om  ansvar eller
konfiskering pd grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjdnsteman eller
Overgrepp 1 rattssak 1 tekniska
upptagningar. Ritten att vicka
allméint atal far dock inte Over-
ldmnas ndr det giller yttrande-
frihetsbrotten hets mot folkgrupp
eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal
for  yttrandefrihetsbrott  skall
véckas dr 1 frdga om radioprogram
sex manader fran det att pro-
grammet sdndes eller, i friga om
tillhandahéllande som avses i
1 kap. 9 §, fran den tidpunkt nér
informationen inte ldngre till-
handaholls. Betraffande tekniska
upptagningar ar tiden ett ar fran
det att upptagningen gavs ut.
Betriffande sadana upptagningar
som saknar nagon av de i 3 kap.
13 § foreskrivna uppgifterna giller

1§

Bestimmelserna i 9 kap. 14 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och &tal ska galla ocksi i
friga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i friga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern
far dverlamna at allmédn &klagare
att vara &klagare 1 yttrande-
frihetsmdl om  ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga
véldsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjinsteman eller
Overgrepp 1 réttssak 1 tekniska
upptagningar. Rétten att vicka
allmédnt atal far dock inte Gverl-
dmnas ndr det giller yttrande-
frihetsbrotten hets mot folkgrupp
eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént atal
for yttrandefrihetsbrott ska vickas
ar 1 friga om radioprogram sex
manader frdn det att programmet
sindes eller, 1 frdga om
tillhandahillande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2,
frin den tidpunkt nér informa-
tionen inte langre tillhandahélls. 1
frdga om sddan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i
I kap. 9 § forsta stycket 3 dr tiden
sex mdnader frdan uppspelningen.
Betrdffande tekniska upptagningar

2009/10:KU18

29



2009/10:KU18

30

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

dock vad som édr foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med
den begrinsningen att allmént tal
inte far vidckas senare dn tva ar
fran det att Justitiekanslern fick
kdnnedom om upptagningen.

ar tiden ett ar fran det att
upptagningen gavs ut. Betrdffande
saddana upptagningar som saknar
négon av de i 3 kap. 13 § fore-
skrivna uppgifterna giller dock
vad som &r foreskrivet i lag om tid
for vickande av talan med den
begransningen att allmént atal inte
far vickas senare an tva ar fran det
att Justitiekanslern fick kdnnedom
om upptagningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 201 1.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18, 19 och 27 §§, 5 kap. 3 § samt

7kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden' ska ha foljande

lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
3 kap.
18 §°
Bestammelserna 1 12-15 §§ Bestimmelserna 1 12-15 §§

tillimpas ocksa 1 friga om s&dant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver  sadan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen har. Namnet ska
innehdlla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sddant programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen  (1996:844) att sidnda
radioprogram ocksa driver
verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska 1 stillet for vad som anges i
1 § forsta stycket gélla att

— utgivare ska utses for verk-
sambheten,

— uppgift om vem som ar ut-
givare, och i forekommande fall
stillforetradare, ska antecknas i
register hos programforetaget.

' Lagen omtryckt 2002:911.
? Senaste lydelse 2007:1288.

tillimpas ocksa i friga om sadant
tillhandahéllande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver  sadan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmaila vilket namn
databasen har. I frdga om sddant
tillhandahdllande som avses i
Lkap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yitrandefrihetsgrundlagen ska
namnet  innehdlla  databasens
domdnnamn eller motsvarande
uppgift. Nar ett sadant program-
foretag som har tillstind enligt
2 kap. 2 § forsta eller andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
att sdnda radioprogram ocksa
driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta  stycket yttrandefrihets-
grundlagen, ska i stillet for vad
som anges i 1 § forsta stycket gilla
att

— utgivare ska utses for verk-
sambheten,

— uppgift om vem som &r ut-
givare, och i forekommande fall
stillforetrddare, ska antecknas 1
register hos programforetaget.

2009/10:KU18
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19§

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas av Radio- och TV-verket pd anstkan

av den som bedriver verksamheten.
En ansdkan skall innehélla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort dverforingama utgér och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall, still-
foretridare for utgivaren. Namnet
skall innehalla databasens domén-
namn eller motsvarande uppgift.

Ansokan skall ocksa innehélla
en teknisk  beskrivning av
verksamheten. Av beskrivningen
skall det framgd hur information
tillhandahalls allménheten. Be-
skrivningen ska/l ha sddan om-
fattning att det framgdr om
verksamheten uppfyller forutsétt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansokan skall fogas bevis
att  utgivaren  uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

Radio- och TV-verket skall fora
register over verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjalp av automatiserad behandling.
Det far innehélla uppgifter om
databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort 6verforingarna utgar, vem som
utsetts  till utgivare och, i
forekommande  fall,  stdllfore-
tradare for utgivaren, en teknisk
beskrivning av verksamheten samt
tidpunkt for utfirdande och
fornyelse av utgivningsbevis.

En ansbkan ska innehélla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort Overforingarna eller
uppspelningarma utgdr och vem
som utsetts till utgivare samt, i
foreckommande  fall, stillfore-
tradare for utgivaren. I frdga om
sddant  tillhandahdllande  som
avses i I kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 yttrandefrihetsgrundlagen
ska namnet innehdlla databasens
dominnamn eller motsvarande
uppgift.

Ansokan ska ocksa innehélla en
teknisk  beskrivning av  verk-
samheten. Av beskrivningen ska
det framgd& hur information
tillhandahalls allmanheten. Be-
skrivningen ske ha siddan om-
fattning att det framgir om
verksamheten uppfyller forutsitt-
ningama enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansdkan ska det fogas
bevis att utgivaren uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

27§

Radio- och TV-verket ska fora
register dver verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjilp av automatiserad behandling.
Det far innehélla uppgifter om

1. databasens namn,

2. vem som
verksamheten,

3. frén vilken ort dverforingarna
eller uppspelningarna utgér,

4. vem som utsetts till utgivare
och, 1 forekommande fall,
stallforetrddare for utgivaren,

5.en teknisk Dbeskrivning av

bedriver
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verksamheten samt
6. tidpunkt for utfardande och
fornyelse av utgivningsbevis.

5 kap.

Den som sidnder radioprogram
till allménheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet giller ocksd sadana
radioprogram som avses i 1 kap.
7§ andra stycket  tryckfri-
hetsférordningen.  Inspelningen
skall bevaras 1 minst sex ménader
fran sindningen eller, i frdga om
sadant tillhandahallande som avses
i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, frdn det att infor-
mationen inte lidngre tillhanda-
holls. Betrdiffande dSverforingar
som omfattas av 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande Overforingar enligt
Lkap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen dr det tillrdckligt
att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt

tillhandahalls.

Den som hér i landet fér ndgon
annans rakning bedriver
sindningsverksamhet Gver satellit
eller som upplater satellitkapacitet
skall ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras,
Detta giller dock inte om ndgon
annan skall gora detta enligt forsta
stycket.

3§

Den som sidnder radioprogram
till allménheten ska ombesdrja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet géller ocksd sadana
radioprogram som avses i 1 kap.
7§ andra stycket  tryckfri-
hetsférordningen. Betrdffande
overforingar som omfattas av
1 kap. 99 yitrandefrihets-
grundlagen  och  motsvarande
overforingar enligt 1 kap. 7 §

andra stycket tryckfrihets-
forordningen dr det tillrdckligt att
det dokumenteras vilken

information som vid varje tidpunkt
tillhandahdlls.

En inspelning enligt forsta
stycket  forsta meningen  ska
bevaras i minst sex manader

1. frén séndningen,

2.1 frdga om sadant tillhanda-
héllande som avses i 1 kap. 9 §
forsta  stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen, fran det
att informationen inte ldngre
tillhandaholls eller,

3. i frdga om sddant tillhanda-
hallande som avses i I kap. 9 §
forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen, frdan uppspelningen.

Den som hér i landet fér nadgon
annans rakning bedriver
sdndningsverksamhet over satellit
eller som upplater satellitkapacitet
ska ocksd ombesOrja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nigon
annan ska gora detta enligt forsta
stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller inte samtidig och oforindrad
vidaresdndning av radioprogram genom tradnét.
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7 kap.

Avgorande for var ett yit-
randefrihetsmal skall tas upp ar
den ort varifran ett radioprogram
har utgatt for sdndning, varifrdn
overforingar som avses 1 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen har
utgatt eller dér en teknisk upp-
tagning har ldmnats ut for sprid-
ning eller dér brottet pa annat sétt
har forovats.

38

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal ska tas upp ar den
ort

1. varifran ett radioprogram har
utgatt for sdndning,

2. varifrdn  dverforingar  eller
uppspelningar som avses 1 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen har
utgatt, eller

3. ddr en teknisk upptagning har
lamnats ut for spridning eller dar
brottet pa annat sétt har forovats.

Denna lag trader i kraft den [ januari 2011.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 14 kap. 1 § ska betecknas 14 kap. 2 §,

dels att 13 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 14 kap. 1 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
2§

I forhallandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses 1 2 kap.
4 §, betriffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller
ett sddant organ som avses i 2 kap. 3 §, och & andra sidan organets
anstillda eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 §, giller vad som foreskrivs
1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. ritt att lamna uppgifter 1 vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot
missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan
till sddant missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare.

2. forbud mot att ingripa mot
bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller
medverkan till s&ddant bruk eller
missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en
Sframstdllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahdllit eller avsett
att tillhandahdlla en framstillning
for  offentliggorande i et
radioprogram eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtritt
i en sddan framstilining.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

114 kap. 1 § finns bestimmelser
om ansvar for vissa overtridelser
av forbuden i forsta stycket 2 och
3.

14 kap.

1§

Den som uppsatligen ingriper i
strid med 13 kap. 2 § fOrsta stycket
2 doms, om dtgdrden utgor
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avskedande, uppsdgning,
meddelande av disciplinpdféljd
eller en liknande atgdrd, till boter
eller fingelse i hogst ett ar.
Detsamma  gdller  den  som
uppsdtligen efterforskar i strid
med 13 kap. 2 § forsta stycket 3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



