Konstitutionsutskottets betankande
2009/10:KU17

Uppfoljning av riksrevisionsreformen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstallning Uppféljning
av riksrevisionsreformen (2009/10:RS4), dar det foreslas andringar i reger-
ingsformen och i riksdagsordningens huvudbestammelser. Dar foreslas
ocksd andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser, lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ, lagen (1996:1059) om statsbudgeten, lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m., lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen och i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

De av riksdagsstyrelsen foreslagna andringarna innebar bl.a. att en enty-
dig besluts- och hanteringsordning skapas for Riksrevisionens effektivitets-
granskningar for att dstadkomma okad tydlighet och transparens. Riksrevi-
sionen, som &r en myndighet under riksdagen, ska ldmna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de lamnas
vidare till regeringen for yttrande. Regeringen ska enligt forslaget senast
inom tre manader redogora for riksdagen for vilka atgarder man vidtagit
eller amnar vidta med anledning av en granskningsrapport. Redogdrelsen
ska i regel ldmnas i en sérskild skrivelse for varje effektivitetsgranskning.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att styrelsen vid Riksrevisionen avskaf-
fas i sin nuvarande form och ersdtts med Riksrevisionens parlamentariska
rad. Rédets uppgift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksam-
het samt att fungera som ett samradsorgan mellan riksdagen och reviso-
rerna. Radet far inga beslutande uppgifter. Det véljs av riksdagen och
bestar av en representant for varje partigrupp i riksdagen.

Den av revisorerna som ska svara for den administrativa ledningen fore-
slar riksdagsstyrelsen ska fa ett ut6kat ansvar och benamnas riksrevisor
med administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebdr att beslutanderét-
ten Over verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personal-
administrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéllning fors
over till riksrevisorn med administrativt ansvar, som saledes blir ensam
beslutsfattare i administrativa och organisatoriska fragor. Inom sina gransk-
ningsomraden och i de enskilda granskningsdrendena ska riksrevisorerna
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aven fortséttningsvis besluta var for sig. Av framstallningen foljer att riks-
revisorerna &ven fortsattningsvis beslutar gemensamt om férdelningen av
granskningsomraden mellan sig och om den rliga rapporten.

Riksdagsstyrelsen foreslar att effektivitetsrevisionens inriktning fortydli-
gas i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Bedomningen av huruvida Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete &r i linje med svenska prioriteringar bor enligt riksdagsstyrel-
sens forslag goras av Riksrevisionen efter samrad med Sida.

Arsredovisning for staten ska enligt riksdagsstyrelsens férslag lamnas
till riksdagen senast den 15 april, och Riksrevisionens revisionsberattelse
over arsredovisningen foreslas lamnas direkt till finansutskottet. Reger-
ingen ska en géng per &r, i Arsredovisning for staten, &terkomma till
riksdagen med en summering av de atgarder med anledning av Riksrevisio-
nens granskningar som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen och
redovisa om och hur dessa atgarder har genomforts. Om majligt bor aven
en bedémning goras av resultatet av regeringens atgarder.

Nar det galler hanteringen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar val-
komnar konstitutionsutskottet riksdagsstyrelsens forslag att riksrevisorerna
ska lamna sina granskningsrapporter avseende effektivitetsrevisionen direkt
till riksdagen och att regeringen inom nagra méanader i en skrivelse till riks-
dagen ska redovisa vilka tgarder man vidtagit eller planerar att vidta med
anledning av granskningen, varefter riksdagen tar stallning till om de redo-
visade atgarderna ar tillrackliga. Utskottet foreslar dock att tidsgransen for
skrivelserna forlangs till fyra manader, juli och augusti manader ordknade,
for att ge goda forutsattningar for tydliga och fullodiga svarsskrivelser.
Vidare foreslar utskottet en delvis annorlunda reglering an riksdagsstyrel-
sens. Utskottet avstyrker motioner om inréttande av ett sarskilt revisionsut-
skott.

Vidare ser utskottet positivt pd att Riksrevisionens styrelse ersatts med
ett parlamentariskt rad, som ska verka for samrad och insyn i Riksrevisio-
nens verksamhet men inte far nagra beslutande uppgifter. Utskottet anser
dock att inte att det ar nodvandigt att radet regleras i grundlag, utan detta
bor endast regleras i riksdagsordningen och instruktionen for Riksrevisionen.

Utskottet vélkomnar dven den foreslagna ordningen med en riksrevisor
med administrativt ansvar som &r ensam beslutsfattare i administrativa och
organisatoriska fragor. Vidare instammer utskottet i vad riksdagsstyrelsen
uttalat om att det vore en fordel om alltfor tita skiften pd denna post
kunde undvikas.

Betraffande effektivitetsrevisionens inriktning vélkomnar utskottet riks-
dagsstyrelsens forslag och anser, liksom finansutskottet, att fortydligandet i
revisionslagens inriktningsparagraf inte innebar en insnévning utan snarare
en betoning av att effektivitetsrevisionen inte bdr snévas in mot gransk-
ning av regelefterlevnad.



Vidare valkomnar utskottet riksdagsstyrelsens férslag att bedémningen
av huruvida inriktningen av Riksrevisionens internationella utvecklingsar-
bete &r i linje med svenska prioriteringar ska goras efter samradd med Sida
och att Riksrevisionens arliga rapport endast ska lamnas till riksdagen.
Utskottet stéller sig slutligen positivt till att Arsredovisning for staten ska
lamnas senast den 15 april och bl.a. innehélla en samlad redovisning av de
atgarder som regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakita-
gelser. Riksrevisionens revisionsberattelse over arsredovisning bor dock
enligt utskottet &ven fortsattningsvis ldamnas till riksdagen.

Utskottet foreslar att de foreslagna andringarna i riksdagsordningens
huvudbestdmmelser ska antas som vilande. Forslaget till &ndring i reger-
ingsformen behandlas av samordningstekniska skél i utskottets betdnkande
2009/10:KU19.

De foreslagna andringarna i riksdagsordningens tillaggsbestdmmelser,
lagen om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ, lagen om statsbudgeten, lagen om revision av statlig verksam-
het m.m., lagen med instruktion for Riksrevisionen och lagen med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen har sddant samband med forslaget till
andringar i riksdagsordningens huvudbestdmmelser att de enligt utskottet
bor antas forst i samband med att riksdagen antar forslaget om &ndring i
riksdagsordningens huvudbestammelser. Utskottet foreslar darfor att de
behandlas vid 2010/11 &rs riksmote. Tre motionsyrkanden har sddant sam-
band med forslaget till andring i lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. att dven dessa enligt utskottet bér behandlas vid 2010/11
ars riksmote.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hanteringen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K6 och 2009/10:K7 i denna del.

2. Riksdagsordningens huvudbestammelser
Riksdagen antar som vilande utskottets i bilaga 3 intagna forslag till
lag om andring i riksdagsordningen savitt avser huvudbestammel-
serna och rubrikerna narmast fore tvd av huvudbestimmelserna.
Dérmed bifaller riksdagen delvis framstalining 2009/10:RS4 punkt 2
i denna del.

3. Lagférslagen i 6vrigt m.m.
Riksdagen beslutar att till 2010/11 &rs riksmote skjuta upp
dels behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag till
a) lag om andring i riksdagsordningen, savitt avser tillaggsbestammel-
serna,
b) lag om &ndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ,
¢) lag om andring i lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
d) lag om andring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-

samhet m.m.,

e) lag om andring i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen och

f) lag om &ndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen,

dels behandlingen av motionerna 2009/10:K5, 2009/10:K7 (delvis)
och 2009/10:K8.

4. Utredning
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
utskottet anfor om att riksdagsstyrelsen bor lata utreda vissa fragor
om Riksrevisionens granskningsrapporter.

Stockholm den 18 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Marianne Watz (m) och Birgitta Sellén (c).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I framstéllningen foreslas andringar i regeringsformen och i riksdagsord-
ningens huvudbestammelser. Vidare foreslds andringar i riksdagsordning-
ens tillaggsbestammelser, i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, lagen (1996:1059)
om statsbudgeten, lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m., lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen och i lagen
(2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

Foljdmotioner har véackts med anledning av nagra av forslagen om and-
ringar i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. och lagen med
instruktion for Riksrevisionen.

Samtliga lagforslag i framstéllningen finns i bilaga 2.

Utskottet har inhamtat yttrande fran finansutskottet, bilaga 4.

Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att folja upp reformeringen av den statliga
revisionen som genomférdes 2003. Riksdagsstyrelsen mottog Riksrevisions-
utredningens delbetdnkande 2008/09:URF1 Uppféljning av Riksrevisionsre-
formen och slutbetdnkande 2008/09:URF3 Uppfdljning av Riksrevisionsre-
formen 1l i november 2008 respektive maj 2009. Styrelsen har
remissbehandlat betdnkandena. Vidare har riksrevisorerna Eva Lindstrom
och Claes Norgren redovisat synpunkter pé betankandena vid riksdagssty-
relsens sammantriade den 23 september 20009.

Framstallningens huvudsakliga innehall

I framstéllningen (2009/10:RS4) stéller sig riksdagsstyrelsen bakom forsla-
gen i Riksrevisionsutredningens bada betankanden 2008/09:URF1 Uppfolj-
ning av Riksrevisionsreformen (Riksrevisionens styrelse, ledning och
hanteringen av effektivitetsgranskningar) och 2008/09:URF3 Uppfoljning
av Riksrevisionsreformen Il (Effektivitetsrevisionen, den arliga revisionen
och den internationella verksamheten).

Utredningens forslag i betankande 2008/09:URF1 innehaller foljande huvud-
punkter.

2009/10:KU17
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REDOGORELSE FOR ARENDET

En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar for att astadkomma 6kad tydlighet och
transparens. Darfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for
att ta stallning till dessa granskningar.

Riksrevisionen, som ar en myndighet under riksdagen, boér ldamna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de lam-
nas vidare till regeringen for yttrande.

Regeringen ska senast inom tre manader lamna en redogorelse till riks-
dagen for vilka atgarder man vidtagit eller &mnar vidta med anledning
av en granskningsrapport. Redogorelsen ska lamnas i en sérskild skri-
velse for varje effektivitetsgranskning.

Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och
ersatts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad.
Radets uppgift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksam-
het och att fungera som ett samradsorgan mellan riksdagen och riksre-
visorerna. Radet far inga beslutande uppgifter. Det viljs av riksdagen
och bestar av en representant for varje partigrupp i riksdagen.

Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen
bor fa ett utdkat administrativt ansvar och benamnas riksrevisor med
administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebér att beslutanderéat-
ten over verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstall-
ning fors over till riksrevisorn med administrativt ansvar. Denna riksre-
visor blir séledes ensam beslutsfattare i administrativa och organisato-
riska fragor. Inom sina granskningsomraden och i de enskilda
granskningsarendena ska riksrevisorerna &ven fortséttningsvis besluta
var for sig.

Utredningens forslag i betankande 2008/09:URF3 innehaller foljande huvud-
punkter.

Effektivitetsrevisionens inriktning fortydligas i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet. Effektivitetsrevisionens huvudinriktning
ska vara granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse
och samhallsnytta. Riksrevisionen bor dven kunna ldamna forslag om
alternativa atgarder for att uppna malen for den granskade verksamhe-
ten, t.ex. omprioriteringar, forenklingar eller forslag till omférdelning
av resurser eller verksamheter mellan myndigheter.

Utredningen l&gger inga forslag till fordndringar nér det géaller den
arliga revisionen utan anser att myndigheterna dven i framtiden bor
betala for sin revision.

Den nuvarande ordningen med ett sérskilt anslag for Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete bor behallas, men kraven pa sam-
ordning med det svenska utvecklingssamarbetet i dvrigt och sarredovis-
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ning av de administrativa kostnaderna boér skdrpas. Bedémningen av
huruvida utvecklingssamarbetets inriktning ar i linje med svenska prio-
riteringar bor goras av Riksrevisionen efter samradd med Sida.

— Erfarenheterna av det vetenskapliga radets verksamhet &r i huvudsak
positiva. Radets verksamhet bor dock regelbundet foljas upp, och resul-
tatet av dess diskussioner och verksamhet bor bli mer lattillgangligt
och spridas pa ett systematiskt stt.

— Riksrevisionens arliga rapport fyller en viktig funktion genom att den
oversiktligt redovisar de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under
det gangna aret. Det vore mer dndamalsenligt om den arliga rapporten
fortsattningsvis lades fram i mars eller april.

—  Arsredovisning for staten bor 1amnas till riksdagen senast den 15 april,
och Riksrevisionens revisionsherattelse 6ver arsredovisningen bor lam-
nas direkt till finansutskottet i stéllet for till riksdagen. Regeringen bor
en gang per ar, i Arsredovisning for staten, aterkomma till riksdagen
med en summering av de atgarder med anledning av Riksrevisionens
granskningar som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen och
redovisa om och hur dessa atgarder har genomférts. Om mojligt bor
aven en bedémning gdras av resultatet av regeringens atgarder.

Riksdagsstyrelsen foreslar en komplettering till utredningens forslag om
arvode till ledamaterna i Riksrevisionens parlamentariska rad. Vidare fore-
slas smarre lagtekniska justeringar.

Riksdagsstyrelsen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2011.

2009/10:KU17



2009/10:KU17

10

Utskottets Gvervaganden

Hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet valkomnar riksdagsstyrelsens foérslag som
innebér att riksrevisorerna ska ldmna sina granskningsrapporter
avseende effektivitetsrevisionen direkt till riksdagen och att reger-
ingen inom nagra manader i en skrivelse till riksdagen ska
redovisa vilka atgarder man vidtagit eller planerar att vidta med
anledning av granskningen, varefter riksdagen tar stallning till
om de redovisade atgarderna &r tillrackliga. Utskottet foreslar
dock att tidsgransen for skrivelserna forlangs till fyra manader,
juli och augusti manader oraknade, for att ge goda forutsatt-
ningar for tydliga och fullédiga svarsskrivelser. Vidare foreslar
utskottet en delvis annorlunda reglering an riksdagsstyrelsens.
Utskottet, som avstyrker motionsyrkanden (m, c, fp) om inréat-
tande av ett sarskilt revisionsutskott, foreslar att riksdagen som
vilande antar andringar i riksdagsordningens huvudbestammelser
och beslutar att skjuta upp 6vriga lagandringar som aktualiseras
i denna del till 2010/11 ars riksmote.

Gallande ordning

En riksrevisor beslutar om en granskningsrapport over effektivitetsrevisio-
nen genom att den undertecknas. Rapporten blir i samband med expedier-
ingen till regeringen allman handling. Rapporterna ska ocksa foredras i
Riksrevisionens styrelse som, enligt 12 lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen, fortséttningsvis instruktionen for Riksrevisionen, ska ta
stéllning till om rapporterna ska leda till framstéllningar eller redogorelser
till riksdagen. Det ar sdledes styrelsen som i varje enskilt fall avgér om
resultatet av effektivitetsrevisionen ska bli ett formellt drende i riksdagen.
Styrelsens befogenhet att gora framstéllningar hos riksdagen med anled-
ning av riksrevisorernas beslut i granskningsarenden avseende bl.a. effekti-
vitetsrevisionen regleras i 3 kap. 8 8§ och tillaggsbestammelsen 3.8.5
riksdagsordningen. En framstallning till riksdagen innebar att styrelsen lam-
nar forslag till riksdagsbeslut med motivering. En redogorelse till riksda-
gen innebér att styrelsen lamnar information till riksdagen utan férslag till
atgarder. Styrelsen kan ocksa besluta att lagga en granskningsrapport till
handlingarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det forutsétts utan att det regleras sérskilt i lag, att riksrevisorerna lam-
nar granskningsrapporterna till den eller de myndigheter som ansvarar for
den verksamhet eller fraga som berérs i granskningen samt till berort
utskott i riksdagen.

I 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, fortsattningsvis budgetla-
gen, alaggs regeringen att arligen for riksdagen redovisa vilka atgarder
man vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Regeringen
har valt att lamna denna redovisning en gang om éaret i budgetpropositio-
nen. Redovisningen hanteras i riksdagen av finansutskottet som har mojlig-
het att lata Ovriga utskott yttra sig over redovisningen. Manga utskott
valjer att invanta denna redovisning innan de tar stéllning till framstall-
ningar som ldmnats av Riksrevisionens styrelse till riksdagen med anled-
ning av granskningar av riksrevisorerna. Ungefar tre fjardedelar av
framstéllningarna och redogorelserna behandlas efter det att regeringen l1am-
nat sin redovisning i budgetpropositionen.

Riksdagsstyrelsens framstéallning

I riksdagsstyrelsens framstallning foreslas att riksrevisorerna ska lamna
sina effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen; det foreslas regleras i
9 8 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet, fortsattningsvis
revisionslagen. Kammarkansliet foreslas svara for att lamna dem vidare till
regeringen for yttrande samt underrétta berort utskott om att gransknings-
rapporten inkommit. | framstéllningen foreslas detta bli reglerat i en ny
14 b § i 3 kap. riksdagsordningen.

Forslaget innebér vidare att regeringen inom tre manader i en skrivelse
for varje granskningsrapport till riksdagen redovisar vilka atgarder man vid-
tagit eller planerar att vidta med anledning av granskningen, vilket foreslas
regleras i 47 § budgetlagen. Darefter tar riksdagen stallning till om de atgér-
der regeringen redovisat ar tillrdckliga. 1 ett nytt tredje stycke i 37 §
budgetlagen foreslds en bestammelse om att det i arsredovisningen ska lam-
nas en samlad redogorelse Gver vilka atgarder som regeringen har vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Utskotten ges enligt forslaget mdjlighet att kalla till sig den ansvariga
riksrevisorn m.fl. med anledning av granskningen. En reglering foreslas i
4 kap. 11 § andra stycket riksdagsordningen som innebér att om minst
fem ledamoter i ett utskott begdr det ska utskottet som huvudregel inhdmta
upplysningar eller yttrande frdn en statlig myndighet utan samband med
behandlingen av ett drende, om frigan galler riksrevisorernas rapporter
over effektivitetsgranskningen.

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att det &r utskotten som alltjamt bor
vara det organ som for riksdagens del har huvudansvaret for att hantera
Riksrevisionens iakttagelser. | framstéliningen anfors (s. 80) att den
svenska modellen som innebar att utskotten ansvarar for béde lagstift-
ningen och budgetfrdgorna kring ett amnesomréade (fackutskottsprincipen)
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gor att det faller sig naturligt att utskotten ocksd bér ansvara for revisions-
frégorna. Det &r viktigt att erfarenheterna frdn revisionsarbetet fors vidare
och beaktas nar besluten om verksamhetens framtida inriktning ska fattas.
En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar for att astadkomma o6kad tydlighet och transpa-
rens. Darfor bor riksdagen och utskotten enligt framstéllningen ges huvud-
ansvaret for att ta stallning till dessa granskningar.

I framstallningen fors aven resonemang kring inrattande av ett sérskilt
revisionsutskott eller en revisionsnamnd (s. 78-80). Dér redovisas bl.a.
for- och nackdelar med en revisionsndmnd.

Fordelarna med en revisionsnamnd sammanfattas pa foljande satt (s. 79).

- En séarskild grupp etableras med ansvar for att hantera revisionsfragor
inom riksdagen. Det bor kunna bidra till en battre forankring och infor-
mationsspridning om revisionsiakttagelserna inom riksdagen. I ndmn-
den skulle finnas personer med sarskilt intresse for revisionsfragor och
som far méjlighet att dgna sig at detta.

— | och med att ndmnden inte bereder sedvanliga &renden som att t.ex.
ta stéllning till propositioner och motioner blir arbetet inte lika inriktat
p& att hantera partiskiljande frdgor som i utskotten. Det skapar ett
gemensamt intresse att agna sig at 6vergripande administrativa fragor
och styrningen av den statliga forvaltningen i syfte att fa ett mer effek-
tivt utnyttjande av de offentliga resurserna. Det kraver en formaga att
hoja sig 6ver de partipolitiska fragorna.

— Riksrevisionen far med namnden en tydlig avnamare och diskussions-
partner i riksdagen, vilket pa sikt bor framja utvecklingen och verka
kvalitetshGjande pa revisionen.

— | en revisionsndmnd skapas mdjlighet att muntligt stdlla ansvarigt stats-
rad till svars.

Nackdelarna med att inrtta ett nytt riksdagsorgan sammanfattades pa fol-
jande sétt (s. 79-80).

- Ett nytt riksdagsorgan som ska bemannas med bade ledaméter och
tjansteman gar emot den stravan som funnits under senare ar att
minska antalet utskott.

- Namnden blir lite av en frammande fagel i utskottsorganisationen.
Den kommer inte att ha samma arbetsbelastning och inte sammantréda
lika ofta som ett utskott. Den kommer inte heller att bereda &renden
for att lagga fram beténkanden for debatt och beslut i kammaren.

— Det finns risk for gransdragningsproblem mot utskotten och att utskot-
ten intresserar sig an mindre for revisionsfragorna och 6verlater ansva-
ret for att folja Riksrevisionens arbete pad revisionsnamnden. Fragor
om uppfoljning och revision kommer inte in pa ett naturligt satt i
utskottens arbete.
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— Det &r angeldget att effektivitetsrevisionens erfarenheter tas till vara
vid beslut om utformning och inriktning av verksamheten framéver.
Eftersom en revisionsndmnd inte har som uppgift att fatta beslut om
framtida inriktning finns en risk att en sddan &terkoppling av erfaren-
heterna inte kommer till stind.

Né&r det galler regeringens rapportering 6ver Riksrevisionens gransknings-
rapporter forordas i framstallningen (s. 82) att regeringen rapporterar i en
sérskild skrivelse for varje effektivitetsgranskning. Darmed blir det ansva-
riga fackutskottet mottagare av skrivelsen och far ansvar for den vidare
beredningen. Granskningen och de étgarder regeringen redovisar blir sale-
des ett riksdagsarende som kraver en viss beredning och uppmérksamhet i
ett utskott och darmed i riksdagen. Vidare bor det foreligga motionsratt pa
denna typ av skrivelser. Sannolikt skulle ocksa kvaliteten pa den aterrap-
portering som regeringen gor forbattras och bli mer fyllig om den gors i
en sérskild skrivelse for varje granskningsrapport. Regeringen ska, enligt
forslaget, 1d&mna en skrivelse for varje granskning, men om regeringen
avser att atgdrda iakttagelserna i flera granskningar pa likartat satt eller
med generella atgarder och skrivelserna har samma utskott som mottagare
kan det vara naturligt att sammanféra dem till en skrivelse.

Betraffande forslaget att regeringen ska lamna en skrivelse inom tre
manader fran det att den mottagit Riksrevisionens granskningsrapport vore
det, enligt framstéllningen (s. 82), en béattre ordning om regeringens ater-
rapportering till riksdagen kunde ske med mindre tidsméssig efterslapning
an som sker i dag. Fragorna skulle da i storre utstrackning kunna behand-
las i riksdagen medan de fortfarande upplevs som aktuella. Det finns
annars en risk for att riksdagen kommer pd mellanhand medan Riksrevisio-
nen och regeringen hanterar fragan.

Betraffande utskottsbehandlingen anférs i framstéllningen (s. 83) bl.a. att
ett utskott, som har meddelats av kammarkansliet att en granskningsrap-
port inkommit, har mojlighet att ta upp granskningen pa sin dagordning
och ta stallning till hur den fortsatta hanteringen bor ga till.

Nér regeringen inkommit med sin skrivelse bereds detta svar, enligt for-
slaget, som ett riksdagsérende som ger motionsrétt och utskottet lamnar ett
betankande till kammaren dar man redovisar sin syn p& granskningen och
de &tgarder som regeringen redovisat.

Nar det galler utskottens mojligheter att halla utfragningar, bor utskotten
enligt framstéllningen (s. 83) ha mgjlighet att kalla till sig den ansvariga
riksrevisorn for att han eller hon ska kunna presentera sina iakttagelser
och rekommendationer samt besvara fragor. Eventuellt kan ansvariga per-
soner i Regeringskansliet eller fran berérda myndigheter kallas for att
lamna sin syn pé granskningen. Aven foretradare for regeringen bor enligt
framstallningen (s. 74) kunna kallas till utskottet for att ge sin syn pa
granskningen. En sddan utfragning kan genomforas antingen sa snart riks-
revisorerna lamnat sin granskningsrapport eller dd regeringen inkommit
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med sin skrivelse till riksdagen. Det ska enligt forslaget ocksa vara majligt
att ordna offentliga utfragningar med anledning av granskningen och de
atgarder som regeringen vidtagit. Ett minoritetsskydd for att utskottet ska
inhamta upplysningar eller ett yttrande foreslas, som framgatt, galla dven
for behandlingen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar (dvs. redan
nar granskningen lamnas till riksdagen och innan regeringens skrivelse
inkommit) pd motsvarande satt som galler for beredningen av fragor om
arbetet inom Europeiska unionen.

Betraffande behandlingen av regeringens skrivelse anfors (s. 83) fol-
jande. Med anledning av att regeringen inkommit med en skrivelse om
vilka é&tgarder regeringen vidtagit eller avser att vidta till foljd av Riksrevi-
sionens granskning, lamnar utskottet ett betdnkande till kammaren dar
utskottet redovisar sin syn pa granskningen och de atgarder som reger-
ingen redovisat. Om utskottet anser att de atgarder regeringen redogjort for
ar tillfyllest foreslar utskottet att skrivelsen laggs till handlingarna. | annat
fall kan utskottet foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande till reger-
ingen om att vidta ytterligare atgarder. Utskottets betankande lamnas pa
sedvanligt sétt till kammaren for debatt och stallningstagande.

Regeringen bér en gang per ar, i Arsredovisning fér staten, dterkomma
till riksdagen med en summering och redovisa om och hur de atgarder
som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen har genomférts. Om moj-
ligt bor dven resultatet av regeringens atgarder bedémas.

Det papekas i framstallningen (s. 290) att om regeringen i en skrivelse
efter tre manader uppgett att man inte avser att vidta nagra atgarder med
anledning av en granskningsrapport behdver regeringen inte heller ater-
komma i Arsredovisning for staten med négon redovisning av vilka atgar-
der som vidtagits.

En fraga om sekretess i vissa fall

Riksrevisionen har i sitt remissyttrande oOver utredningens delbetdnkande
uppmarksammat frdgan om hantering av sekretess i riksdagen da effektivi-
tetsrevisionens rapporter lamnas direkt till riksdagen. Riksrevisionen har
en mycket ldngtgdende ratt att fa uppgifter frdn granskningsobjekten var-
vid sekretessbelagda uppgifter far ett skydd &ven hos Riksrevisionen
genom bestdmmelsen i 11 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Om uppgifter med denna s.k. sekundéra sekretess
lamnas till riksdagen saknas ett tillampligt sekretesskydd i riksdagen. Det
forekommer i vissa sdrskilda fall att Riksrevisionens granskningsrapporter
har en sekretesshelagd bilaga. Uppgifter kan ocksé lamnas muntligt och
som kompletterande dokumentation kring en granskning. Enligt Riksrevi-
sionen bor det dvervdgas ett inforande av sekundér sekretess for att riksda-
gen inte ska tvingas lamna ut handlingar eller uppgifter som inkommit
frdn Riksrevisionen och ar sekretessbelagda hos Riksrevisionen och gransk-
ningsobjekten. En mojlig vag som Riksrevisionen pekar pa kan vara att
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komplettera bestdmmelsen i 41 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
som lyder "Far riksdagen frdn regeringen en sekretesshelagd uppgift, blir
sekretesshestammelsen tillamplig pa uppgiften aven hos riksdagen.”

En frdga om hantering av Riksrevisionens granskningsrapporter
som avser riksdagens forvaltning och myndigheter under
riksdagen

I dag finns ingen uttrycklig reglering av hanteringen av Riksrevisionens
granskningsrapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter
under riksdagen.

Generellt férutsatts, som namnts, att riksrevisorerna lamnar gransknings-
rapporterna till den eller de myndigheter som ansvarar fér den verksamhet
eller fraga som berdrs i granskningen samt till berért utskott i riksdagen.

Motionerna

Yrkanden om inrdttande av ett sarskilt revisionsutskott fér mottagandet
och behandlingen av riksrevisionens rapporter framstélls av Anne-Marie
Palsson m.fl. (m, c) i motion 2009/10:K6 och av Eva Flyborg i motion
2009/10:K7.

Motiondrerna pekar pa att Riksrevisionen inte har till uppgift att
granska politiken som sadan utan om den genomfors pa det satt som riks-
dagen beslutat och i enlighet med de lagar som riksdagen ocksa beslutat
om och som reglerar regeringens handlande. Det forhallandet att fackutskot-
ten dr nagot av experter pa den politik som ligger inom deras ansvarsomra-
den innebar enligt motiondrerna inte nagon garanti for att de har
kompetens att beddma revisionsfragor. Tvartom, anfor de, ligger det i
sakens natur att ett utskott inte vill fororda en viss politik for att sedan
kritisera densamma. Motiondrerna menar vidare att ett sdrskilt revisionsut-
skott skulle skapa kontinuitet i kontrollfunktionen och ge férutsattningar
for utskottets ledamdter och kansli att bygga upp den kompetens och erfa-
renhet som behdvs for att granskningsarbetet ska fungera effektivt. Enligt
Eva Flyborg &r vidare ménga av rapporterna sadana att de beror flera omra-
den. Ska da samtliga berdrda utskott hantera samma rapport eller ska
endast ett utskott ta del av och hantera kunskapen, undrar hon.

Yttrande fran finansutskottet

Betraffande riksdagsstyrelsens forslag att alla granskningsrapporter ska
besvaras med en skrivelse fran regeringen inom tre manader sager Finans-
departementet i sitt remissyttrande dver Riksrevisionsutredningens delbetén-
kande (2008/09:URF1) bl.a. féljande.
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Riksdagen har séledes att rakna med ett inte ovasentligt antal mycket
kortfattade skrivelser i vilka regeringen endast anger att den inte, eller
i vart fall inte for tillfallet, avser att vidta nagon atgard med anledning
av rapporten.
Finansutskottet framhéller vikten av att regeringens aterrapportering med
anledning av en granskning inte blir en slentrianméssig procedur som &r
tom pd innehdll. Det ar av stor betydelse att regeringen ar tydlig och utfor-
lig i sina skrivelser med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Om
regeringen anger att en granskningsrapport ar slutbehandlad sd bor det
klart framgd pa vilka grunder detta gors. | den man regeringen hanvisar
till pagaende eller kommande arbeten sa bor i méjligaste méan en tidsram
anges. Tydlighet fran regeringens sida i hur man ser pa ett visst gransk-
ningsarende ar av stor betydelse for utskottens och riksdagens stallningsta-
gande i enskilda granskningsarenden. Vad finansutskottet framhallit ovan
galler aven for regeringens arliga summering av atgarder med anledning
av granskningarna i arsredovisningen for staten. For att inte fackutskotts-
principen ska frngas ar det viktigt att finansutskottet bereder andra utskott
méjlighet att yttra sig dver Arsredovisning for staten. S& sker redan i dag,
men &vriga utskott har hittills utnyttjat denna mojlighet i mycket begrén-
sad omfattning.

For att ge goda forutséattningar for tydliga och fullédiga svarsskrivelser
fran regeringens sida med anledning av granskningarna bor enligt finansut-
skottet tidsgransen for skrivelserna forlangas fran tre till fyra manader.

Vidare anser finansutskottet att man bor Gvervdga, i syfte att forsdkra
att granskningar som l&mnas under sommaren ges tillracklig beredningstid,
att exkludera en eller tvd semestermanader (juli och augusti) nér sista svars-
datum for regeringen réknas fram.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar riksdagsstyrelsens forslag som innebér att riksreviso-
rerna ska l&mna sina granskningsrapporter avseende effektivitetsrevisionen
direkt till riksdagen och att regeringen inom négra manader i en skrivelse
till riksdagen ska redovisa vilka atgarder man vidtagit eller planerar att
vidta med anledning av granskningen, varefter riksdagen tar stéllning till
om de redovisade atgarderna ar tillrackliga. Som finansutskottet framhallit
i sitt yttrande ar det viktigt att regeringens aterrapportering med anledning
av en granskning inte blir en slentrianmissig procedur som &r tom pa inne-
hall. Det ar av stor betydelse att regeringen ar tydlig och utforlig i sina
skrivelser med anledning av Riksrevisionens iakttagelser, och i forekom-
mande fall anger tydligt pd vilka grunder en granskningsrapport ar slutbe-
handlad respektive anger tidsramar for pagdende eller kommande arbeten.
Utskottet delar finansutskottets uppfattning att tidsgransen for skrivelserna
bor forlangas fran tre till fyra méanader for att ge goda forutsattningar for
tydliga och fullddiga svarsskrivelser. Vid berékning av fristen bor juli och
augusti manader inte raknas med.
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Betraffande fragan om var inom riksdagen huvudansvaret bor ligga for
hanteringen av Riksrevisionens iakttagelser, delar utskottet riksdagsstyrel-
sens uppfattning att fackutskottsprincipen gor att det faller sig naturligt att
utskotten ocksd bor ansvara for revisionsfragorna. Utskottet vill sarskilt
framhalla vikten av att erfarenheterna fran revisionsarbetet fors vidare och
beaktas nar beslut ska fattas om verksamhetens framtida inriktning. Nar
det géller granskningsrapporter som beror flera omraden torde situationen i
regel kunna I6sas pd samma satt som i manga riksdagsarenden, genom att
det ansvariga utskottet bereder andra berdrda utskott tillfalle att yttra sig.
Sammantaget instdammer utskottet i vad riksdagsstyrelsen anfért om att
utskotten bor ansvara for revisionsfragorna. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen nu avslar motionerna 2009/10:K6 (m, c) och 2009/10:K7 (fp) i
denna del om inrattande av ett séarskilt revisionsutskott.

Mot bakgrund av att riksdagen och dess utskott ska ha huvudansvaret for
stillningstagandena till granskningsrapporterna maste dessa anses vara ett
sd viktigt material for riksdagen, t.ex. som underlag for utskottsutfrag-
ningar, att detta bor komma till uttryck tydligare i riksdagsordningen &n
riksdagsstyrelsen har foreslagit. Vidare har utskottet uppmérksammat att
det finns skal att gora nagra fortydliganden i regleringen av hur Riksrevi-
sionens granskningsrapporter ska hanteras. Utskottet foreslar darfor vissa
forandringar i forhallande till riksdagsstyrelsens forslag. Enligt utskottets
forslag anges i en ny 8 a § i 3 kap. riksdagsordningen att Riksrevisionens
granskningsrapporter Over effektivitetsrevisionen och Riksrevisionens
arliga rapport ska ges in till riksdagen av den eller de riksrevisorer som
har behorighet att fatta beslut om respektive rapport enligt revisionslagen
och instruktionen for Riksrevisionen. | nya tillaggsbestdmmelser i anslut-
ning till 3 kap. 8 a § anges att rapporterna ges in till kammarkansliet och
anmals av talmannen i kammaren samt att den arliga rapporten lamnas
som en redogorelse. Hanteringen av granskningsrapporter sedan de lam-
nats till riksdagen, inklusive regeringens skyldighet att i en skrivelse
redogora for riksdagen for vilka atgarder regeringen vidtagit, regleras
enligt utskottets forslag i en ny 18 a § i 4 kap. riksdagsordningen. Vissa
ytterligare lagtekniska forandringar i forhallande till riksdagsstyrelsens fram-
stéllning tillkommer i riksdagsordningens tillaggsbestdammelser och i lag.

Utskottet foreslar att riksdagen som vilande antar utskottets i bilaga 3
upptagna forslag till 3 kap. 8 a § forsta stycket och 4 kap. 18 a § riksdags-
ordningen. Behandlingen av andringar i riksdagsordningens tillaggsbestam-
melser och i lag som aktualiseras i denna del bor skjutas upp till 2010/11
ars riksmote.

I sammanhanget noterar utskottet att granskningsrapporterna inte fore-
slas bli formella riksdagsérenden nar de ges in till riksdagen. Dessa rappor-
ter behéver darfor inte som sddana bli en del av riksdagstrycket, utan det
ar enligt utskottets mening tillréckligt att de kommer att finnas i riksdags-
trycket sdsom bilagor till regeringens skrivelser.
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Utskottet anser att frigan om en sekundar sekretess hos riksdagen for hand-
lingar eller uppgifter, som inkommit frdn Riksrevisionen och som &r
sekretessbelagda hos Riksrevisionen och granskningsobjekten, bor utredas.
Det finns dven skal att utreda hanteringen av Riksrevisionens gransknings-
rapporter som avser riksdagens forvaltning och myndigheter under riksda-
gen. En stravan i det sammanhanget bor, enligt utskottets mening, vara att
finna en modell for hanteringen av dessa rapporter som sd nara som moj-
ligt 6verensstammer med vad som géller for Riksrevisionens dvriga gransk-
ningsrapporter over effektivitetsrevisionen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge riksdagsstyrelsen till kanna.

Riksrevisionens styrelse

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen som vilande antar de
andringar i riksdagsordningens huvudbestdmmelser som foljer av
att Riksrevisionens styrelse avskaffas. Behandlingen av dvriga
lagandringar som aktualiseras i denna del bor skjutas upp till
2010/11 ars riksmote.

Gallande ordning

Riksrevisionen &r, enligt 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen, en
myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som
bedrivs av staten. Riksrevisionen leds, enligt andra stycket, av tre riksrevi-
sorer som utses av riksdagen. Vid myndigheten ska, enligt paragrafens
tredje stycke, ocksa finnas en styrelse som utses av riksdagen. Styrelsens
uppgift ar att félja granskningsverksamheten, ldmna de framstallningar och
redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrapporter och
revisionsberattelser ger anledning till, besluta om forslag till anslag pé stats-
budgeten och besluta om arsredovisning fér myndigheten.

Av 12 § instruktionen for Riksrevisionen foljer att styrelsen &ven ska
besluta om yttrande till riksrevisorerna dver deras granskningsplan. Vidare
framgdr att styrelsens forslag och framstallningar med anledning av riksre-
visorernas granskningsrapporter och revisionsberéttelser &ven avser den
arliga rapporten och revisionsherattelserna Gver arsredovisningen for sta-
ten, Rikshbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Oavsett styrel-
sens stallningstagande ska styrelsen Gverlamna den Arliga rapporten och
revisionsberattelsen dver Arsredovisning for staten till riksdagen. | paragra-
fens tredje stycke anges att innan styrelsen beslutar om férslag till anslag
pa statsbudgeten ska den inhamta riksdagsforvaltningens yttrande over for-
slaget.
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I 6 § instruktionen for Riksrevisionen anges att riksrevisorerna for styrel-
sen ska redovisa arbetet i de viktigaste granskningarna och hur gransknings-
planerna foljs.

Riksdagsstyrelsens framstéallning

I riksdagsstyrelsens framstallning foreslas att styrelsen vid Riksrevisionen i
nuvarande form avskaffas och ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisio-
nens parlamentariska rad. |1 den delen anféors (s. 91 i framst.) att det vid
jamforelser med myndigheter under regeringen faller sig naturligt att jam-
stilla Riksrevisionen med ett enradighetsverk, dar riksrevisorerna svarar
for ledningen. Att Iata Riksrevisionen ledas av en styrelse med fullt ansvar
skulle emellertid innebéra att riksrevisorernas sjalvstandighet skulle begran-
sas pa ett satt som skulle kunna inkrikta pd Riksrevisionens oberoende.
Benamningen parlamentariskt rdd anvands i stéllet for insynsrad eftersom
radets uppgifter och ledning inte helt motsvarar vad som galler for insyns-
rad vid statliga myndigheter under regeringen.

Riksrevisionens parlamentariska rads uppgift foreslds vara att folja
granskningsverksamheten och verka for samrad och insyn i Riksrevisio-
nens verksamhet. Riksdagsstyrelsen foreslar att detta regleras i 12 kap. 7 §
tredje stycket regeringsformen och 11 § instruktionen for Riksrevisionen. |
12 § sistndmnda lag foreslas en reglering av att Riksrevisorerna for Riksre-
visionens parlamentariska rad ska redovisa arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen foljs samt att riksrevisorn med
administrativt ansvar for radet ska redogora for forslag till anslag pa stats-
budgeten innan sadant beslut fattas. Radet forutséatts (s. 89 i framst.) bli
informerat om effektivitetsgranskningarna men dessa Overlamnas inte till
radet annat dn som information. Vidare ska radet folja verksamheten vid
Riksrevisionen. Aven fragor om verksamhetens inriktning, ansvarsfordel-
ningen och organisationsfragor forutsatts i framstéllningen kunna tas upp i
radet. Enligt framstéllningen (s. 91) ska radet dven kunna yttra sig over
granskningsplanen.

Radet valjs av riksdagen och bestdr av en representant for varje parti-
grupp i riksdagen. Eftersom radet inte foreslds fa nagra beslutande uppgif-
ter behdver det inte vara proportionellt sammansatt (s. 91 i framst.). En av
ledamoterna utses att vara ordforande i radet. Valbara ar riksdagsledamo-
ter. Ledamdterna har inga suppleanter.

Né&r det géller erséttning till ledamdterna i Riksrevisionens parlamentariska
rad foljer det, enligt riksdagsstyrelsen, av forslaget att arbetsinsatsen kan
forvantas bli mindre omfattande an for ledamoterna av Riksrevisionens
nuvarande styrelse. Vid en sammanvagd bedémning foreslar riksdagsstyrel-
sen foljande manadsarvode for Riksrevisionens parlamentariska rad (i pro-
cent av arvode som riksdagsledamot): ordférande 10 %, vice ordférande
7,5 % samt ledamot som inte &r ordforande eller vice ordférande 2 %.
Sammantrédesarvode bor, i likhet med vad som galler for Riksrevisionens
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nuvarande styrelse, faststéllas av riksdagsstyrelsen. Forslaget innebar and-
ringar i lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ (arvodeslagen).

Fragan om arvodets storlek bor, anfor riksdagsstyrelsen, tas upp till prov-
ning efter det att radet varit i gdng med sitt arbete en tid.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen en andring i 3 § arvodeslagen med
anledning av att utlandsreseférordningen (1991:1754) har upphavts.

Propositionen En reformerad grundlag

Regeringen foreslar i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:
80) att nuvarande 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen blir 13 kap.
7 § med foljande lydelse:
Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att
granska den verksamhet som bedrivs av staten. Bestdmmelser om att
Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan an statlig verksamhet
meddelas i lag.
Vidare foreslds i propositionen att nuvarande 12 kap. 7 § andra t.o.m.
fjarde styckena blir 13 kap. 8 § med féljande lydelse:
Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som véljs av riksdagen. Riks-
dagen far skilja en riksrevisor frdn uppdraget endast om riksrevisorn
inte langre uppfyller de krav som géller for uppdraget eller om riksre-
visorn har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt, med beaktande av de bestdm-
melser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar sjélvstandigt
och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av
sin granskning.

Vid myndigheten finns ocksé en styrelse som valjs av riksdagen. Sty-
relsens uppgift ar att folja granskningsverksamheten, I&mna de forslag
och redogorelser till riksdagen som riksrevisorernas granskningsrappor-
ter och revisionsberéttelser ger anledning till samt besluta om férslag
till anslag pa statsbudgeten och om arsredovisning for myndigheten.

En fraga om reglering i regeringsformen av Riksrevisionens
parlamentariska rad

Riksrevisionens styrelse regleras som framgatt bl.a. i 12 kap. 7 § regerings-
formen. Det parlamentariska rdd som enligt riksdagsstyrelsens forslag ska
ersitta Riksrevisionens styrelse, foreslas i framstallningen pad motsvarande
sétt skrivas in i regeringsformen.

I propositionen Riksrevisionen — &ndringar i regeringsformen (prop.
2001/02:73) anforde regeringen, mot bakgrund av att riksdagen i sitt beslut
om inréttandet av en sjalvstandig revisionsmyndighet hade stannat for en
organisatorisk modell fér myndigheten som &r unik i svensk statsforvalt-
ning, att det enligt regeringens mening redan av det skalet fanns anledning
att i regeringsformen uttryckligen omné&mna inte bara riksrevisorerna utan
dven Riksrevisionens styrelse. Aven hansynen till Riksrevisionens sjalvstan-
diga stéllning ledde till slutsatsen att myndighetens styrelse skulle anges i
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regeringsformen. | den delen pekade regeringen bl.a. pad att myndigheten —
genom var och en av de tre riksrevisorerna — i sin granskning méste agera
helt sjalvstandigt i forhallande till bl.a. Riksrevisionens egen styrelse.

Svea hovrétt har i sitt remissyttrande dver delbetdnkandet anfort att det
bor overvagas i vilken méan det ar nédvandigt att reglera inrattandet av ett
rdd av detta slag och radets uppgifter i regeringsformen. Innehallet i forsla-
get till ny lydelse av 12 kap. 7 § tredje stycket regeringsformen bor i
stéllet kunna ges i lag.

JO pépekar att det knappast kan uteslutas att férhallandet mellan Riksre-
visionen och riksdagen kommer att fortsatta diskuteras och kan behdva
omprévas igen. Det ter sig darfor onddigt att forsvara eventuella framtida
justeringar genom att skriva in det parlamentariska radet och dess roll i
grundlagen. Regler av det slaget passar, enligt JO, battre i lag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa riksdagsstyrelsens forslag att Riksrevisionens sty-
relse ersitts med ett parlamentariskt rad, som ska verka for samrad och
insyn i Riksrevisionens verksamhet men inte far nagra beslutande uppgif-
ter. Utskottet vill framhalla att det forhallandet att radet inte far nagra
beslutande uppgifter inte hindrar att enskilda ledamoter av radet till riksre-
visorerna framfor sina synpunkter, fastan sadana formellt sett inte utgor ett
yttrande.

Grundlagsregleringen av Riksrevisionens styrelse hade sin grund i den
for svensk statsforvaltning unika organisatoriska modell som valdes nér
Riksrevisionen tillkom och Riksrevisionens sjélvstdndiga stéllning. Med
den roll som foreslds for Riksrevisionens parlamentariska rad, gor dessa
skal sig inte gallande pa samma satt. Det ar darfor, enligt utskottets
mening, inte nodvandigt att radet regleras i grundlag, utan detta bor endast
regleras i riksdagsordningen och i instruktionen for Riksrevisionen.

Utskottet tillstyrker i sak 6vriga andringar som riksdagsstyrelsen foreslar
i 12 kap. 7 § regeringsformen med de &ndringarna att en anpassning gors
till vad som foreslas i proposition 2009/10:80. Forslagen bor dock av sam-
ordningstekniska skél behandlas i samband med propositionen En reforme-
rad grundlag (prop. 2009/10:80), se utskottets betdnkande 2009/10:KU19.

Utskottet foreslar att riksdagen som vilande antar utskottets i bilaga 3
upptagna forslag till andringar i 3 kap. 8 §, 8 kap. 14 § och 9 kap. 8 §
riksdagsordningen som foljer av att Riksrevisionens styrelse avskaffas.
Behandlingen av andringar i riksdagsordningens tillaggsbestdammelser och i
lag som aktualiseras i denna del bér skjutas upp till 2010/11 &rs riksmote.
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Myndighetens ledning

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen som vilande antar de
andringar i riksdagsordningens huvudbestdmmelser som foljer av
inréttandet av en riksrevisor med administrativt ansvar. Behand-
lingen av Ovriga lagandringar som aktualiseras i denna del bor
skjutas upp till 2010/11 ars riksmote.

Géllande ordning

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen. Det fram-
gar av 12 kap. 7 § andra stycket regeringsformen. Dar framgar aven att
riksrevisorerna sjélvstdndigt beslutar vad som ska granskas med beaktande
av de bestdmmelser som finns i lag. Riksrevisorerna beslutar vidare sjélv-
stdndigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av sin granskning.

Riksrevisorerna véljs, enligt 8 kap. 12 8§ andra stycket riksdagsord-
ningen, var for sig. Uppdraget som riksrevisor loper pa sju ar. En riksrevi-
sor kan inte valjas om. En av riksrevisorerna ska svara foér myndighetens
administrativa ledning, enligt 8 kap. 12 § tredje stycket riksdagsordningen;
riksdagen bestdmmer vem av riksrevisorerna som ska ha denna uppgift.

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om férdelningen av granskningsom-
rdden mellan sig (4 § forsta stycket instruktionen for Riksrevisionen), om
verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och personaladminist-
rativa foreskrifter (5 § instruktionen for Riksrevisionen) samt om den
arliga rapporten (4 § femte stycket instruktionen for Riksrevisionen). Var
for sig beslutar riksrevisorerna, efter samrdd med varandra, inom sina
respektive granskningsomraden vilken huvudsaklig inriktning granskningen
ska ha (4 8§ andra stycket instruktionen for Riksrevisionen). | sina gransk-
ningsarenden beslutar riksrevisorerna var for sig (4 § tredje stycket instruk-
tionen for Riksrevisionen).

For riksrevisorernas gemensamma beslut géller en kollegial beslutsord-
ning som innebér att den riksrevisor som svarar for den administrativa
ledningen for ordet vid sammantrade med riksrevisorerna. Om han eller
hon inte &r nérvarande vid sammantradet, fors ordet i forsta hand av den
som har varit riksrevisor langst tid och i andra hand av den som dr &ldst.
Som riksrevisorernas mening géller den som tva enar sig om eller, vid lika
rostetal, ordférandens mening. Det sagda framgar av 9 § instruktionen for
Riksrevisionen.
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Riksdagsstyrelsens framstéallning

I framstallningen fran riksdagsstyrelsen foreslds att den av riksrevisorerna
som ska svara for den administrativa ledningen ska fa ett utokat ansvar
och ben&mnas riksrevisor med administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret
innebér, enligt forslaget, att beslutanderatten dver verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning, ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter samt
myndighetens anslagsframstallning fors éver till riksrevisorn med administ-
rativt ansvar. Detta ska enligt forslaget regleras 12 kap. 8 § tredje stycket
riksdagsordningen samt i instruktionen for Riksrevisionen (2, 4 a, 5, 9 och
15 88). Vidare slopas kravet pa yttrande fran riksdagsforvaltningen Gver
Riksrevisionens forslag till anslagsframstélining.

Riksrevisorn med administrativt ansvar blir séledes ensam beslutsfattare
i administrativa och organisatoriska fragor. Infor viktiga principbeslut pa
dessa omraden bor naturligtvis samrad ske med ovriga riksrevisorer, chefer
och medarbetare (s. 114 i framstallningen). Inom sina granskningsomraden
och i de enskilda granskningsarendena ska riksrevisorerna dven fortsatt-
ningsvis besluta var for sig. Av framstéllningen foljer att riksrevisorerna
aven framgent beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomra-
den mellan sig och om den &rliga rapporten.

Forslaget innebér att riksdagen utser riksrevisorn med administrativt
ansvar. Det ska enligt forslaget regleras i 8 kap. 12 § tredje stycket riks-
dagsordningen. | framstéliningen anfors att det, for att frimja kontinuitet
vid myndigheten, vore en fordel om alltfor téta skiften pa denna post und-
viks, vilket kan bli fallet med den nuvarande successionsprocessen (s. 114
i framst.). Vidare anfors att det i genomforandet av den nya ordningen &r
viktigt att balansen och jambordigheten mellan riksrevisorerna i sjélva
granskningsverksamheten inte rubbas och att de far likvardiga forutsatt-
ningar i frdga om resurser i relation till granskningsinsatserna. Enligt
framstéllningen forutsétts det att den ansvarige riksrevisorn fordelar resur-
serna pa ett satt som respekterar jambordigheten i granskningsverksamhe-
ten och i dvrigt framjar ett effektivt resursutnyttjande vid myndigheten.

Riksdagsstyrelsen har samordnat Riksrevisionsutredningens forslag med
betdnkande 2008/09:URF4 Bestdmmelser om intern styrning och kontroll
for riksdagens myndigheter. | betdnkande 2008/09:URF4 anfors att om
Riksrevisionsutredningens forslag genomfors s& bor dven beslutet om myn-
dighetens arsredovisning ligga hos riksrevisorn med administrativt ansvar.
Riksdagsstyrelsen foreslar redan nu att beslutet om myndighetens arsredo-
visning ska ligga hos riksrevisorn med administrativt ansvar. Detta ska
enligt forslaget regleras i en ny 4 a § i instruktionen for Riksrevisionen.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet har i sitt yttrande stéllt sig bakom dels att beslut om anslags-
framstéllningen fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar, dels att
kravet pd yttrande fran riksdagsférvaltningen slopas.
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Utskottets stallningstagande

Den ordning som riksdagsstyrelsen foreslar med en riksrevisor med admi-
nistrativt ansvar som &ar ensam beslutsfattare i administrativa och organisa-
toriska fragor, valkomnas av utskottet. Vidare instammer utskottet i vad
riksdagsstyrelsen har anfort om att det vore en fordel om alltfor tata skif-
ten pd denna post undviks. Utskottet staller sig ocksa, i likhet med finans-
utskottet, bakom riksdagsstyrelsens forslag i de delar de avser dels att
beslut om anslagsframstallningen fattas av riksrevisorn med administrativt
ansvar, dels att kravet pd yttrande fran riksdagsférvaltningen slopas. Utskot-
tet foreslar att riksdagen som vilande antar utskottets i bilaga 3 upptagna
forslag om éndring i 8 kap. 12 8 och 9 kap. 4 § riksdagsordningen som
foljer av inrattandet av en riksrevisor med administrativt ansvar. Vid utform-
ningen av forslaget till 8 kap. 12 § gor utskottet en anpassning till de
forandringar som foljer av regeringens forslag i propositionen En reforme-
rad grundlag (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19). Behandlingen av
forslag om andringar i riksdagsordningens tillaggsbestammelser och i lag
som aktualiseras i denna del bor skjutas upp till 2010/11 ars riksmote.

Effektivitetsrevisionens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att behandlingen av forslaget om
andring i revisionslagen och motionsyrkandena (m, ¢, fp) som
géller effektivitetsrevisionens inriktning skjuts upp till 2010/11
ars riksmote.

Gaéllande ordning

I 12 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen stadgas att Riksrevisionen &r
en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Ndrmare bestdmmelser om Riksrevisionen finns i
riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i sddan lag
kan Riksrevisionens granskning avse ocksa annan an statlig verksamhet.

Omfattningen av granskningen regleras i 2 § lagen (2002:1022) om revi-
sion av statlig verksamhet m.m. (revisionslagen).

Granskningens inriktning regleras i 4 § revisionslagen. Granskningen
ska, enligt paragrafens forsta stycke, framst ta sikte pd forhallanden med
anknytning till statens budget, genomférandet och resultatet av statlig verk-
samhet och &taganden i dvrigt men far ocksd avse de statliga insatserna i
allmanhet. Granskningen ska framja en sddan utveckling att staten med hén-
syn till allminna samhallsintressen féar ett effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision). Granskningen ska, om den inte avsett endast forbe-
redande &tgarder, redovisas i en granskningsrapport.
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Riksdagsstyrelsens framstéallning

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att ett nytt andra stycke infors i 4 § revi-
sionslagen, dar det foreskrivs att effektivitetsrevisionen huvudsakligen ska
inriktas pa granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse
och samhallsnytta. Vidare foreslds en skrivning i det nya stycket om att
som ett led i effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om alternativa insat-
ser for att nd avsedda resultat.

Riksdagsstyrelsen anser att revisionslagens inriktningsparagraf (4 8) i
och for sig ar vél formulerad i sin nuvarande lydelse, men mot bakgrund
av de iakttagelser, beddmningar och slutsatser som utredningen redovisat
bor ett fortydligande om effektivitetsrevisionens inriktning goras i lagen.

Effektivitetsrevisionens huvudinriktning ska, enligt riksdagsstyrelsen,
vara granskning av hushallning, resursutnyttjande, méluppfyllelse och sam-
hallsnytta. Med hushallning avses i vilken utstrackning atgarder har vidta-
gits for att halla nere kostnaderna i den granskade verksamheten, och med
resursutnyttjande avses forhallandet mellan nedlagda resurser och upp-
nadda resultat. Med maluppfyllelse avses forhallandet mellan avsedda och
uppnadda resultat.

Riksrevisionen bor aven kunna lamna forslag om alternativa atgarder for
att uppnad malen for den granskade verksamheten, t.ex. omprioriteringar,
forenklingar eller forslag till omférdelning av resurser eller verksamheter
mellan myndigheter.

Utredningen konstaterar att kartldggningar och analyser visar att Riksre-
visionens effektivitetsrevision har varit av mycket skiftande karaktér.
Granskningar inriktade pa regelefterlevnad forefaller ha utgjort en stor
andel. Betoningen av kriteriet om ansvarsutkrdvande har medfort en foku-
sering p& granskning av regelefterlevnad och styrning, vilket lett till en
smalare inriktning. Den s.k. traditionella effektivitetsrevisionen — som mani-
festeras i granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och
samhallsnytta — har samtidigt forekommit i begransad omfattning i Riksre-
visionens granskningsverksamhet.

For att fullgora sin uppgift inom ramen for kontrolimakten bor effektivi-
tetsrevisionen, enligt riksdagsstyrelsen, i storre utstrackning riktas mot
breda granskningar i véasentliga samhallsfragor. Utifran en analys av vésent-
lighet och risk bor stérre uppmarksamhet &gnas at granskning av omraden
som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse i stats-
budgeten. Under en mandatperiod bér de mest vasentliga delarna av varje
utskottsomrade leda till granskningsinsatser. Riksdagsstyrelsen anser vidare
att effektivitetsrevisionen i 6kad utstrackning bor verka framjande for att
underlatta det forandringsarbete for battre hushallning och resursutnytt-
jande samt Okad effektivitet som granskningsresultaten ger anledning till.
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Motionerna

Yrkanden som géller effektivitetsrevisionens inriktning framstélls av Anne-
Marie Pélsson m.fl. (m, c¢) i motion 2009/10:K5 och av Eva Flyborg (fp) i
motion 2009/10:K7 i denna del; de yrkar att den nuvarande lydelsen av
4 8§ revisionslagen ska bibehéllas.

Ann-Marie Palsson m.fl. anfor att det finns fragetecken kring forslaget.
Har tangeras, anser de, den centrala malkonflikten mellan demokrativarden
och ekonomivarden. Om bara ekonomiska vérden granskas kan det, enligt
motiondrerna, leda till att principen “andamaélen helgar medlen” upphojs
till norm. Motionarerna ifragasatter ocksd hur en svag maluppfyllelse av
de ekonomiska maélen ska tolkas om samtidigt méaluppfyllelsen &r god vad
avser de andra malen. | politiken inkluderas ju regelmassigt, anfor de, fler
parametrar an de ekonomiska, sdsom jamstalldhet, jamlikhet, solidaritet,
rattvisa, regional balans, klimatansvar bara for att ndmna nagra. Allvarli-
gare ar dock, enligt motiondrerna, att om Riksrevisionens mandat begrén-
sas till den extrema form av effektivitetsgranskning som fareslas, kan
regeringen (eller regeringsunderlaget i riksdagen) underk&nna granskningar
med argumentet att riksrevisionen Overskridit sina befogenheter. Motioné-
rerna anser saledes inte att effektivitetsgranskningen ska begransas till att
huvudsakligen gélla de ekonomiska aspekterna med ett tillbakasattande av
granskningen av regelefterlevnad. Om det i Riksrevisionens uppdrag inte
ska ligga att granska regelefterlevnad, vilket organ ska da utféra denna
granskning, fragar sig motionarerna.

Enligt Eva Flyborg innebér forslaget att Riksrevisionen som kontrollin-
strument forsvagas i stallet for att forstarkas och att riksdagens egen makt
minskar. Darmed forsvéaras ocksd riksdagens grundlagsenliga kontroll av
regeringen, anfor hon.

Lennart Hedquist (m) yrkar i motion 2009/10:K8 att forslaget till
lydelse av 4 § revisionslagen andras pa sa satt att sista meningen i det nya
andra stycket utgdr. Han anfor att riksrevisorernas granskningsuppgifter
ska vara att bedriva revision och utvirdering. Att frdn detta ocksa ange att
de bor limna alternativa forslag ligger utanfor vad som normalt bor avila
revisionen och strider mot den inarbetade ordningen. Genom att tydligt
dppna for revisorerna att komma med alternativa forslag finns ocksé en
risk for att deras roll i den politiska processen &ndras. Dartill kommer de
att uppfattas som en aktor i den politiska debatten, anfér motionaren.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning att effektivitetsrevisio-
nen, for att fullgéra sin uppgift inom ramen for kontrollmakten, i storre
utstrackning bor riktas mot breda granskningar i vésentliga samhallsfragor.
Riksdagsstyrelsen anser att utifrdn en analys av vasentlighet och risk bor
storre uppmarksamhet dgnas at granskningar som ur ett principiellt eller
kvantitativt perspektiv har stor betydelse i statsbudgeten. Detta ar enligt
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finansutskottet rimligt mot bakgrund av att bedémningen ska utgd frdn en
analys av “vasentlighet och risk”. En sddan analys torde férhindra att exem-
pelvis transfereringar som i statsbudgettermer &r omfattande men i andra
avseenden dr okomplicerade blir 6verrepresenterade i granskningen.

Till skillnad fran vad som framférs i motionerna K5 av Ann-Marie
Palsson m.fl. (m, c¢) och K7 av Eva Flyborg (fp) anser inte finansutskottet
att fortydligandet i revisionslagens inriktningsparagraf (4 8) innebar en
insnévning. Snarare bor fortydligandet ses som en betoning av att effektivi-
tetsrevisionen inte bor snavas in mot granskning av regelefterlevnad, pa
det satt som utredningens kartlaggning visar hittills har varit fallet i stor
utstrackning.

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskot-
tet tydligt om man nérmare studerar de internationella riktlinjer som ligger
till grund for utredningens definition av effektivitetsrevision. Enligt Intosai
handlar effektivitetsrevision om att granska de tre E:na: Economy (hushall-
ning), Efficiency (resursutnyttjande) och Effectiveness (maluppfyllelse/sam-
hallsnytta). De bada forsta begreppen, economy och efficiency, handlar om
resursanvandning. Syftet med granskningar av economy &r att préva om
kostnaderna ar sa laga som mojligt eller om de kan sénkas utan att detta
drabbar verksamhetens omfattning och kvalitet. Frdgor om economy kan
avse enskilda myndigheters verksamheter och program men kan ocksa
omfatta &taganden som stracker sig over flera departementsomraden. Exem-
pel pd sddana granskningar kan galla anskaffningsfrdgor och underhall
samt kostnader for lokaler och transporter. | frdga om efficiency ar syftet
inte i forsta hand att sdnka kostnaderna utan att se om det gar att fa ut
mer av verksamheten eller att fa ett battre resultat for pengarna. Vanligen
handlar det exempelvis om att undersoka om det gar att fa en verksamhet
snabbare utford eller av battre kvalitet. Det kan ocksd handla om huruvida
det gar att f& ut mer effekter med mindre resurskrivande insatser eller
arbetssatt. Sval dvergripande som myndighetsinterna fragor kan omfattas
av denna typ av granskningar.

Begreppet effectiveness (maluppfyllelse/samhallsnytta) tar, till skillnad
frdn begreppen economy (hushéllning) och efficiency (resursutnyttjande),
inte sikte p& resursatgangen. Med effectiveness avses forhallanden mellan
mal, medel och effekter. Inom ramen for effectiveness ar det mojligt att
genomfora flera olika typer av granskningar. Det gar exempelvis att
granska hur en statlig reform har forberetts, vilka avsedda och icke
avsedda effekter den haft, om insatsen star i konflikt med eller dverlappar
andra reformer och verksamheter, eller om ett visst statligt atagande
framstar som det mest dndamalsenliga i ett langre perspektiv. Man kan
ocksa undersoka i vilken man forutsattningarna for de ursprungliga moti-
ven for en verksamhet fortfarande har bérkraft eller om de forlorat sin
aktualitet. For att man ska kunna vérdera resultatet av en verksamhet
kravs utover kunskap om den granskade verksamheten dven uppgifter om
hur andra intressenter i samhallet pdverkas. Sarskilt viktigt kan detta vara
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om en verksamhet har o6nskade effekter pd andra delar av samhéllet, exem-
pelvis leder till miljoforstoring. Att granska effectiveness handlar inte
séllan om att uppskatta eller vardera den samhéallsekonomiska nyttan, dvs.
summan av de samhallsekonomiska “intakterna” frdn och "kostnaderna”
for en verksamhet. Samtidigt ar det inte alltid mojligt att beskriva sadana
intdkter och kostnader i kronor och &ren.

Begreppet effectiveness, som av utredningen oversatts med maluppfyl-
lelse/samhallsnytta, ar sdledes omfattande. Finansutskottet har noterat att
JO i sitt remissvar till Riksrevisionsutredningens slutbetankande péapekat
att begreppet “samhallsnytta” &r oklart (det definieras inte av utredningen)
och att detta fortar mycket av den precisering som de dvriga tre kriterierna
innebér. Finansutskottet anser att en stravan efter alltfor exakta begrepp
kan forsvara for revisionen att anlagga olika och som var for sig ange-
lagna perspektiv och att beakta de komplexa samspel som rader och som
maste beaktas for att ratt forstd och bedéma den mangfasetterade statliga
verksamheten. Utredningen har valt att anvanda bada begreppen maluppfyl-
lelse och samhéllsnytta for att ge begreppets (effectiveness) vidd en rimlig
innebdrd i svensk dversattning. Begreppet samhallsnytta kan i det har sam-
manhanget forstas som samhallsekonomisk nytta eller summan av samhalls-
ekonomiska intékter och kostnader.

Finansutskottet har vidare inga invandningar mot riksdagsstyrelsens for-
slag om att Riksrevisionen dven bor kunna ldmna forslag om alternativa
atgarder — t.ex. omprioriteringar, forenklingar eller omfordelning av resur-
ser — for att uppnd malen for den granskade verksamheten. Forslaget
tillbakavisas i motion K8 av Lennart Hedquist (m) bl.a. mot bakgrund av
att det skulle strida mot den inarbetade ordningen. Har vill finansutskottet
pépeka att Riksrevisionen redan i dag lamnar rekommendationer av detta
slag i samband med granskningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar riksdagsstyrelsens forslag, och instammer i vad finans-
utskottet anfort om att fortydligandet i revisionslagens inriktningsparagraf
inte innebdr en insndvning utan snarare en betoning av att effektivitetsrevi-
sionen inte bor sndvas in mot granskning av regelefterlevnad. Aven i
ovrigt instammer utskottet i vad finansutskottet uttalat i de har aktuella
fragorna.

Konstitutionsutskottet gor saledes ingen annan bedémning an finansut-
skottet nar det galler effektivitetsrevisionens inriktning. Behandlingen av
forslaget om &ndring i 4 § revisionslagen och motionerna 2009/10:K5 (m,
c), 2009/10:K7 (fp) i denna del och 2009/10:K8 (m) bér dock skjutas upp
till 2010/11 ars riksmote.
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Riksrevisionens internationella verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att behandlingen av férslaget till
andring i instruktionen for Riksrevisionen, att bedémningen av
om Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbetes inrikt-
ning &r i linje med svenska prioriteringar ska goras efter samrad
med Sida, skjuts upp till 2010/11 ars riksmote.

Géllande ordning

Riksrevisionen ska, enligt 22 § instruktionen for Riksrevisionen, bedriva
internationellt utvecklingssamarbete i enlighet med vad riksdagen har beslu-
tat. Riksrevisionen far dven i ovrigt inom sitt verksamhetsomrade utfora
uppdrag och tillhandahalla tjanster pa det internationella omradet.

Av 12 § andra stycket instruktionen for Riksrevisionen foljer att Riksre-
visionens styrelse, innan den beslutar om forslag till anslag, ska inhdmta
riksdagsforvaltningens (riksdagsstyrelsens) yttrande éver forslaget.

Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) beslutar i budgetprocessens ini-
tialskede om gemensamma foreskrifter for budgetarbetet for riksdagens
myndigheter. Vidare uppréttar riksdagsférvaltningen efter riksdagens beslut
om statsbudgeten pd hosten de s.k. anslagsdirektiven med en sammanstall-
ning av de finansiella villkor som galler for riksdagens myndigheter.

Riksdagsstyrelsens framstéallning

I framstéllningen foreslas att bedémningen av om Riksrevisionens interna-
tionella utvecklingssamarbetes inriktning ar i linje med svenska prioriter-
ingar ska goras av Riksrevisionen efter samradd med Sida och att detta ska
framgd av myndighetens instruktion (22 8).

Riksdagsstyrelsen anser att den nuvarande ordningen med ett sarskilt
anslag for Riksrevisionens internationella utvecklingsarbete bor behallas,
men kraven pa samordning med det svenska utvecklingssamarbetet i ovrigt
och sérredovisning av de administrativa kostnaderna bor skérpas. Kravet
pa overskadlighet och tydlighet ar enligt riksdagsstyrelsen inte uppfyllt
med den nuvarande ordningen, och separationen mellan sakanslag och for-
valtningsanslag uppratthalls inte pd det satt som den bor. Riksdagsstyrel-
sen anser darfor att forvaltningsutgifterna bor sarredovisas under det
aktuella anslaget, och riksdagsstyrelsen bor i anslagsdirektivet faststélla en
hogsta niva for dessa inom ramen for anslaget. Vid riksdagens arliga bered-
ning av anslaget for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete
bor utrikesutskottet, som har beredningsansvaret, ange en hogsta niva for
de administrativa kostnaderna. Denna niva bor sedan aterges i anslagsdirek-
tivet for Riksrevisionen.
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Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet haller med riksdagsstyrelsen satillvida att redovisningen av
de administrativa kostnaderna bor skérpas. Dock anser finansutskottet att i
stallet for att man i anslagsdirektivet anger en hogsta niva for de administ-
rativa kostnaderna bér man snarare gora ett fortydligande om att Riksrevi-
sionen far forutsattas ge utrikesutskottet ett utvecklat underlag. Underlaget
skulle i s& fall innehalla en sarredovisning av de administrativa kostna-
derna for tidigare ar och en bedémning av vad som kan vara rimligt
kommande &r, som utrikesutskottet kan anvanda i sin arliga beredning.
Att, som riksdagsstyrelsen foreslar, utrikesutskottet skulle ange en hdgsta
niva for de administrativa kostnaderna skulle innebara en beredning pa en
valdigt detaljerad niva, samtidigt som Riksrevisionens internationella verk-
samhet utgor en relativt sett liten andel av den totala bistdndsbudgeten.
Dessutom anser finansutskottet att forslaget om en takniva for de administ-
rativa kostnaderna riskerar att leda till felaktiga incitament for Riksrevisio-
nen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagsstyrelsens forslag om att bedémningen av om inriktningen av Riks-
revisionens internationella utvecklingssamarbete &r i linje med svenska
prioriteringar ska goras efter samrad med Sida valkomnas av utskottet.
Behandlingen av forslaget om &ndring i 22 § instruktionen for Riksrevisio-
nen bor dock skjutas upp till 2010/11 ars riksmote.

Nar det galler de frdgor som finansutskottet yttrat sig over i denna del,
som ror redovisningen av de administrativa kostnaderna, delar utskottet
finansutskottets uppfattning.

Riksrevisionens arliga rapport

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen som vilande antar en
bestdmmelse i riksdagsordningens huvudbestdmmelser som inne-
bar att Riksrevisionens arliga rapport endast ska lamnas till
riksdagen samt beslutar att skjuta upp behandlingen av Ovriga
lagandringar som aktualiseras i denna del till 2010/11 ars riksméte.

Gallande ordning

De viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga revi-
sionen samlas i en arlig rapport som lamnas till regeringen och riksdagen;
det framgér av 12 § revisionslagen. Riksrevisorerna fattar, enligt 4 § instruk-
tionen for Riksrevisionen, gemensamt beslut om den arliga rapporten.
Riksrevisionens styrelse Gverlamnar den arliga rapporten till riksdagen.
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Regeringens skyldighet, enligt 47 § budgetlagen, att arligen redovisa for
riksdagen vilka &tgarder man vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser géller dven iakttagelserna i den arliga rapporten.

Utover den arliga rapporten lamnar Riksrevisionen varje ar en arsredo-
visning som faststélls av styrelsen senast den 22 februari och som lamnas
till riksdagen i form av en redogérelse. Finansutskottet behandlar arsredo-
visningen i april-maj. Arsredovisningen innehdller férutom den finansiella
redovisningen &ven en utforlig resultatredovisning av Riksrevisionens samt-
liga verksamhetsomraden. For den arliga revisionen och effektivitetsrevisio-
nen redovisas mal och resultat samt en bedémning av uppnadda resultat.

Riksrevisionen lamnar alltsedan 2007 dven en uppféljningsrapport till
finansutskottet. | rapporten redovisas regeringens och riksdagens behand-
ling av granskningarna, en fordjupad uppféljning av utvalda granskningar
samt behandlingen av den arliga revisionens invandningar i revisionsberat-
telser. Syftet ar att belysa vad som hant med anledning av granskningsrap-
porterna och invandningarna. Rapporten, som formellt inte &r ett
riksdagsarende, utgor ett underlag i finansutskottets beredning av Riksrevi-
sionens arsredovisning.

Riksdagsstyrelsens framstallning

Riksdagsstyrelsen foreslar att den arliga rapporten fortsattningsvis lamnas
endast till riksdagen. Forslaget innebdr en &ndring i 12 § revisionslagen.

Mot bakgrund av den nya rapporteringsordning som foreslas (se avsnit-
tet Hantering av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar), anses behovet
av regeringens kommentarer till den arliga rapporten till stora delar bort-
falla. Den uppféljning som regeringen foreslés redovisa i Arsredovisning
for staten bor ge riksdagen ett gott underlag i kontrollen av regeringens
atgarder till foljd av revisionens iakttagelser. Vidare bor regeringen i det
sammanhanget dven kunna kommentera 6vergripande fragor och fragor av
storre vikt som ror revisionen samt i forekommande fall dven den arliga
rapporten. Denna ordning bdr kunna tillgodose riksdagens behov av ett
gott beslutsunderlag samtidigt som regeringen kan omdisponera sina resur-
ser frdn beredningen av den &rliga rapporten till att i stallet lamna en
samlad redovisning i Arsredovisning for staten.

Riksdagsstyrelsen har forklarat sig stalla sig bakom bl.a. utredningens
bedémningar i de delar som inte foranleder ndgon andring i lag (s. 24 i
framst.). | anslutning till behandlingen av Riksrevisionens arliga rapport
anfor utredningen bl.a. foljande (s. 279-281 i framst.). De viktigaste iaktta-
gelserna under ett ar bor ses och analyseras i ett helhetsperspektiv dar
besparingar, kostnadseffektivitet och samhéllsnytta rdknas in. En redovis-
ning i den arliga rapporten av vilka effektivitetsvinster som uppnatts till
foljd av revisionens iakttagelser vore en vésentlig tillgang for att bl.a. kon-
kretisera syftet med revisionens granskningar och stérka fortroendet for
revisionen. Vidare anfor utredningen att det vore Onskvdrt med en néra
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koppling mellan granskningsplanen och den éarliga rapporten sa att det
klart framgar vad den &rliga rapporten svarar mot. Utredningen anfor
ocksa att det vore mer andamélsenligt om den arliga rapporten lades fram
i mars—april och redovisade de viktigaste iakttagelserna fran det fore-
gdende kalenderéret relaterat till granskningsplanen for detta ar. Slutligen
kan namnas att utredningen anser att en sammanlaggning av den éarliga
rapporten med Riksrevisionens uppfoljningsrapport boér Overvégas. Detta
skulle fortydliga Riksrevisionens arliga rapportering och majliggéra en sam-
tidig behandling av kort- och langsiktiga analyser av revisionens iakttagel-
ser och resultat.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet har inget att invanda mot att den arliga rapporten lamnas
endast till riksdagen. Vidare anser finansutskottet att en tydligare koppling
mellan den arliga rapporten och granskningsplanen vore vilkommen.

Finansutskottet staller sig dock tveksamt till riksdagsstyrelsens forslag
om att dvervaga en sammanslagning av den arliga rapporten och Riksrevi-
sionens uppfoljningsrapport. De tva rapporterna har, atminstone hittills,
haft helt olika syften. Den arliga rapporten ska dversiktligt redovisa de vik-
tigaste iakttagelserna fran revisionen under det gangna aret. Uppféljnings-
rapporten ar & andra sidan tankt att ge riksdagen underlag for att bedéma
Riksrevisionens resultat, dvs. om granskningen har bidragit till en battre
statlig verksamhet. Rapporten har tagits fram som ett svar pa finansutskot-
tets 6nskemal om att utveckla underlaget i samband med beredningen av
Riksrevisionens arsredovisning.

Samtidigt skriver riksdagsstyrelsen om den arliga rapportens innehall:
En redovisning i den arliga rapporten av vilka effektivitetsvinster som
uppnétts till foljd av revisionens iakttagelser vore en vasentlig tillgang
for att bl.a. konkretisera syftet med revisionens granskningar och starka
fortroendet for revisionen.

Givet att den arliga rapportens innehall utvecklas till att &ven omfatta effek-
tivitetsvinster till foljd av revisionens iakttagelser skulle det syfte som
ligger till grund for uppfdljningsrapporten mojligen kunna tillgodoses
genom den arliga rapporten. Att da dessutom ha en uppfdljningsrapport
skulle i det perspektivet framsta som overflodigt. Redogorelsen for effekti-
vitetsvinster skulle dock inte kunna begransas till det senaste arets gransk-
ningar, eftersom erfarenheter fran de hittills publicerade uppféljningsrappor-
terna visar att mer patagliga effekter av granskningarna (inte bara vidtagna
eller planerade atgarder) kan sparas forst efter flera ar.

Riksdagsstyrelsen anser ocksa att det vore mer andamalsenligt om Riks-
revisionens arliga rapport fortsattningsvis lades fram i mars eller april i
stéllet for i juni som i dag. Finansutskottet har noterat att Riksrevisionen i
sitt remissvar pa slutbetankandet angett att det framsta skalet till att den
arliga rapporten publiceras under den senare delen av varen ar att de ska
hinna f& med resultaten fran den &rliga revisionen foregdende &r. Ocksa
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Finansdepartementet uppger i sitt remissvar att om en arlig rapport over-
lamnas till riksdagen i mars eller april &r det inte méjligt for Riksrevisio-
nen att fullt ut beakta resultatet av granskningen av myndigheternas
arsredovisningar. Betraffande tidpunkten for publicering vill finansutskottet
framhalla att regeringen i Arsredovisning for staten, som laggs fram i mit-
ten av april, redovisar vilka myndigheter som fatt en invandning i den
arliga revisionen. Darmed bor det ocksd vara majligt for Riksrevisionen att
i en arlig rapport, som laggs fram i april, om &n inte i mars, kommentera
resultaten fran den arliga revisionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig positivt till riksdagsstyrelsens forslag att Riksrevisio-
nens arliga rapport fortsattningsvis ska lamnas endast till riksdagen. Med
den nya rapporteringsordningen far, som riksdagsstyrelsen anfort, behovet
av regeringens kommentarer till den arliga rapporten till stora delar anses
bortfalla. Genom forslaget ges regeringen mojlighet att omdisponera sina
resurser till att i stéllet lamna en samlad redovisning i Arsredovisning for
staten med det innehall som riksdagsstyrelsen framhallit.

I linje med vad utskottet uttalat ovan om granskningsrapporterna bor aven
hanteringen i riksdagen av Riksrevisionens arliga rapport komma till
uttryck tydligare i riksdagsordningen &n riksdagsstyrelsen har foreslagit.
Utskottet foreslar darfor att aven detta regleras i riksdagsordningen, i stél-
let for i 12 § revisionslagen. Riksdagen bdr som vilande anta utskottets i
bilaga 3 upptagna férslag till 3 kap. 8 a § andra stycket riksdagsordningen.
Behandlingen av andringar i riksdagsordningens tillaggsbestdammelser och i
lag som aktualiseras i denna del bér skjutas upp till 2010/11 &rs riksmote.

Som finansutskottet framfort i sitt yttrande vore en tydligare koppling mel-
lan den arliga rapporten och granskningsplanen énskvard. Vidare instam-
mer utskottet i finansutskottets beddmning att det bor vara mojligt for
Riksrevisionen att i en arlig rapport som laggs fram i april kommentera
resultaten fran den arliga revisionen. Dessa fragor behéver dock inte for-
fattningsregleras.

Utskottet instdmmer vidare i den tveksamhet som finansutskottet har
uttryckt betréffande sammanslagning av Riksrevisionens arliga rapport
med den uppféljande rapporten.
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Hantering av Arsredovisning for staten

Utskottets forslag i korthet

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen skjuter upp behand-
lingen av forslaget om &ndring i budgetlagen som innebdr att
Arsredovisning for staten ska lamnas senast den 15 april och
bl.a. innehalla en samlad redovisning av de atgarder som reger-
ingen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
till riksmotet 2010/11.

Gallande ordning

Riksdagen beslutar, enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, om
skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska anvandas. Samtidigt
stéller riksdagen huvuddelen av statens medel till regeringens disposition.
Vidare har riksdagen till uppgift att granska rikets styrelse och forvaltning.
Regeringen ar, enligt 44 § budgetlagen, redovisningsskyldig infor riksda-
gen for statens medel och de Gvriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen star till regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten
omfattar &ven den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder
och dvriga ekonomiska forpliktelser.

Enligt 38 § budgetlagen ska regeringen sa snart som mgjligt, dock
senast nio manader efter budgetaret, se till att en arsredovisning for staten
lamnas till riksdagen. Arsredovisningen ska inneh&lla resultatrdkning,
balansrakning och finansieringsanalys. Den ska dven innehalla det slutliga
utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

Regeringen lamnar numera Arsredovisning for staten i april i form av
en skrivelse till riksdagen. Skrivelsen har regelméssigt givit upphov till
motionsratt. Sedan den 1 april 2009 galler motionsratt pa alla skrivelser
och redogorelser. Den generella motionsratten aterinfordes da pa forslag
av riksdagsstyrelsen (framst. 2008/09:RS1, bet. 2008/09:KU14).

Arendet om Arsredovisning for staten bereds i riksdagen av finansutskot-
tet. Enligt 3 8 1 revisionslagen har Riksrevisionen skyldighet att granska
Arsredovisning for staten. Granskningen ska ske i enlighet med god revi-
sionssed och ha till syfte att beddma om redovisningen &r tillforlitlig och
rakenskaperna rattvisande. Riksdagen far sdledes aven ett underlag frén
Riksrevisionen fér en bedémning av hur den beslutade statsbudgeten fallit
ut.

Revisionsberattelsen lamnas till regeringen och till Riksrevisionens sty-
relse. Styrelsen ska, enligt 12 § instruktionen for Riksrevisionen, bl.a.
besluta om revisionsherattelsen Gver arsredovisningen for staten. Denna
revisionsberéttelse ska enligt 11 § revisionslagen lamnas till regeringen
och riksdagen senast en manad efter den dag da arsredovisningen lamnats
till riksdagen. Berattelsen har regelmassigt overlamnats av styrelsen till
riksdagen i form av en redogorelse.
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Riksdagsstyrelsens framstéallning

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att Arsredovisning for staten ska lamnas
till riksdagen senast den 15 april; detta foreslas regleras i 37 § forsta
stycket budgetlagen. Framstéllningen innebar vidare att Riksrevisionens
revisionsberattelse 6ver arsredovisningen bor lamnas direkt till finansutskot-
tet i stallet for till riksdagen, vilket enligt forslaget ska regleras i 11 §
revisionslagen. Av det senare forslaget foljer att mojligheten att vacka
motioner med anledning av revisionsberéattelsen bortfaller. Den méjligheten
har aldrig utnyttjats. Innebdrden av forslaget ar att hanteringsprocessen
kan férkortas och att debatt och beslut med anledning av Arsredovisning
for staten enligt framstallningen (s. 281) med storsta sannolikhet alltid kom-
mer att hinnas med under riksdagens varsession.

Riksdagsstyrelsen foreslar ytterligare en komplettering av 37 § budgetla-
gen som innebdr att arsredovisningen ska innehalla resultatrakning, balans-
rakning och finansieringsanalys. Den ska &ven innehalla det slutliga
utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Vidare foreslas att reger-
ingen i Arsredovisningen ska lamna en samlad redovisning over vilka
atgarder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

I den delen anférs (s. 290) bl.a. att regeringen bor dterkomma och redo-
visa de A&tgarder med anledning av Riksrevisionens granskningar som
regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen samt redovisa om och hur
dessa atgarder har genomforts. Den tid som regeringen har pé sig for att
lamna skrivelsen 6ver en granskningsrapport ar forhallandevis kort. Det ar
darfor sannolikt att flera atgarder inte hinner utvecklas narmare i respek-
tive skrivelse. For riksdagen &r det darfor av intresse att veta om de
aviserade atgarderna blivit genomforda pa det satt som regeringen aviserat.
I varje fall bor regeringen en gang om aret redovisa vad som skett sedan
sist till dess att &rendet kan anses slutbehandlat. Om regeringen inte avser
att vidta nagra atgarder med anledning av en granskningsrapport behover
regeringen inte heller aterkomma i Arsredovisning for staten med négon
redovisning av vilka atgarder som vidtagits.

Propositionen En reformerad grundlag

Regeringen foreslar i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:
80 s. 34 och 235) att det i 9 kap. 10 § regeringsformen infors en ny bestam-
melse som anger att regeringen ska Gverlamna en arsredovisning for staten
till riksdagen.

Som skél for forslaget anfor regeringen bl.a. féljande.

Riksdagens och Riksrevisionens mdjlighet att kontrollera regeringens
atgarder pa budgetomréadet skulle forsvaras om en &rsredovisning for
staten inte l&mnades. Det kan ndmnas att i flera andra europeiska lan-
der, t.ex. Grekland och Tyskland, finns en reglering pa grundlagsniva
motsvarande den i budgetlagen. Det ar ocksa lampligt att p& detta satt
beféasta att arsredovisningen for staten &r ett centralt element i budget-
processen. Regeringen foreslar darfor, i likhet med Grundlagsutred-
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ningen, att en bestammelse om att regeringen ska lamna en sadan
redovisning till riksdagen ska foras in i regeringsformen. Den ndrmare
utformningen av arsredovisningen bor dock dven i fortséttningen regle-
ras i budgetlagen.

Betankandet En reformerad budgetlag

Utredningen for 6versyn av budgetlagen foreslar i sitt betankande En refor-
merad budgetlag (SOU 2010:18, s. 31-32 och 251f.) en utforlig reglering i
budgetlagen om vad arsredovisningen for staten ska innehdlla. Den ska
innehélla en uppfdljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande pd medellang sikt (6verskottsmalet), utgiftstaket och
andra Gvergripande budgetpolitiska mal, utfallet p& budgetens inkomsttitlar
och anslag samt av statens Ianebehov och en redovisning av hur bestall-
ningsbemyndiganden och bemyndiganden om garantier och utlaning som
givits regeringen har utnyttjats. Vidare ska arsredovisningen enligt forsla-
get innehdlla en resultatrakning, en balansrakning, en finansieringsanalys
och noter, en redovisning av utvecklingen av statsskulden samt upplys-
ningar om forvantade forluster och vésentliga risker i utstallda garantier
och om statens utléning. Arsredovisningen foreslas ocksa innehalla en sam-
lad redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Enligt forslaget ska arsredovisningen &ven
innehélla en resultatrakning och en balansrakning avseende EU-medel
samt en kassamadssig redovisning av anslag och inkomsttitlar avseende in-
och utbetalningar till och frdn EU. Vidare ska arsredovisningen innehélla
en beddémning av regeringen om dessa rakenskaper har upprattats enligt
god redovisningssed och om de ger en réttvisande bild samt ett uttalande
om det finns regler och system som syftar till att skapa en betryggande
intern styrning och kontroll av EU-medel.

Regeringen ska enligt forslaget liksom hittills forklara vésentliga skillna-
der mellan budgeterade belopp och utfallet.

Yttrande fran finansutskottet

Finansutskottet har inget att invdnda mot forslaget att revisionsberattelsen
over Arsredovisning for staten lamnas direkt till finansutskottet i det avse-
endet att detta innebédr en tydligare och enklare hanteringsprocess. Att
motionsratten avskaffas pa revisionsberattelsen kan ocksa tyckas oproble-
matiskt mot bakgrund av att méjligheten aldrig utnyttjats sedan inférandet
2004. Att inga motioner véckts ska dock ses mot bakgrund av att revisions-
beréttelserna hittills varit utan anmérkning.

Mot bakgrund av budgetlagsutredningens forslag om en utvecklad redo-
gorelse i budgetlagen for vad arsredovisningen for staten ska innehalla,
anfor finansutskottet féljande. Normeringen av arsredovisningens innehall,
som budgetlagsutredningen féreslar, ska ses bl.a. mot bakgrund av att Riks-
revisionen i flera sammanhang uttryckt att det &r principiellt tveksamt att
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regeringen, och inte riksdagen, beslutar om utformningen av arsredovis-
ningen. Givet att budgetlagsutredningens forslag gar igenom kommer Riks-
revisionens revisionsberattelse dver Arsredovisning for staten foljaktligen
ocksé att bli mer innehdllsrik. Detta, tillsammans med risken for att det
vid ndgot framtida tillfalle kommer att lamnas en oren revisionsberittelse,
skulle enligt finansutskottet tala for att motionsratten pa revisionsberattel-
sen borde behéllas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget till andring i 37 § budgetlagen som innebér
att arsredovisning for staten ska lamnas senast den 15 april och bl.a. inne-
hélla en samlad redovisning av de atgarder som regeringen har vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

Forslaget att revisionsberattelsen dver Arsredovisning fér staten ska ges
in till finansutskottet, vilket far till foljd att ingen motionsratt ska galla
betraffande dessa arenden, syftar bl.a. till att dstadkomma en ordning som
innebér att riksdagens beslut med storsta sannolikhet alltid hinns med
under riksdagens varsession. Detta ar enligt utskottets mening mycket efter-
stravansvart. Som framgar av finansutskottets yttrande talar emellertid
risken for att det vid ndgot framtida tillfalle kommer att lamnas en oren
revisionsbherattelse for att motionsratten pa revisionsberattelsen borde behal-
las. Det gor, som finansutskottet ocksa papekat, dven budgetlagsutredning-
ens forslag som om det gar igenom kommer att medfora att Riksrevisio-
nens revisionsberattelse dver Arsredovisning for staten kommer att bli mer
innehallsrik. Mot den bakgrunden finner utskottet att Gvervdgande skl
talar emot att nu avskaffa motionsratten pa Riksrevisionens revisionsherat-
telse 6ver Arsredovisning for staten. Revisionsberattelsen bor darfor dven
fortséttningsvis ges in till riksdagen. Behandlingen av forslaget om &ndring
i 37 8 budgetlagen bor dock skjutas upp till 2010/11 &rs riksmote.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2009/10:RS4 Uppfdljning av riksrevisionsreformen:

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om andring i riks-
dagsordningen.
Lagforslaget behandlas endast savitt avser huvudbestammelserna.

Foljdmotionerna

2009/10:K6 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m, c):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av ett sérskilt revisionsutskott.

2009/10:K7 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte sndva in Riksrevisionens uppdrag utan bibe-
hélla den nuvarande formuleringen i 4 § revisionslagen om Riksrevisio-
nens mandat och om att inratta ett sarskilt revisionsutskott i riksdagen.

Motionen behandlas svitt avser att inritta ett sarskilt revisionsutskott i riks-
dagen.



BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § regeringsformen ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
78
Riksrevisionen #r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Ndrmare bestimmelser om Riksrevisionen
finns i riksdagsordningen och i annan lag. Enligt vad som foreskrivs i sddan
lag kan Riksrevisionens granskning avse ocksd annan 4n statlig verksamhet.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som viljs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjélvstindigt
med beaktande av de bestimmelser
som finns i lag, vad som skall grans-
kas. De beslutar sjdlvstindigt och var
for sig hur granskningen skall bedri-
vas och om slutsatserna av sin
granskning.

Vid myndigheten finns ocksd en
styrelse, som utses av riksdagen.
Styrelsens uppgift ar att f6lja gransk-
ningsverksamheten, ldmna de forslag
och redogorelser till viksdagen som
riksrevisorernas granskningsrappor-
ter och revisionsberdttelser ger an-
ledning till samt att besluta om for-
slag till anslag pd statsbudgeten och
om drsredovisning for myndigheten.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer, som véljs av riksdagen. Riks-
revisorerna  beslutar  sjdlvstindigt
med beaktande av de bestdimmelser
som finns i lag, vad som ska grans-
kas. De beslutar sjdlvstindigt och var
for sig hur granskningen ska bedrivas
och om slutsatserna av sin gransk-
ning.

Vid myndigheten finns ocksé Riks-
revisionens parlamentariska rdd,
som vdljs av riksdagen. Rddets upp-
gift dr att folja granskningsverksam-
heten och verka for samrdd och insyn
i Riksrevisionens verksamhet.

Riksdagen far skilja en riksrevisor frin uppdraget endast om riksrevisorn
inte lingre uppfyller de krav som giller for uppdraget eller om riksrevisorn
har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2002:905.
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RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tilldggsbestdmmelsen 8.14.1 ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 8 §, 4 kap. 11 §, 8 kap. 12 och 14 §§, 9 kap. 4 och 8 §§ samt
tilliggsbestimmelserna 3.8.5, 4.6.1 och 7.13.1 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 b §, av foljande lydelse.

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 14 b §, samt ndrmast fore
3 kap. 14 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Framstillningar och redogorelser fran riksdagsorgan
3 kap.’
8§

Riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen 1 Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmin, styrelsen i Riksre-
visionen samt riksrevisorerna far
gora framstallningar hos riksdagen i
fragor som ror organets kompetens,
organisation, personal eller verksam-
hetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken, Riksdagens
ombudsmén och styrelsen i Riksrevi-
sionen dven i andra fall far gora
framstdllningar hos riksdagen.

Riksdagsstyrelsen, fullméktige och
direktionen i Riksbanken, Riksda-
gens ombudsmén samt riksrevisorer-
na far gora framstéllningar hos riks-
dagen i fragor som rér organets
kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken och Riksdagens
ombudsmin dven i andra fall far gora
framstéllningar hos riksdagen.

Sérskilda bestimmelser om redogérelser till riksdagen frén ett riksdagsor-

gan finns i lag.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd var och en av riksrevisorerna i
Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sidana framstillningar finns i
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

3.8.5°

Riksrevisionens styrelse fir gora
Sframstdliningar hos riksdagen med
anledning av riksrevisorernas beslut
i  granskningsdrenden  avseende
effektivitetsrevisionen och den Arliga
rapporten samt revisionsberittelserna
over drsredovisningen fOr staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond.

2 Senaste lydelse 2003:180.
? Senaste lydelse 2003:180.

Riksrevisorerna Ilimnar till viksda-
gen redogdrelser avseende den arliga
rapporten samt revisionsberttelserna
over Riksbanken och Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Riksrevisorernas  gransknings-
rapporter
3 kap.
14b§

Kammarkansliet ldmnar riksrevi-
sorernas granskningsrapporter éver
effektivitetsrevisionen till regeringen.
Kammarkansliet meddelar samtidigt
utskotten om rapporterna.

4 kap.
46.1*

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmidnt forvaltningsrattsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, savitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor frin uppdraget, atal mot riksrevi-
sor och dtal mot ledamot av myndig-
hetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

8. den kommunala sjélvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
véicka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmidnt forvaltningsrittsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, television
och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning
och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, sédvitt avser val
av riksrevisor, skiljande av riksrevi-
sor frdn uppdraget och atal mot riks-
revisor,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,

7. lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

8. den kommunala sjdlvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
vicka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots person-
liga frihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av konsti-

tutionsutskottet.

Statliga myndigheters skyldighet att limna upplysningar och avge ytt-
rande till ett utskott

En statlig myndighet skall 1dmna
upplysningar och avge yttrande, di
ett utskott begir det, om inte annat

* Senaste lydelse 2006:885.
’ Senaste Iydelse 2003:180.

11§

En statlig myndighet ska ldmna
upplysningar och avge yttrande, da
ett utskott begir det, om inte annat
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Nuvarande lydelse

foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen en-
dast i friga om arbetet inom Europe-
iska unionen pd utskottets &mnesom-
rdde. En myndighet som inte lyder
under riksdagen fir hinskjuta en
begiran frén ett utskott till regering-
en for avgdrande.

Om minst fem av ledamédterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begir det, skall utskottet inhdmta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma skall gilla
om en sddan begiran framstéllts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan giller arbetet inom
Europeiska unionen. Utskottet far
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den framstillts
vid behandlingen av ett drende och
utskottet finner att den begirda at-
géirden skulle fordréja drendets be-
handling s& att avsevirt men skulle
uppkomma. Utskottet skall i sa fall i
sitt betdnkande redovisa skilen till
att begéran har avslagits.

Foreslagen lydelse

foljer av 13 § tredje stycket. Denna
skyldighet har dock regeringen en-
dast i fraga om arbetet inom Europe-
iska unionen pé utskottets &mnesom-
rdde. En myndighet som inte lyder
under riksdagen fér hanskjuta en
begiran frin ett utskott till regering-
en for avgdrande.

Om minst fem av ledaméterna i ett
utskott vid behandlingen av ett dren-
de begir det, ska utskottet inhimta
upplysningar eller ett yttrande enligt
forsta stycket. Detsamma ska gilla
om en siddan begiran framstéllts utan
samband med behandlingen av ett
drende, om fragan géller arbetet inom
Europeiska unionen eller riksreviso-
rernas granskningsrapporter Gver
effektivitetsrevisionen. Utskottet far
avsld en begiran om upplysningar
eller ett yttrande, om den framstéllts
vid behandlingen av ett drende och
utskottet finner att den begirda at-
girden skulle fordrGja drendets be-
handling si att avsevért men skulle
uppkomma. Utskottet ska i s fall i
sitt betidnkande redovisa skalen till
att begéran har avslagits.

Konstitutionsutskottet far inte avge forklaring att 2 kap. 12 § tredje stycket
regeringsformen inte 4r tillimpligt i friga om ett visst lagforslag, utan att

Lagradet har yttrat sig.

7 kap.
7.13.1°

Foreskrifter om val av ordférande
och vice ordforande finns for
Valprévningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 § den-
na lag, for Statsrddsarvodesnimnden
i 8 kap. 4 § denna lag, for Ndmnden
for 16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5
§, for Riksrevisionens styrelse i 8
kap. 14 § och for Riksdagens Sver-
klagandenimnd i 9 kap. 5 § denna
lag.

¢ Senaste lydelse 2003:180.

Foreskrifter om val av ordfSrande
och vice ordforande finns for
Valprdvningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 § den-
na lag, for Statsridsarvodesnimnden
i 8 kap. 4 § denna lag, for Nimnden
for 16n till riksrevisorerna i 8 kap. 5
§, for Riksrevisionens parlamenta-
riska rdd i 8 kap. 14 § och for Riks-
dagens overklagandendmnd i 9 kap.
5 § denna lag.



Nuvarande lydelse

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

8 kap.
Riksrevisionen

Riksdagen skall enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vilja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor giller fron valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestimmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde aret darefter
och den d& valde har tilltritt uppdra-
get. Valet skall emellertid aldrig
gilla ldngre an till utgédngen av detta
ar. En riksrevisor kan inte viljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa
ledning. Riksdagen bestimmer vem
av riksrevisorerna som skall ha den-
na uppgift.

12§

Riksdagen ska enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen vilja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna viljs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tilldimpas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor giéller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestdmmer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde &ret darefter
och den dé valde har tilltritt uppdra-
get. Valet ska emellertid aldrig gélla
langre &n till utgdngen av detta ar. En
riksrevisor kan inte véljas om.

En av riksrevisorema ska vara
riksrevisor med administrativt an-
svar och svara for myndighetens
administrativa ledning. Riksdagen
bestimmer vem av riksrevisorerna
som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad niringsforbud eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken. En riksrevisor far inte heller
inneha anstillning eller uppdrag eller utova verksamhet som kan paverka

riksrevisorns sjdlvstindiga stilining.

Riksrevisionens styrelse skall bestd
av ett udda antal ledamdter, ldgst
elva, som vdljs for riksdagens valpe-
riod.

Varje partigrupp, vilken motsvarar
parti som vid valet till riksdagen har
fatt minst fyra procent av rosterna i
hela riket, skall besditta en plats.
Diirutover fordelas platserna i sty-
relsen proportionellt mellan samma
partigrupper.

14 §°

Riksdagen viljer for riksdagens
valperiod Riksrevisionens parlamen-
tariska rdd.

Rddet bestdir av en riksdagsleda-
mot frdn varje partigrupp, vilken
motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra procent
av rosterna i hela riket. Inga supple-
anter ska finnas.

Riksdagen viljer bland ledaméterna en ordférande och en eller flera vice
ordforande. Ordforande och varje vice ordférande viljs var for sig.

7 Senaste lydelse 2003:180.
¥ Senaste lydelse 2003:180.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
4§

Riksdagsforvaltningen skall, nér
det giller riksdagen och riksdagens
myndigheter, 1 den omfattning riks-
dagen bestdimmer

1. handlagga fragor angéende for-
handlingar om anstillnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor,

2. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. 1 Ovrigt handldgga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad 1
sddana fragor som avses i 1-3.

1 frdga om férslag till anslag pd
statsbudgeten  for  Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen yttra sig
innan Riksrevisionen beslutar om
forslaget.

Riksdagsforvaltningen ska, nér det
géiller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestimmer

1. handlagga frégor angdende for-
handlingar om anstillnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. uppritta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. 1 Ovrigt handlidgga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad i
sadana fragor som avses i 1-3.

Atal

8§

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, begénget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjénst far beslutas

1. endast av finansutskottet nér det
giller tal mot en fullmaktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nér det giller atal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av styrelsen i
Riksrevisionen, av  Valprovnings-
ndmnden eller av Riksdagens over-
klagandendmnd eller mot en av riks-
dagens ombudsmén, mot en av riks-
revisorerna eller mot riksdagsdirek-
toren.

° Senaste lydelse 2003:180.
19 Senaste lydelse 2009:176.

10

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, begdnget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjénst far beslutas

1. endast av finansutskottet nér det
giller 4tal mot en fullmaktig i Riks-
banken eller en ledamot av Riksban-
kens direktion,

2. endast av konstitutionsutskottet
nar det giller tal mot en ledamot av
riksdagsstyrelsen, av Valprovnings-
nimnden eller av Riksdagens over-
klagandendmnd eller mot en av riks-
dagens ombudsmain, mot en av riks-
revisorerna eller mot riksdagsdirek-
toren.



Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i forsta stycket
om dtal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion skall inte tillimpas i
friga om ett brott beganget i utdv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ritt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna 1 forsta stycket
om atal mot en ledamot av Riksban-
kens direktion ska inte tilldmpas i1
friga om ett brott beganget i utdv-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 §§ lagen (1989:185) om arvoden m.m.

for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

1 §11
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
skall betalas enligt f6ljande:

Organ/befattning Manadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

3. Styrelsen i Riksrevisionen

Ordf6rande: 20
Vice ordforande: 15
Ledamot som inte dr ordforande 5

eller vice ordforande:

Foreslagen lydelse

1§
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt f6ljande:

Organ/befatining Madnadsarvode i procent av arvode
som riksdagsledamot

3. Riksrevisionens parlamentaris-

ka rad
Ordforande: 10
Vice ordforande: 7.5
Ledamot som inte dr ordf6érande 2

eller vice ordférande:

' Senaste lydelse 2003:354.



Nuvarande lydelse

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG

BiLaca 2

Foreslagen lydelse

2 §12
For fullgdrande av uppdrag som anges i 1 § samt som tjinstgdrande leda-
mot, suppleant och tillfillig ersdttare i EU-ndmnden betalas sdrskilt arvode
for sammantrddesdag som infaller en méndag, en fredag eller under plenifria
perioder (sammantridesarvode). Sammantridesarvode betalas dock inte till
a) vald ledamot och foretriddare for partigrupp utan vald ledamot i riksdags-

styrelsen eller

b) ordférande och vice ordfdrande i EU-ndmnden.

Sammantridesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjdnstgdrande ersittare i radet for ledamotsnéra fragor,

2. tjinstgdrande suppleant och tjdnstgdrande ersittare for foretrddare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprévningsndmnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens dverklagandendmnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden for sammantride som 4r forlagt

till period da riksdagen har plenifri tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska ra-
dets verksamhet i den mén motsvarande erséttning inte betalas fran Nordiska

radet,

8. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den man motsva-
rande erséttning inte betalas fran
Europaradet,

9. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa i den mén mot-
svarande ersittning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen

samt

10. tjdnstgorande suppleant i sty-
relsen i Riksrevisionen.

8. riksdagsledamot vid deltagande
P& uppdrag av riksdagen i Europara-
dets verksamhet i den mén motsva-
rande erséttning inte betalas fran
Europarddet samt

9. riksdagsledamot vid deltagande
pa uppdrag av riksdagen i den parla-
mentariska forsamlingens verksam-
het i Organisationen for siakerhet och
samarbete i Europa i den min mot-
svarande ersittning inte betalas fran
den parlamentariska forsamlingen.

Arvodesbeloppen faststills av riksdagsstyrelsen.
Till suppleant som deltar i sammantréide utan att delta i beslut betalas sam-
mantridesarvode endast om respektive organ beslutar det.

3 §]3

For inrikes resor som foretas for fullgrande av uppdrag som uppriknas i 1
eller 2 § ldmnas resekostnadsersittningar och traktamente

— for riksdagsledamoter enligt regler i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den resekostnads- och
traktamentsersittning som i &vrigt limnas fran riksdagsforvaltningen,

"2 Lydelse enligt framst. 2009/10:RS3.
13 Senaste lydelse 2003:355.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— for ledaméter och suppleanter i — for ledaméter i Riksrevisionens
styrelsen i Riksrevisionen enligt parlamentariska rdd enligt bestim-
bestdmmelser i lagen (2002:1023) melser i lagen (2002:1023) med
med instruktion for Riksrevisionen, instruktion for Riksrevisionen,

— for fullmiktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som inte ér
riksdagsledaméter enligt de bestimmelser om sddana formaner som enligt
kollektivavtalet giller for anstéllda inom Riksbanken,

— for 6vriga uppdragstagare enligt samma bestimmelser som for arbetstaga-
re vid riksdagsférvaltningen.

For utrikes resor géller bestdimmel- For utrikes resor géller vad riks-
serna i utlandsreseférordningen  dagsforvaltningen meddelar i till-
(1991:1754). ldmpningsforeskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:1059) om

statsbudgeten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten

dels att 38 § ska upphora att gilla,

dels att 37 och 47 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

378§

Senast fyra mdnader efter budget-
dret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens prelimindra
utfall. Regeringen skall forklara
vésentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och det prelimindra
utfallet.

Senast den 15 april dret efter bud-
getdret ska regeringen ldmna en drsre-
dovisning for staten till riksdagen.

Arsredovisningen ska innehdlla
resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys. Den ska dven
innehdlla det slutliga utfallet pd
statsbudgetens  inkomsttitlar  och
anslag. Regeringen ska forklara
visentliga skillnader mellan budgete-
rade belopp och utfallet.

1 arsredovisningen ska en samlad
redovisning ldmnas dver vilka dtgar-
der regeringen vidtagit med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser.

47§

Regeringen skall drligen redovisa
Jfor riksdagen vilka dtgirder reger-
ingen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen ska ldmna en skrivelse
till riksdagen for varje gransknings-
rapport over effektivitetsrevisionen
som riksdagens kammarkansli ldim-
nar till regeringen. I skrivelsen ska
regeringen redovisa for riksdagen
vilka dtgdrder regeringen har vidta-
git eller avser att vidta med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser.
Om regeringen har vidtagit eller
avser att vidta likartade dtgdrder pd
grund av iakttagelserna i flera
granskningsrapporter  kan  dock
regeringen limna en skrivelse som
omfattar flera granskningsrapporter
till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska ldmnas
till riksdagen inom tre mdnader frin
det att regeringen har mottagit rap-
porten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

"* Senaste lydelse 2002:1034.
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5 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:1022) om revision av statlig

verksamhet
dels att 13 § ska upphora att gilla,

dels att 4,9, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Granskningens inriktning
4§

Den granskning som avses i 2 §
skall framst ta sikte pa forhdllanden
med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i allménhet. Granskningen
skall fraimja en sddan utveckling att
staten med hénsyn till allminna
samhéllsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser (effektivitets-
revision).

Resultatet av granskningen skall,
om den inte avsett endast forbere-
dande atgérder, redovisas i en
granskningsrapport.

Den granskning som avses i 2 §
ska frimst ta sikte pd forhallanden
med anknytning till statens budget,
genomférandet och resultatet av
statlig verksamhet och &taganden i
Ovrigt men far ocksa avse de statliga
insatserna i aliménhet. Granskningen
ska frimja en sddan utveckling att
staten med hansyn till allmédnna
samhallsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser (effektivitets-
revision).

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pd granskning av
hushdllning, resursutnyttjande, mdl-
uppfyllelse och samhdllsnytta. Som
ett led i effektivitetsrevisionen fir
forslag ldmnas om alternativa insat-
ser for att nd avsedda resultat.

Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbere-
dande atgirder, redovisas 1 en
granskningsrapport.

9§

Granskningsrapporter over effekti-
vitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3-7
skall lamnas till regeringen.

11
Revisionsberittelsen dver arsredo-
visningen for staten skall lamnas till
regeringen och riksdagen. Berittel-
sen skall limnas senast en manad
efter den dag d& &rsredovisningen
lamnats till riksdagen.

Granskningsrapporter dver effekti-
vitetsrevisionen enligt 2 § 1 och 3-7
ska ldmnas till riksdagen.

§

Revisionsberittelsen 6ver arsredo-
visningen for staten ska limnas till
regeringen och riksdagens finansut-
skott. Berittelsen ska 1dmnas senast
en ménad efter den dag dé& &rsredo-
visningen ldmnats till riksdagen.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

De viktigaste iakttagelserna vid De viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den arliga  effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen skall samlas i en arlig revisionen ska samlas i en arlig rap-
rapport. Den Aarliga rapporten skall port. Den arliga rapporten ska limnas
lamnas till regeringen och riksdagen.  till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:1023)
med instruktion for Riksrevisionen
Harigenom féreskrivs i fraga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 6, 7 och 13 §§ ska upphora att gilla,
dels att 2,4, 5,9, 11, 12, 15, 17 och 22 §§ samt rubriken nirmast fore 11 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 4 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §15

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer. En av riksrevisorerna svarar
for den administrativa ledningen av
myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksd en
styrelse.

1 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestdimmelser om val av
riksrevisorer och styrelse.

Riksrevisionen leds av tre riksrevi-
sorer. En av riksrevisorerna dr riks-
revisor med administrativt ansvar
och svarar for den administrativa
ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar dr forhindrad att fatta
beslut i en frdga som denne ska
besluta om, och beslutet dr brdds-
kande, far i forsta hand den riksrevi-
sor som har varit riksrevisor ldngst
tid och i andra hand den riksrevisor
som dr dldst, fatta beslut i fragan.

Vid Riksrevisionen finns ocksa
Riksrevisionens parlamentariska rdd.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdagsord-
ningen finns bestdmmelser om val av
riksrevisorer och  Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Riksrevisorerna
4 § 16

Riksrevisorerna beslutar gemensamt om fordelningen av granskningsomra-

den mellan sig.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden vilken
huvudsaklig inriktning granskningen
skall ha. De skall dessforinnan sam-
rdda med varandra.

Riksrevisorerna beslutar inom sina
respektive granskningsomraden vilken
huvudsaklig inriktning granskningen
ska ha. De ska dessforinnan samrada
med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsdrenden. En riksrevi-
sor far uppdra &t en tjdnsteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns stélle

avgora granskningsarenden.

¥ Senaste lydelse 2003:359.
'é Senaste lydelse 2007:88.



Nuvarande lydelse

Riksrevisorernas beslut om gransk-
ningens huvudsakliga inriktning skall
redovisas i1 en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgér att de viktigaste gransk-
ningsdrendena skall samlas i en rlig
rapport. Den rapporten beslutar riks-
revisorerna gemensamt.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Féreslagen lydelse

Riksrevisorernas beslut om gransk-
ningens huvudsakliga inriktning ska
redovisas 1 en granskningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den drliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslutar
riksrevisorerna gemensamt.

4a§

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om forslag till an-
slag for Riksrevisionen pd statsbud-
geten. Riksrevisorn med administra-
tivt ansvar beslutar dven om drsre-
dovisningen for Riksrevisionen.

5 §17

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisation,
arbetsordning samt de ekonomi- och
personaladministrativa  foreskrifter
som skall gilla for den egna verk-
samheten och som inte skall beslutas
av riksdagsforvaltningen enligt 2 §
forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
man och Riksrevisionen.

Enligt forutsittningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
fir  riksrevisorerna gemensamt i
sirskilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara anstill-
da inom Riksrevisionen.

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar fOr den administrativa

'7 Senaste lydelse 2007:88.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om verksamhetens
organisation, arbetsordning samt de
ekonomi- och personaladministrativa
foreskrifter som ska gilla for den
egna verksamheten och som inte ska
beslutas av riksdagsforvaltningen
enligt 2 § forsta stycket 2 och 7 lagen
(2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen eller av riksdags-
styrelsen enligt 41 § lagen
(2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdimmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges i
6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar 1 sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstillda inom Riksrevisionen.

9%

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av riksrevisorn med
administrativt ansvar. Om han eller
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Nuvarande lydelse

ledningen av Riksrevisionen. Om han
eller hon inte 4r nédrvarande vid
sammantradet, fors ordet i forsta
hand av den som har varit riksrevisor
langst tid och i andra hand av den
som &r dldst.

Féreslagen lydelse

hon inte #r narvarande vid samman-
tridet, fors ordet i forsta hand av den
som har varit riksrevisor langst tid
och i andra hand av den som &r 4ldst.

Som riksrevisorernas mening géller den som tvé enar sig om eller, vid lika

rostetal, ordférandens mening.

Endast den som &r riksrevisor har ratt att fi avvikande mening antecknad.

Styrelsen

Riksrevisionens parlamentariska
rad

11§

Styrelsen foljer granskningsverk-
samheten.

Riksrevisionens  parlamentariska
rdd foljer granskningsverksamheten.

Det parlamentariska rddet ska
verka fér samrdd och insyn i Riksre-
visionens verksamhet.

12 §18

Styrelsen beslutar om

1. framstillningar och redogérel-
ser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut i gransk-
ningsdrenden avseende effektivitets-
revisionen och den drliga rapporten
samt  revisionsberdttelserna  over
drsredovisningen for staten, Riks-
banken och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
over granskningsplan, och

3. drsredovisning och férslag till
anslag pa statsbudgeten for Riksrevi-
sionen.

Innan styrelsen beslutar om for-
slag till anslag pd statsbudgeten
skall den inhdmta riksdagsforvalt-
ningens yttrande over forslaget.

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rdd redovi-
sa arbetet i de viktigaste granskning-
arna och hur granskningsplanen
Jfoljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om
forslag till anslag pad statsbudgeten
Jor Riksrevisionen fattas ska riksrevi-
sorn med administrativt ansvar ve-
dogdra for forslaget for Riksrevisio-
nens parlamentariska rdd.

Personalansvarsniamnd
15§

Vid Riksrevisionen skall det finnas
en personalansvarsndmnd med den
riksrevisor som har det administrati-
va ledningsansvaret som ordforande.
Niamnden skall ddrutover bestd av,
forutom  personalforetrddarna, de

1% Senaste lydelse 2006:1003.

Vid Riksrevisionen ska det finnas
en personalansvarsnamnd med riks-
revisorn med administrativt ansvar
som ordférande. Niamnden ska dér-
utdver bestd av, férutom personalfo-
retridarna, de ledamdéter som myn-



Nuvarande lydelse

ledaméter som myndigheten utser.
Foljande frigor skall provas av per-
sonalansvarsndmnden:

1. skiljande fran anstillning pa
grund av personliga forhéllanden,
dock inte i fraga om provanstillning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmadlan, och

4. avstingning.

RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG  BiLAGA 2

Foreslagen lydelse

digheten utser. Foljande fragor ska
provas av personalansvarsnidmnden:

1. skiljande frdn anstéllning pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i frdga om provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmilan, och

4. avstingning.

Ersittningar
17§

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i styrel-
sen finns 1 lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forrédttningar som
ledaméterna och suppleanterna gor
for sitt uppdrag har de rétt till ersatt-
ning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamdter och till-
lampningsforeskrifterna till denna.
Vid bedémningen av rétten till er-
sittning skall ledaméternas och sup-
pleanternas bostad pad hemorten
anses som tjdnstestille.

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna [ Riksrevisionens parlamen-
tariska rad finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forréttningar som
ledamoterna gor for sitt uppdrag har
de rétt till ersdttning enligt 4 och 5
kap. lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamo-
ter och tillampningsforeskrifterna till
denna. Vid beddmmningen av ritten
till erséttning ska ledamdternas bo-
stad pd hemorten anses som tjénste-
stille.

22§

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har be-
slutat.

Riksrevisionen ska bedriva inter-
nationellt utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har be-
slutat. Inriktningen av det internatio-
nella  utvecklingssamarbetet  ska
beslutas av  Riksrevisionen efter
samrdd med Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida).

Riksrevisionen far dven i Gvrigt inom sitt verksamhetsomrade utféra upp-
drag och tillhandahalla tjénster pa det internationella omradet.

Riksrevisionen far ta betalt for sddana uppdrag och tjinster som avses i
andra stycket. Riksrevisionen bestimmer avgifternas storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

'* Senaste lydelse 2006:1003.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse” Foreslagen lydelse

2§

Riksdagsforvaltningen ska om annat inte &r sirskilt foreskrivet

1. uppritta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m., dock inte for Riksrevisionen,

2. meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pé statsbudge-
ten for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela sida-
na ekonomiadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess myn-
digheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas av
riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen,

3. yttra sig Over Riksrevisionens
forslag till anslag pd statsbudgeten
och uppritta en sammanstéllning for
var och en av riksdagens myndighe-

3. uppritta en sammanstillning for
var och en av riksdagens myndighe-
ter, utom Riksbanken, 6ver de finan-
siella villkor som géller for respekti-

ter, utom Riksbanken, dver de finan- ve myndighet med anledning av
siella villkor som géller for respekti- riksdagens beslut om statsbudgeten,
ve myndighet med anledning av

riksdagens beslut om statsbudgeten,

4. handliagga fragor dels om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra formaner till ledaméterna och deras efterlevande samt till foretré-
darna och deras efterlevande,

5. svara for frigor om loner och ersittningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksdagens
ombudsmiin samt svara for frigor angéende pensioner och andra forméner till
dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. ing4 centrala kollektivavtal samt i §vrigt utdva arbetsgivarens befogenhe-
ter enligt dessa nir det giller riksdagen och dess myndigheter samt foretrida
riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rorande
kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av centrala kollek-
tivavtal som riksdagsforvaltningen ingétt, samt personaladministrativa fore-
skrifter i 6vrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisionen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfille att framfora
sina synpunkter pa forhandlingsfrégor som direkt berdr respektive myndighet.

Riksdagsforvaltningen fér till envar av riksdagens myndigheter Sverlimna
handliggningen av en avtalsfrga som dr av betydelse for myndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.

» Lydelse enligt framst. 2009/10:RS1.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen

dels att tillaggsbestammelsen 8.14.1 ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 8 §, 8 kap. 12 och 14 §§, 9 kap. 4 och 8 8§ samt tillaggs-
bestdammelserna 3.8.5, 4.6.1, 4.6.2, 7.8.3 och 7.13.1 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 8 a § och 4 kap.
18 a §, och tva nya tillaggshestammelser, 3.8a.1 och 3.8a.2, samt narmast
fore 3 kap. 8 a § och 4 kap. 18 a § tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8 §!

Riksdagsstyrelsen,  fullméktige Riksdagsstyrelsen,  fullméaktige

och direktionen i Riksbanken, Riks-
dagens ombudsman, styrelsen i Riks-
revisionen samt riksrevisorerna far
gora framstéllningar hos riksdagen i
frégor som rér organets kompetens,
organisation, personal eller verksam-
hetsformer.

Riksdagen far foreskriva att Riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken, Riksdagens
ombudsman och styrelsen i Riksre-
visionen &ven i andra fall far géra
framstéllningar hos riksdagen.

och direktionen i Riksbanken, Riks-
dagens ombudsman samt riksreviso-
rerna far gora framstallningar hos
riksdagen i fragor som rér organets
kompetens, organisation, personal
eller verksamhetsformer.

Riksdagen far foreskriva att riks-
dagsstyrelsen, fullméktige och direk-
tionen i Riksbanken och Riksda-
gens ombudsmén &aven i andra fall
far gora framstallningar hos riksda-
gen.

Sarskilda bestammelser om redogorelser till riksdagen fran ett riksdags-

organ finns i lag.

Vad som sigs i forsta stycket géller ocksa var och en av riksreviso-
rerna i Riksrevisionen. Ytterligare foreskrifter om sddana framstallningar
finns i lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

3.8.5?

Riksrevisionens styrelse far gora
framstéllningar hos riksdagen med
anledning av  riksrevisorernas
beslut i granskningsarenden avse-
ende effektivitetsrevisionen och den
arliga rapporten samt revisionshe-

1 Senaste lydelse 2003:180.
2 Senaste lydelse 2003:180.

Var och en av riksrevisorerna
far till riksdagen lamna redogorel-
ser avseende revisionsberattelserna
over arsredovisningen for staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond.
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rattelserna  Gver  arsredovisningen
for staten, Riksbanken och Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond.

Riksrevisorernas
porter

granskningsrap-

8as§

Var och en av riksrevisorerna
l[Amnar sina granskningsrapporter
Over effektivitetsrevisionen till riks-
dagen.

Riksrevisorerna  lamnar  den
arliga rapporten med de viktigaste
iakttagelserna vid effektivitetsrevi-
sionen och den arliga revisionen
till riksdagen.

3.8a.1

En granskningsrapport och den
arliga rapporten ges in till kammar-
kansliet. De anméls av talmannen
vid ett sammantrade med kamma-
ren efter det att de har gjorts till-
gangliga for ledaméterna i tryckt
form.

3.8a.2

Den arliga rapporten lamnas
som en redogorelse.

4 Kkap.
4.6.18

Konstitutionsutskottet skall
bereda arenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmant forvaltningsrattsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, televi-
sion och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser
val av riksrevisor, skiljande av riks-
revisor fran uppdraget, &tal mot riks-
revisor och atal mot ledamot av
myndighetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i dvrigt utom Riksbanken,

3 Senaste lydelse 2006:885.

Konstitutionsutskottet ska bereda
arenden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmant forvaltningsrattsliga
amnen,

2. lagstiftning om radio, televi-
sion och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, savitt avser
val av riksrevisor, skiljande av riks-
revisor frn uppdraget och atal mot
riksrevisor,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i ovrigt utom Riksbanken,



7. lansforvaltningen och rikets
administrativa indelning,

8. den kommunala sjalvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

7. lansforvaltningen och rikets
administrativa indelning,

8. den kommunala sjalvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av kon-

stitutionsutskottet.

4.6.24

Finansutskottet ska bereda drenden om
1. penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvéasendet,

3. det affarsmassiga forsékringsvasendet,
4. Riksrevisionen i den man arendena inte tillhdr konstitutionsutskottets

beredning,
5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och

rationalisering,

7. statens egendom och upphandling i allménhet,
8. forvaltningsekonomiska fragor i ovrigt som inte rér enbart

ett visst amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet ska &ven granska berék-
ningen av statens inkomster och
sammanstélla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25  Allmanna
bidrag till kommuner, 26 Stats-
skuldsréantor m.m. samt 27 Avgiften
till Europeiska gemenskapen bereds
av finansutskottet. Arenden om
anslag inom utgiftsomradena 2 Sam-
héllsekonomi och finansférvaltning,
25 Allménna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsréntor m.m. samt 27
Avgiften till Europeiska unionen
bereds av finansutskottet.

Utskottet ska &ven granska berék-
ningen av statens inkomster, sam-
manstélla statsbudgeten och
granska arsredovisning for staten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, 25  Allménna
bidrag till kommuner, 26 Stats-
skuldsréntor m.m. samt 27 Avgiften
till Europeiska unionen bereds av
finansutskottet.

Beredningen av Riksrevisionens
granskningsrapporter

18a§

4 Senaste lydelse 2009:1332.

Talmannen ska Overlamna en
granskningsrapport fran Riksrevi-
sionen till det utskott vars bered-
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ningsomrade berdrs av rapportens
innehall enligt bestammelserna i 4
kap. 4-6 88 med tillhorande till-
laggsbestammelser. Om  utskottet
vill inh&mta information med anled-
ning av en sadan granskningsrap-
port som avses i férsta stycket ska
11 § tillampas.

Talmannen ska Overlamna en
granskningsrapport, som inte ror
den verksamhet som bedrivs av riks-
dagens forvaltning eller en myndig-
het under riksdagen, till regeringen.

Regeringen ska lamna en skri-
velse till riksdagen for varje gransk-
ningsrapport Over effektivitetsrevi-
sionen som talmannen l&amnar till
regeringen. | skrivelsen ska reger-
ingen redovisa for riksdagen vilka
atgarder regeringen har vidtagit
eller avser att vidta med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser. Om
regeringen har vidtagit eller avser
att vidta likartade atgarder pa
grund av iakttagelserna i flera
granskningsrapporter, kan dock
regeringen ldmna en skrivelse som
omfattar flera granskningsrapporter
till riksdagen.

Regeringens skrivelse ska lamnas
till riksdagen inom fyra manader
fran det att regeringen har mottagit
rapporten. Vid berakning av fristen
ska juli och augusti manader inte
réknas in.

7 kap.
7.8.3

Foreskrifter om suppleanter finns
for riksdagsstyrelsen i tillaggsbe-
stammelsen 1.5.2, for Statsradsarvo-
desnamnden i 8 kap. 4 §, for
Namnden for 16n till riksrevisorerna
i 8 kap. 5 §, for Utrikesndmnden i
8 kap. 8 8§ och for krigsdelegatio-
nen i 8 kap. 15 8.

5 Senaste lydelse 2003:180.

Foreskrifter om suppleanter finns
for riksdagsstyrelsen i tillaggsbe-
stimmelsen 1.5.2, for Statsradsarvo-
desnamnden i 8 kap. 4 §, for
N&mnden for I6n till riksdagens
ombudsmén och riksrevisorerna i 8
kap. 5 §, for Utrikesndmnden i 8
kap. 8 §, for Riksrevisionens parla-
mentariska rad i 8 kap. 14 § och
for krigsdelegationen i 8 kap. 15 8.
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7.13.18

Foreskrifter om val av ordfo-
rande och vice ordférande finns for
Valprévningsndmnden i 3 kap. 11 §
regeringsformen och 8 kap. 2 §
denna lag, for Statsradsarvodes-
namnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Namnden for 16n till riksreviso-
rerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevisio-
nens styrelse i 8 kap. 14 § och for
Riksdagens overklagandendamnd i 9
kap. 5 § denna lag.

Foreskrifter om val av ordfo-
rande och vice ordfgrande finns for
Valprévningsndmnden i 3 kap. 12 §
regeringsformen och 8 kap. 2 §
denna lag, for Statsradsarvodes-
namnden i 8 kap. 4 § denna lag,
for Namnden for 16n till riksreviso-
rerna i 8 kap. 5 §, for Riksrevisio-
nens parlamentariska rad i 8 kap.
14 § och for Riksdagens dverklagan-
dendamnd i 9 kap. 5 § denna lag.

8 kap.
12 §

Riksdagen skall enligt 12 kap.
7 8 regeringsformen vélja tre riksre-
visorer.

Riksrevisorerna valjs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillampas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor galler fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestammer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde aret dar-
efter och den da valde har tilltratt
uppdraget. Valet skall emellertid
aldrig galla langre an till utgangen
av detta ar. En riksrevisor kan inte
véljas om.

En av riksrevisorerna skall svara
for myndighetens administrativa led-
ning. Riksdagen bestdmmer vem av
riksrevisorerna som skall ha denna

uppgift.

Riksdagen ska enligt 13 kap. 8 §
regeringsformen vélja tre riksreviso-
rer.

Riksrevisorerna valjs var for sig.
Vid val med slutna sedlar tillampas
forfarandet i 1 § andra stycket. Val
av riksrevisor géller fran valet eller
den senare tidpunkt som riksdagen
bestammer till dess att nytt val har
genomforts under sjunde ret dar-
efter och den dé valde har tilltratt
uppdraget. Valet ska emellertid ald-
rig galla langre an till utgangen av
detta ar. En riksrevisor kan inte val-
jas om.

En av riksrevisorerna ska vara
riksrevisor  med  administrativt
ansvar och svara for myndighetens
administrativa ledning. Riksdagen
bestdmmer vem av riksrevisorerna
som ska ha denna uppgift.

En riksrevisor far inte vara i konkurs, underkastad naringsforbud eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. En riksrevisor far inte hel-
ler inneha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som kan
paverka riksrevisorns sjalvstandiga stallning.

6 Senaste lydelse 2003:180.
7 Senaste lydelse 2003:180.
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14 88

Riksrevisionens  styrelse  skall
bestd av ett udda antal ledaméter,
lagst elva, som valjs for riksdagens
valperiod.

Varje partigrupp, vilken motsva-
rar parti som vid valet till riksda-
gen har fatt minst fyra procent av
rosterna i hela riket, skall besatta
en plats. Darutdver fordelas plat-
serna i styrelsen proportionellt mel-
lan samma partigrupper.

Riksdagen véljer for riksdagens
valperiod Riksrevisionens parlamen-
tariska rad.

Radet bestdr av en riksdagsleda-
mot fran varje partigrupp, vilken
motsvarar parti som vid valet till
riksdagen har fatt minst fyra pro-
cent av rosterna i hela riket. Inga
suppleanter ska finnas.

Riksdagen véljer bland ledaméterna en ordférande och en eller flera
vice ordforande. Ordférande och varje vice ordférande véljs var for sig.

9 kap.
48°

Riksdagsforvaltningen skall, nér
det géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestammer

1. handlagga fragor angaende for-
handlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. upprétta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. i 6vrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekono-
misk natur inom riksdagens myndig-
heter, utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och
rad i sadana fragor som avses i 1-3.

| frdga om forslag till anslag pa
statsbudgeten for  Riksrevisionen
skall riksdagsforvaltningen yttra sig
innan Riksrevisionen beslutar om
forslaget.

Riksdagsforvaltningen ska, nar
det galler riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestammer

1. handlagga fragor angaende for-
handlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. upprétta forslag till anslag pa
statsbudgeten, dock inte for Riksre-
visionen,

3. i oOvrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekono-
misk natur inom riksdagens myndig-
heter, utom Riksbanken, och

4. besluta om foreskrifter och rad
i sadana fragor som avses i 1-3.

8 §'°

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, beganget i
utdvningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjanst far beslutas

8 Senaste lydelse 2003:180.
9 Senaste lydelse 2003:180.
10 Senaste lydelse 2009:176.

Atal mot nedan angivna befatt-
ningshavare for ett brott, begnget i
utévningen av hans eller hennes
uppdrag eller tjanst far beslutas



1. endast av finansutskottet nar
det galler atal mot en fullmaktig i
Riksbanken eller en ledamot av
Riksbankens direktion,

2. endast av konstitutionsutskot-
tet ndr det galler atal mot en leda-
mot av riksdagsstyrelsen, av styrel-
sen i Riksrevisionen, av Valprov-
ningsnamnden eller av Riksdagens
Overklagandendmnd eller mot en av
riksdagens ombudsman, mot en av
riksrevisorerna eller mot riksdagsdi-
rektoren.

Bestdmmelserna i forsta stycket
om atal mot en ledamot av Rikshan-
kens direktion skall inte tillampas i
fréga om ett brott begénget i ut6v-
ningen av Riksbhankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

1. endast av finansutskottet nar
det géller tal mot en fullméktig i
Riksbanken eller en ledamot av
Riksbankens direktion,

2. endast av konstitutionsutskot-
tet nar det galler atal mot en leda-
mot av riksdagsstyrelsen, av Val-
provningsndmnden eller av Riksda-
gens Overklagandendmnd eller mot
en av riksdagens ombudsman, mot
en av riksrevisorerna eller mot riks-
dagsdirektoren.

Bestdmmelserna i forsta stycket
om atal mot en ledamot av Rikshan-
kens direktion ska inte tillampas i
frédga om ett brott begénget i utév-
ningen av Riksbankens beslutande-
ratt enligt lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 3 88 lagen (1989:185) om arvoden

m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse

18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
skall betalas enligt foljande:
Organ/befattning Manadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

3. Styrelsen i Riksrevisionen

Ordfdrande: 20
Vice ordférande: 15
Ledamot som inte dr ordférande

eller vice ordforande: 5

Foreslagen lydelse

18
Arvoden for vissa uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
ska betalas enligt féljande:

Organ/befattning Méanadsarvode i procent av
arvode som riksdagsledamot

3. Riksrevisionens parlamenta-

riska rad
Ordfdrande: 10
Vice ordférande: 7,5

Ledamot som inte ar ordférande

eller vice ordférande: 2

1 Senaste lydelse 2003:354.
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2 8§

For fullgorande av uppdrag som anges i 1 8 samt som tjanstg6rande
ledamot, suppleant och tillfallig erséttare i EU-ndmnden betalas sérskilt
arvode for sammantradesdag som infaller en mandag, en fredag eller
under plenifria perioder (sammantradesarvode). Sammantradesarvode beta-

las dock inte till

a) vald ledamot och foretradare for partigrupp utan vald ledamot i riks-

dagsstyrelsen eller

b) ordférande och vice ordférande i EU-ndmnden.

Sammantradesarvode betalas dven till

1. ledamot och tjanstgérande ersattare i radet for ledamotsnara fragor,

2. tjanstgorande suppleant och tjanstgérande erséttare for foretradare for
partigrupp utan vald ledamot i riksdagsstyrelsen,

3. ledamot och suppleant i Valprévningsnamnden,

4. suppleant i Nordiska radets svenska delegations arbetsutskott,

5. suppleant i Riksdagens &verklagandenamnd,

6. ledamot och suppleant i Utrikesndmnden for sammantrade som &r
forlagt till period da riksdagen har plenifri tid,

7. riksdagsledamot vid deltagande pa uppdrag av riksdagen i Nordiska
radets verksamhet i den man motsvarande ersattning inte betalas fran Nor-

diska radet,

8. riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riksdagen i
Europaradets verksamhet i den man
motsvarande erséttning inte betalas
fran Europaradet,

9. riksdagsledamot vid delta-
gande pd uppdrag av riksdagen i
den parlamentariska férsamlingens
verksamhet i Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa i
den man motsvarande erséttning
inte betalas frdn den parlamenta-
riska forsamlingen samt

10. tjanstgérande suppleant i sty-
relsen i Riksrevisionen.

8. riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riksdagen i
Europaradets verksamhet i den man
motsvarande erséttning inte betalas
frdn Europaradet samt

9. riksdagsledamot vid delta-
gande pa uppdrag av riksdagen i
den parlamentariska férsamlingens
verksamhet i Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa i
den man motsvarande ersattning
inte betalas frdn den parlamenta-
riska férsamlingen.

Arvodesbeloppen faststélls av riksdagsstyrelsen.
Till suppleant som deltar i sammantréde utan att delta i beslut betalas
sammantradesarvode endast om respektive organ beslutar det.

38
For inrikes resor som foretas for fullgérande av uppdrag som upprak-
nas i 1 eller 2 8 lamnas resekostnadserséttningar och traktamente
— for riksdagsledamoter enligt regler i lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledaméter efter samordning med den resekost-
nads- och traktamentsersattning som i 6vrigt lamnas fran riksdagsforvalt-

ningen,

2 Senaste lydelse 2009:1446.
3 Senaste lydelse 2005:355.
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— for ledamoter och suppleanter — for ledamoter i Riksrevisionens
i styrelsen i Riksrevisionen enligt parlamentariska rad enligt bestam-
bestdmmelser i lagen (2002:1023) melser i lagen (2002:1023) med
med instruktion for Riksrevisionen, instruktion for Riksrevisionen,

— for fullmaktige och suppleanter for fullméktige i Riksbanken som
inte ar riksdagsledamoéter enligt de bestammelser om sddana férmaner som
enligt kollektivavtalet géller for anstallda inom Riksbanken,

— for dvriga uppdragstagare enligt samma bestdmmelser som for arbets-
tagare vid riksdagsforvaltningen.

For utrikes resor galler bestam- For utrikes resor géller vad riks-
melserna i utlandsresefoérordningen dagsférvaltningen meddelar i till-
(1991:1754). ampningsforeskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Faorslag till lag om andring i lagen (1996:1059) om

statsbudgeten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1059) om statsbudgeten
dels att 38 och 47 88 ska upphora att gélla,
dels att 37 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378§

Senast fyra manader efter budget-
aret skall regeringen for riksdagen
redovisa statsbudgetens preliminédra
utfall. Regeringen skall forklara
vasentliga skillnader mellan budge-
terade belopp och det preliminédra
utfallet.

Senast den 15 april aret efter bud-
getaret ska regeringen lamna en ars-
redovisning for staten till riksdagen.

Arsredovisningen ska innehalla
resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys. Den ska &ven
innehdlla det slutliga utfallet pa
statsbudgetens  inkomsttitlar  och
anslag. Regeringen ska forklara
vasentliga skillnader mellan budge-
terade belopp och utfallet.

I arsredovisningen ska en sam-
lad redovisning lamnas Over vilka
atgarder regeringen har vidtagit
med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av stat-

lig verksamhet

dels att 13 § ska upphdra att gélla,

dels att 4, 9, 11 och 12 88 ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Den granskning som avses i 2 §
skall framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget,
genomforandet och resultatet av stat-
lig verksamhet och &taganden i
ovrigt men far ocksd avse de stat-
liga insatserna i allméanhet. Gransk-
ningen skall framja en sddan utveck-
ling att staten med hénsyn till
allmanna samhéllsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).

Resultatet av granskningen skall,
om den inte avsett endast forbered-
ande étgarder, redovisas i en gransk-
ningsrapport.

Den granskning som avses i 2 §
ska framst ta sikte pa forhallanden
med anknytning till statens budget,
genomfdrandet och resultatet av stat-
lig verksamhet och ataganden i
ovrigt men far ocksa avse de stat-
liga insatserna i allmédnhet. Gransk-
ningen ska framja en sadan utveck-
ling att staten med hansyn till
allmanna samhallsintressen far ett
effektivt utbyte av sina insatser
(effektivitetsrevision).

Effektivitetsrevisionen ska huvud-
sakligen inriktas pa granskning av
hushallning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhallsnytta.
Som ett led i effektivitetsrevisionen
far forslag lamnas om alternativa
insatser for att nd avsedda resultat.

Resultatet av granskningen ska,
om den inte avsett endast forbered-
ande atgarder, redovisas i en gransk-
ningsrapport.

98§

Granskningsrapporter Over effek-
tivitetsrevisionen enligt 2 8 1 och 3-
7 skall 1amnas till regeringen.

Granskningsrapporter Over effek-
tivitetsrevisionen enligt 2 8 1 och 3-
7 ska lamnas till riksdagen.

118§

Revisionsberattelsen Gver arsre-
dovisningen for staten skall l&mnas
till regeringen och riksdagen. Berét-
telsen skall lamnas senast en manad
efter den dag da &rsredovisningen
lamnats till riksdagen.

Revisionsherattelsen 6ver arsredo-
visningen for staten ska lamnas till
regeringen och riksdagen. Berattel-
sen ska lamnas senast en manad
efter den dag da arsredovisningen
lamnats till riksdagen.
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12 §

De viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen ~ och  den
arliga revisionen skall samlas i en
arlig rapport. Den éarliga rapporten
skall 1dmnas till regeringen och riks-
dagen.

De viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen ~ och  den
arliga revisionen ska samlas i en
arlig rapport. Den arliga rapporten
ska lamnas till riksdagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1023) med instruktion for

Riksrevisionen

dels att 6, 7 och 13 88 ska upphora att gélla,
dels att 2, 4, 5, 9, 11, 12, 15, 17 och 22 8§ samt rubriken narmast fore

11 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Riksrevisionen leds av tre riksre-
visorer. En av riksrevisorerna sva-
rar for den administrativa ledningen
av myndigheten.

Vid Riksrevisionen finns ocksa
en styrelse.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdags-
ordningen finns bestdmmelser om
val av riksrevisorer och styrelse.

Riksrevisionen leds av tre riksre-
visorer. En av riksrevisorerna ar
riksrevisor  med administrativt
ansvar och svarar for den administ-
rativa ledningen av myndigheten.

Om riksrevisorn med administra-
tivt ansvar ar forhindrad att fatta
beslut i en frdga som denne ska
besluta om, och beslutet &r brads-
kande, far i forsta hand den riksre-
visor som har varit riksrevisor
langst tid och i andra hand den riks-
revisor som ar aldst, fatta beslut i
fragan.

Vid Riksrevisionen ska ocksa
Riksrevisionens parlamentariska
rad finnas.

I 8 kap. 12 och 14 §§ riksdags-
ordningen finns bestdmmelser om
val av riksrevisorer och Riksrevisio-
nens parlamentariska rad.

4 §?
Riksrevisorerna beslutar gemensamt om férdelningen av granskningsom-

raden mellan sig.

Riksrevisorerna  beslutar inom
sina respektive granskningsomraden
vilken  huvudsaklig inriktning
granskningen skall ha. De skall dess-
férinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna  beslutar inom
sina respektive granskningsomraden
vilken huvudsaklig inriktning
granskningen ska ha. De ska dess-
férinnan samrada med varandra.

Riksrevisorerna beslutar var for sig i sina granskningsarenden. En riks-
revisor far uppdra at en tjansteman vid Riksrevisionen att i riksrevisorns

stélle avgora granskningsérenden.

1 Senaste lydelse 2003:359.
2 Senaste lydelse 2007:88.



Riksrevisorernas  beslut ~ om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning skall redovisas i en gransk-
ningsplan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.
framgar att de viktigaste gransk-
ningsarendena skall samlas i en
arlig rapport. Den rapporten beslu-
tar riksrevisorerna gemensamt.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

Riksrevisorernas  beslut ~ om
granskningens huvudsakliga inrikt-
ning ska redovisas i en gransknings-
plan.

Av 12 § lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.
framgér att de viktigaste iakttagel-
serna vid effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen ska samlas i
en arlig rapport. Den rapporten
beslutar riksrevisorerna gemensamt.

4a8

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om férslag till
anslag for Riksrevisionen pa stats-
budgeten. Riksrevisorn med admi-
nistrativt ansvar beslutar &ven om
arsredovisningen for Riksrevisionen.

588

Riksrevisorerna beslutar gemen-
samt om verksamhetens organisa-
tion, arbetsordning samt de eko-
nomi- och personaladministrativa
foreskrifter som skall galla for den
egna verksamheten och som inte
skall beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt 2 § forsta stycket 2
och 7 lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 41 §
lagen (2006:999) med ekonomiad-
ministrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen,  Riksdagens
ombudsman och Riksrevisionen.

Enligt forutsattningar som anges
i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstallning
far riksrevisorerna gemensamt i sar-
skilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara
anstéllda inom Riksrevisionen.

Riksrevisorn med administrativt
ansvar beslutar om verksamhetens
organisation, arbetsordning samt de
ekonomi- och personaladministra-
tiva foreskrifter som ska galla for
den egna verksamheten och som
inte ska beslutas av riksdagsforvalt-
ningen enligt 2 § forsta stycket 2
och 7 lagen (2000:419) med instruk-
tion for riksdagsforvaltningen eller
av riksdagsstyrelsen enligt 41 §
lagen (2006:999) med ekonomiad-
ministrativa bestdmmelser m.m. for
riksdagsforvaltningen,  Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

Enligt forutsdttningar som anges
i 6 § forsta stycket 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstallning
far riksrevisorn med administrativt
ansvar i séarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far vara
anstallda inom Riksrevisionen.

98§

Vid sammantrdde med riksreviso-
rerna fors ordet av den riksrevisor
som svarar for den administrativa
ledningen av Riksrevisionen. Om

3 Senaste lydelse 2007:88.

Vid sammantrade med riksreviso-
rerna fors ordet av riksrevisorn med
administrativt ansvar. Om han eller
hon inte ar narvarande vid samman-
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han eller hon inte ar narvarande vid
sammantradet, fors ordet i forsta
hand av den som har varit riksrevi-
sor langst tid och i andra hand av
den som é&r aldst.

tradet, fors ordet i forsta hand av
den som har varit riksrevisor langst
tid och i andra hand av den som é&r
aldst.

Som riksrevisorernas mening galler den som tva enar sig om eller, vid

lika réstetal, ordférandens mening.

Endast den som &r riksrevisor har ratt att fa avvikande mening antecknad.

Styrelsen

Riksrevisionens
réd

parlamentariska

118§

Styrelsen foljer granskningsverk-
samheten.

Riksrevisionens parlamentariska
rad foljer granskningsverksamheten.

Det parlamentariska radet ska
verka for samrad och insyn i Riks-
revisionens verksamhet.

12 &

Styrelsen beslutar om

1. framstallningar och redogorel-
ser till riksdagen med anledning av
riksrevisorernas beslut i gransk-
ningsarenden avseende effektivitets-
revisionen och den éarliga rappor-
ten samt revisionsberattelserna
over arsredovisningen for staten,
Riksbanken och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond,

2. yttranden till riksrevisorerna
over granskningsplan, och

3. arsredovisning och forslag till
anslag pa statshudgeten for Riksre-
visionen.

Innan styrelsen beslutar om for-
slag till anslag pa statsbudgeten
skall den inhamta riksdagsforvalt-
ningens yttrande over forslaget.

Riksrevisorerna ska for Riksrevi-
sionens parlamentariska rad redo-
visa arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningspla-
nen foljs.

Innan ett beslut enligt 4 a § om
forslag till anslag pé statsbudgeten
for Riksrevisionen fattas ska riksre-
visorn med administrativt ansvar
redogora for forslaget for Riksrevi-
sionens parlamentariska rad.

15§

Vid Riksrevisionen skall det fin-
nas en personalansvarsndmnd med
den riksrevisor som har det admi-
nistrativa ledningsansvaret som ord-
forande. Na@mnden skall dérutover

4 Senaste lydelse 2006:1003.

Vid Riksrevisionen ska det fin-
nas en personalansvarsndmnd med
riksrevisorn med administrativt
ansvar som ordférande. Namnden
ska darutover besta av, forutom per-



bestd av, forutom personalforetra-
darna, de ledamdéter som myndighe-
ten utser. Foljande fragor skall
provas av personalansvarsndmnden:

1. skiljande frén anstalining pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i fraga om provanstalining,

2. disciplinansvar,

3. atalsanmalan, och

4. avstangning.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 3

sonalforetradarna, de ledamoter
som myndigheten utser. Foljande
fragor ska provas av personalan-
svarsnamnden:

1. skiljande fran anstillning pa
grund av personliga forhallanden,
dock inte i friga om provanstallning,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan, och

4. avstangning.

17 §

Foreskrifter om arvoden till leda-
moterna och suppleanterna i styrel-
sen finns i lagen (1989:185) om
arvoden m.m. fér uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ.

Under resor och forréttningar
som ledamdterna och suppleanterna
gor for sitt uppdrag har de rétt till
erséattning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamdéter och till-
lampningsforeskrifterna till denna.
Vid beddmningen av réatten fill
ersattning skall ledaméternas och
suppleanternas bostad pad hemorten
anses som tjanstestalle.

Foreskrifter om arvoden till leda-
materna i Riksrevisionens parlamen-
tariska rad finns i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ.

Under resor och forréttningar
som ledaméterna gor for sitt upp-
drag har de rétt till ersattning enligt
4 och 5 kap. lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens
ledaméter och tillampningsforeskrif-
terna till denna. Vid beddmningen
av rétten till erséttning ska ledamo-
ternas bostad pd hemorten anses
som tjanstestélle.

22 §

Riksrevisionen skall bedriva inter-
nationellt  utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har
beslutat.

Riksrevisionen ska bedriva inter-
nationellt  utvecklingssamarbete i
enlighet med vad riksdagen har
beslutat. Inriktningen av det interna-
tionella utvecklingssamarbetet ska
beslutas av Riksrevisionen efter
samrad med Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida).

Riksrevisionen far aven i Gvrigt inom sitt verksamhetsomrade utféra
uppdrag och tillhandahalla tjanster pa det internationella omradet.

Riksrevisionen fér ta betalt for sddana uppdrag och tjanster som avses i
andra stycket. Riksrevisionen bestdammer avgifternas storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Lag (2000:419) med instruktion for

riksdagsforvaltningen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2000:419) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 &t
Riksdagsforvaltningen ska om annat inte ar sérskilt foreskrivet
1. uppratta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och
dess myndigheter m.m., dock inte fér Riksrevisionen,
2. meddela foreskrifter for utarbetandet av forslag till anslag pa statsbud-

geten for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken samt meddela
sadana ekonomiadministrativa foreskrifter i ovrigt for riksdagen och dess
myndigheter utom Riksbanken och Riksrevisionen som inte ska meddelas
av riksdagsstyrelsen enligt 41 § lagen (2006:999) med ekonomiadministra-
tiva bestdammelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén

och Riksrevisionen,

3. yttra sig over Riksrevisionens
forslag till anslag pa statsbudgeten
och upprdtta en sammanstalining
for var och en av riksdagens myn-
digheter, utom Riksbanken, dver de
finansiella villkor som galler for
respektive myndighet med anled-

3. uppréatta en sammanstéallning
for var och en av riksdagens myn-
digheter, utom Riksbanken, 6ver de
finansiella villkor som galler for
respektive myndighet med anled-
ning av riksdagens beslut om stats-
budgeten,

ning av riksdagens beslut om stats-
budgeten,

4. handlagga fragor om ekonomiska férmaner enligt lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter respektive den upphdvda
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet,

5. svara for fragor om léner och ersattningar till arbetstagare hos riksda-
gen och dess myndigheter utom Riksbanken, Riksrevisionen och Riksda-
gens ombudsman samt svara for fragor angdende pensioner och andra
formaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande,

6. ingd centrala kollektivavtal samt i vrigt utéva arbetsgivarens befo-
genheter enligt dessa nar det galler riksdagen och dess myndigheter samt
foretrada riksdagen och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister
rorande kollektivavtal som har slutits av riksdagsforvaltningen samt

7. meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av centrala kol-
lektivavtal som riksdagsforvaltningen ingatt, samt personaladministrativa
foreskrifter i dvrigt for riksdagen och dess myndigheter utom Riksrevisio-
nen.

Riksdagsforvaltningen ska bereda riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt beror respek-
tive myndighet.

1 Senaste lydelse 2009:1588.
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Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter Gver-
lamna handliggningen av en avtalsfrdga som ar av betydelse for myndig-
heten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU3y

Uppfdljning av riksrevisionsreformen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge finansutskottet tillfalle att yttra
sig Over riksdagsstyrelsens framstéllning 2009/10:RS4 Uppféljning av Riks-
revisionsreformen.

Fyra motioner har véckts med anledning av framstéllningen (m, c, fp).

Det har nu gétt sju ar sedan riksrevisionsreformen. Med nagra érs per-
spektiv pd den nya ordningen och den nya myndigheten Riksrevisionen
kan finansutskottet konstatera att mycket har fungerat bra och enligt inten-
tionerna med reformen. Samtidigt finns det ett antal omraden dar forbétt-
ringar bor ske. Finansutskottet ar i allt vasentligt positivt till det forslag
som har utarbetats av Riksrevisionsutredningen och som riksdagsstyrelsen
stiller sig bakom. Dock har finansutskottet synpunkter pd nagra delar av
styrelsens forslag.

For att ge goda forutséttningar for tydliga och fullddiga svarsskrivelser
frdn regeringens sida med anledning av granskningarna bor enligt finansut-
skottet tidsgransen for skrivelserna forlangas nagot.

Finansutskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning att effektivitetsrevi-
sionen i storre utstrackning bor riktas mot breda granskningar i vésentliga
samhallsfragor. Finansutskottet vill framhalla att fortydligandet i revisions-
lagens inriktningsparagraf (4 8) bor ses som en betoning av effektivitetsre-
visionens bredd snarare &n att den skulle utgdra en insndvning av densamma.

Finansutskottet staller sig tveksamt till riksdagsstyrelsens forslag om att
dvervaga en sammanslagning av den arliga rapporten och Riksrevisionens
uppfoljningsrapport. Nar det galler styrelsens forslag om att tidigarelagga
den arliga rapporten bor hansyn tas till att iakttagelserna fran den arliga
revisionen ska kunna komma med.

Slutligen har finansutskottet vissa smarre synpunkter pa riksdagsstyrel-
sens forslag om redovisningen av de administrativa kostnaderna i Riksrevi-
sionens internationella verksamhet och pa hanteringen av arsredovisningen
for staten.

Motionerna avstyrks i de delar som finansutskottet behandlar. Finansut-
skottet beror samtliga motionsyrkanden utom frdgan om inréttande av ett
revisionsutskott i riksdagen.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionsutredningen och riksdagsstyrelsens
framstallning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 18 april 2007 att tillkalla en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att folja upp den reformering av den statliga
revisionen som genomfordes 2003. Riksdagsstyrelsen mottog Riksrevisions-
utredningens delbetdnkande 2008/09:URF1 Uppfdljning av Riksrevisionsre-
formen och slutbetdnkande 2008/09:URF3 Uppfdljning av Riksrevisionsre-
formen 1l i november 2008 respektive maj 2009. Styrelsen har
remissbehandlat betdnkandena. Remissvaren och remissammanstéllningar
finns tillgangliga hos riksdagsforvaltningen (dnr 039-2659-2008/09 och
019-771-2008/09).

Riksdagsstyrelsen stéller sig i framstéllningen bakom férslagen i Riksre-
visionsutredningens béada betankanden. Stallningstagandet innebér att styrel-
sen ocksa staller sig bakom utredningens motiveringar till lagandringar och
beddmningar i ovrigt. Fyra enskilda motioner (m, c, fp) har vackts med
anledning av framstallningen.

Av utredningens forslag foljer att arbetsinsatsen for ledaméterna i Riks-
revisionens parlamentariska rad (se nedan) kan forvantas bli mindre omfat-
tande &n for ledamoterna av Riksrevisionens nuvarande styrelse. Riksdags-
styrelsen foreslar darfor en komplettering till utredningens férslag om
arvode till ledamoterna i Riksrevisionens parlamentariska rad, som innebéar
andringar i arvodeslagen (1989:185).

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen nagra smarre lagtekniska justeringar.
Det galler bl.a. utredningens forslag om att det i 37 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten ska anges att arsredovisningen for staten ska innehélla
statsbudgetens slutliga utfall. Regeringen ska forklara vésentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och utfallet. Eftersom det &r det slutliga utfallet
som redovisas bor den nuvarande hanvisningen till det prelimindra utfallet
utgd. Vidare gors en lagteknisk justering mot bakgrund av utredningens
forslag i slutbetankandet att revisionsberéttelsen éver arsredovisningen for
staten ska lamnas till finansutskottet och inte till riksdagen. Justeringen
innebér att tillaggsbestdammelse 3.8.5 i riksdagsordningen &ndras jamfort
med utredningens forslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar att samtliga forslag ska trada i kraft den
1 januari 2011.
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Overgripande om forslaget

Framstéllningen

Utredningens forslag i betdnkande 2008/09:URF1, som riksdagsstyrelsen
staller sig bakom, innehaller féljande huvudpunkter:

En entydig besluts- och hanteringsordning bor skapas for Riksrevisio-
nens effektivitetsgranskningar for att dstadkomma 6kad tydlighet och
transparens. Darfor bor riksdagen och utskotten ges huvudansvaret for
att ta stallning till dessa granskningar.

Riksrevisionen, som &r en myndighet under riksdagen, bor ld&mna sina
effektivitetsgranskningar direkt till riksdagen som svarar for att de 1am-
nas vidare till regeringen for yttrande.

Regeringen ska senast inom tre méanader redogora for riksdagen vilka
dtgarder man vidtagit eller &amnar vidta med anledning av en gransk-
ningsrapport. Redogorelsen ska I&mnas i en sdrskild skrivelse for varje
effektivitetsgranskning.

Styrelsen vid Riksrevisionen avskaffas i sin nuvarande form och
ersitts med ett insynsrad kallat Riksrevisionens parlamentariska rad.
Radets uppgift blir att ge riksdagen insyn i Riksrevisionens verksam-
het samt att fungera som ett samrddsorgan mellan riksdagen och
riksrevisorerna. Radet far inga beslutande uppgifter. Det valjs av riks-
dagen och bestar av en representant for varje partigrupp i riksdagen.
Den av riksrevisorerna som ska svara for den administrativa ledningen
bor fa ett utokat administrativt ansvar och benamnas riksrevisor med
administrativt ansvar. Det utdkade ansvaret innebér att beslutanderéat-
ten over verksamhetens organisation, arbetsordning, ekonomi- och
personaladministrativa foreskrifter samt myndighetens anslagsframstéll-
ning fors dver till riksrevisorn med administrativt ansvar. Denna riksre-
visor blir siledes ensam beslutsfattare i administrativa och organisato-
riska fragor. Inom sina granskningsomraden och i de enskilda
granskningsérendena ska riksrevisorerna dven fortséttningsvis besluta
var for sig.

Utredningens forslag i betankande 2008/09:URF3 innehaller foljande huvud-
punkter:

Effektivitetsrevisionens inriktning fortydligas i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet. Effektivitetsrevisionens huvudinriktning
ska vara granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse
och samhallsnytta. Riksrevisionen bor aven kunna ldmna férslag om
alternativa atgarder for att uppna malen for den granskade verksamhe-
ten, t.ex. omprioriteringar, forenklingar eller omférdelning av resurser
eller verksamheter mellan myndigheter.

Utredningen l&gger inga forslag till fordndringar nar det galler den
arliga revisionen utan anser att myndigheterna dven i framtiden bor
betala for sin revision.
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* Den nuvarande ordningen med ett sarskilt anslag for Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete bor behallas, men kraven pé sam-
ordning med det svenska utvecklingssamarbetet i 6vrigt och sarredovis-
ning av de administrativa kostnaderna bor skdrpas. Bedémningen av
om utvecklingssamarbetets inriktning &r i linje med svenska prioriter-
ingar bor goras av Riksrevisionen efter samrad med Sida.

*  Erfarenheterna av det vetenskapliga radets verksamhet ar i huvudsak
positiva. Radets verksamhet bor dock regelbundet foljas upp, och resul-
tatet av dess diskussioner och verksamhet bor bli mer lattillgangligt
och spridas pa ett systematiskt satt.

* Riksrevisionens arliga rapport fyller en viktig funktion genom att den
oversiktligt redovisar de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under
det gangna aret. Det vore mer dndamalsenligt om den arliga rapporten
fortsattningsvis lades fram i mars eller april.

»  Arsredovisning for staten bér lamnas till riksdagen senast den 15 april,
och Riksrevisionens revisionsherattelse 6ver arsredovisningen bor lam-
nas direkt till finansutskottet i stallet for till riksdagen.

Motionerna

I motion 2009/10:K5 framhéller Anne-Marie Pélsson m.fl. (m, c) att Riks-
revisionens uppdrag inte bor sndvas in utan att den nuvarande formuler-
ingen i 4 § revisionslagen om Riksrevisionens mandat bor behallas.
Motiondrerna anser inte att effektivitetsgranskningen ska begransas till att
huvudsakligen géalla de ekonomiska aspekterna med ett tillbakasattande av
granskningen av regelefterlevnad. Om det i Riksrevisionens uppdrag inte
ska ligga att granska regelefterlevnad, vilket organ ska da utfora denna
granskning, fragar sig motionarerna.

Anne-Marie Palsson m.fl. (m, c) foreslar i motion 2009/10:K6 att det
inrdttas ett sérskilt revisionsutskott enligt den modell som majoriteten av
EU:s medlemslénder valt. Att fackutskotten ska skota hanteringen av de
granskningsrapporter som Riksrevisionen I&mnat, vittnar enligt motiona-
rerna om en allvarlig okunnighet om vad revision innebdr. Bara for att
fackutskotten &r négot av experter p& den politik som ligger inom deras
ansvarsomrade finns det inga garantier for att de har kompetens att
bedoma revisionsfragor. Ett revisionsutskott skulle enligt motionarerna
skapa kontinuitet i kontrollfunktionen och ge forutsédttningar for utskottets
ledaméter och kansli att bygga upp den kompetens och erfarenhet som
behdvs for att granskningsarbetet ska fungera effektivt.

I motion 2009/10:K7 av Eva Flyborg (fp) foreslar motionaren dels att
Riksrevisionens uppdrag inte bor sndvas in utan att den nuvarande formu-
leringen i 4 § revisionslagen bor behallas, dels att det bor inrattas ett
sarskilt revisionsutskott i riksdagen. Motionaren anser att forslaget bor ater-
remitteras till riksdagsstyrelsen i syfte att utveckla diskussionen i ovansta-
ende fragor.
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I motion 2009/10:K8 av Lennart Hedquist (m) framhélls att det vore fel
att ge Riksrevisionen, sd som foreslas i 4 § revisionslagen, en uttalad upp-
gift att foresld alternativa insatser for att uppnd mélen for den granskade
verksamheten. En sadan uppgift ligger utanfér vad som normalt bor avila
revisionen och strider mot den inarbetade ordningen. Det finns en risk for
att revisorernas roll i den politiska processen andras och att de kommer att
uppfattas som aktorer i den politiska debatten, skriver motionaren.

Finansutskottets 6vergripande stéllningstagande

Det har nu gatt sju ar sedan riksrevisionsreformen. Med néagra ars perspek-
tiv pd den nya ordningen och den nya myndigheten Riksrevisionen kan
finansutskottet konstatera att mycket har fungerat bra och enligt intentio-
nerna med reformen. Samtidigt finns det ett antal omraden dar forbatt-
ringar bor ske. Finansutskottet ar i allt vasentligt positivt till det forslag
som utarbetats av Riksrevisionsutredningen och som riksdagsstyrelsen stél-
ler sig bakom. Finansutskottet valkomnar den enklare och tydligare besluts-
ordning som skapas genom styrelsens avskaffande och riksdagens och
utskottens Okade ansvar for att ta stéllning till effektivitetsgranskningarna.
Att lata granskningarna ga direkt till riksdagen utan att ta omvégen via
styrelsen kommer enligt finansutskottets uppfattning att effektivisera arbets-
processen i riksdagen. Finansutskottet ar ocksa positivt till den organisato-
riska forandring som innebar att en av riksrevisorerna far ett utokat
administrativt ansvar. Denna forédndring skapar forutsattningar for en enk-
lare och effektivare organisation genom att tydliggora beslutsfattande och
ansvarstagande. Finansutskottet valkomnar vidare fortydligandet av effekti-
vitetsrevisionens inriktning mot mer s.k. traditionell effektivitetsrevision.
Motionerna avstyrks i de delar som finansutskottet behandlar. Finansutskot-
tet beror inte fragan om inrattande av ett revisionsutskott i riksdagen.

Finansutskottet behandlar nedan mer ingéende ett antal frdgor som ror
framst hanteringen av granskningsrapporterna, inklusive den arliga rappor-
ten, och inriktningen av effektivitetsrevisionen.

Hanteringen av Riksrevisionens
effektivitetsgranskningar

Framstallningen

Riksdagsstyrelsens forslag innebér att riksrevisorerna ska lamna sina effek-
tivitetsgranskningar direkt till riksdagen. Kammarkansliet svarar for att
lamna dem vidare till regeringen for yttrande, och berdrt utskott underrét-
tas om att granskningsrapporten inkommit. Regeringen ska dérefter inom
tre manader redovisa till riksdagen, i en skrivelse for varje granskningsrap-
port, vilka atgarder regeringen och myndigheterna vidtagit eller planerar
att vidta med anledning av granskningen. Darefter tar riksdagen stéllning
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till om de &tgarder som regeringen redovisat ar tillrackliga. Utskottet har
mojlighet att kalla till sig den ansvariga riksrevisorn for att redogéra for
granskningen och for att svara pa fragor. Vidare bor féretradare for reger-
ingen och berdérda myndigheter kunna kallas till utskottet for att ge sin syn
pa granskningen. Dessa utfragningar kan genomféras antingen nar gransk-
ningsrapporten publiceras eller efter det att regeringen lamnat sin redogd-
relse till riksdagen.

Regeringen bor en gang per 4r, i Arsredovisning for staten, dterkomma
till riksdagen med en summering och redovisa om och hur de atgarder
som regeringen aviserat i skrivelser till riksdagen har genomférts. Om moj-
ligt bor aven en beddmning goras av resultatet av regeringens atgarder.
Utredningen papekar att om regeringen i en skrivelse efter tre manader
uppgett att man inte avser att vidta nagra atgarder med anledning av en
granskningsrapport behdver regeringen inte heller &terkomma i Arsredovis-
ning for staten med ndgon redovisning av vilka atgarder som vidtagits.
Arendet &r i detta fall avslutat i och med att skrivelsen med anledning av
granskningsrapporten har [&mnats till riksdagen.

Finansutskottets stallningstagande

Betraffande riksdagsstyrelsens forslag att alla granskningsrapporter ska
besvaras med en skrivelse fran regeringen inom tre manader sdger Finans-
departementet i sitt remissvar (vilket ocksa citeras i framstallningen):
Riksdagen har séledes att rakna med ett inte ovasentligt antal mycket
kortfattade skrivelser i vilka regeringen endast anger att den inte, eller
i vart fall inte for tillfallet, avser att vidta ndgon atgard med anledning
av rapporten.
Finansutskottet vill har framhalla vikten av att regeringens aterrapportering
med anledning av en granskning inte blir en slentrianméssig procedur som
ar tom pa innehall. Det ar av stor betydelse att regeringen ar tydlig och
utforlig i sina skrivelser med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Om regeringen anger att en granskningsrapport ar slutbehandlad s bor det
klart framga pa vilka grunder detta gors. | den man regeringen hanvisar
till pagaende eller kommande arbeten s& bor i méjligaste méan en tidsram
anges. Tydlighet fran regeringens sida i hur man ser pa ett visst gransk-
ningsarende dr av stor betydelse for utskottens och riksdagens stallningsta-
gande i enskilda granskningsarenden. Vad finansutskottet framhallit ovan
galler aven for regeringens arliga summering av atgarder med anledning
av granskningarna i arsredovisningen for staten. For att inte fackutskotts-
principen ska frngas ar det viktigt att finansutskottet bereder andra utskott
mojlighet att yttra sig dver Arsredovisning for staten. S& sker redan i dag,
men 6vriga utskott har hittills utnyttjat denna mojlighet i mycket begrén-
sad omfattning.
For att ge goda forutséttningar for tydliga och fullédiga svarsskrivelser
fran regeringens sida med anledning av granskningarna bor enligt finansut-
skottet tidsgransen for skrivelserna forlangas fran tre till fyra manader.
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Vidare anser finansutskottet att man bor 6vervéga, i syfte att forsakra att
granskningar som lamnas under sommaren ges tillracklig beredningstid, att
exkludera en eller tvd semestermanader (juli och augusti) nér sista svarsda-
tum for regeringen raknas fram.

Beredning och beslut om Riksrevisionens anslag

Framstéllningen

Som en foljd av forslaget att avskaffa Riksrevisionens styrelse bor enligt
framstéllningen &ven beslut om myndighetens anslagsframstélining fattas
av riksrevisorn med administrativt ansvar. Utredningen konstaterar att Riks-
revisionens anslag pa statsbudgeten bereds i flera olika steg. De justeringar
som eventuellt skett under processen dr av teknisk karaktdr. Den reella
provningen kan antas ske forst i finansutskottet och i riksdagen i samband
med att besluten fattas om anslagen. A andra sidan &r det knappast realis-
tiskt att i detta sena skede av budgetprocessen, da ramar faststallts for
utgiftsomradena, kunna géra en omprévning av anslagets storlek, i varje
fall inte en sddan som skulle kunna leda till en hojning av anslaget. Detta
skulle kunna ge upphov till icke 6nskade aterverkningar pa andra anslag
inom utgiftsomradet. Daremot kan uttalanden goras av mer Gvergripande
karaktar och som kan vara vagledande for den forvantade 1angsiktiga utveck-
lingen. Ordningen med att riksdagsforvaltningen ska yttra sig over styrel-
sens anslagsforslag dr en kvarleva fran tiden med Riksdagens revisorer. De
hade av naturliga skal en ganska begrdnsad ekonomiadministrativ kapaci-
tet, och en teknisk granskning av forslaget fran riksdagsférvaltningens sida
kunde ses som en forstarkning av den kapaciteten. Med den kapacitet och
kompetens som Riksrevisionen nu har byggt upp pa det ekonomiadminist-
rativa omréadet torde behovet av en teknisk granskning fran riksdagsforvalt-
ningens sida vara betydligt mindre, enligt utredningen. Ett visst samarbete
dem emellan &r ofrdnkomligt eftersom det finns ett behov att samordna
anslagen inom riksdagsomradet. Detta kan sannolikt hanteras informellt
utan en formell reglering. Kravet pa ett yttrande fran riksdagsforvaltningen
skulle darmed kunna slopas.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har inga invandningar mot riksdagsstyrelsens forslag i de
delar som ror beredningen och besluten om Riksrevisionens anslag. Finans-
utskottet staller sig saledes bakom dels att beslut om anslagsframstall-
ningen fattas av riksrevisorn med administrativt ansvar, dels att kravet pa
yttrande fran riksdagsfarvaltningen slopas.
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Effektivitetsrevisionens inriktning

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen anser att revisionslagens inriktningsparagraf (4 §) i och
for sig ar val formulerad i sin nuvarande lydelse, men mot bakgrund av de
iakttagelser, beddmningar och slutsatser som utredningen redovisat bor ett
fortydligande om effektivitetsrevisionens inriktning goras i lagen.

Effektivitetsrevisionens huvudinriktning ska, enligt riksdagsstyrelsen,
vara granskning av hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och sam-
hallsnytta. Med hushallning avses i vilken utstrackning atgarder har vidta-
gits for att halla nere kostnaderna i den granskade verksamheten, och med
resursutnyttjande avses forhallandet mellan nedlagda resurser och upp-
nadda resultat. Med maluppfyllelse avses foérhallandet mellan avsedda och
uppnadda resultat.

Riksrevisionen bor dven kunna lamna forslag om alternativa atgarder for
att uppnd maélen for den granskade verksamheten, t.ex. omprioriteringar,
forenklingar eller omfordelning av resurser eller verksamheter mellan myn-
digheter.

Utredningen konstaterar att kartlaggningar och analyser visar att Riksre-
visionens effektivitetsrevision har varit av mycket skiftande karaktér.
Granskningar inriktade pa regelefterlevnad forefaller ha utgjort en stor
andel. Betoningen av kriteriet om ansvarsutkravande har medfort en foku-
sering pd granskning av regelefterlevnad och styrning, vilket lett till en
smalare inriktning. Den s.k. traditionella effektivitetsrevisionen — som mani-
festeras i granskning av hushéllning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och
samhéllsnytta — har samtidigt forekommit i begrdnsad omfattning i Riksre-
visionens granskningsverksamhet.

For att fullgora sin uppgift inom ramen for kontrollmakten bor effektivi-
tetsrevisionen, enligt riksdagsstyrelsen, i storre utstrdckning riktas mot
breda granskningar i vasentliga samhallsfragor. Utifran en analys av vasent-
lighet och risk bor storre uppmarksamhet &gnas at granskning av omraden
som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor betydelse i stats-
budgeten. Under en mandatperiod bor de mest vasentliga delarna av varje
utskottsomrade foranleda granskningsinsatser. Riksdagsstyrelsen anser
vidare att effektivitetsrevisionen i 6kad utstrackning bor underlatta det for-
andringsarbete for béattre hushallning och resursutnyttjande samt 6kad effek-
tivitet som granskningsresultaten ger anledning till.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet delar riksdagsstyrelsens uppfattning att effektivitetsrevisio-
nen, for att fullgdra sin uppgift inom ramen for kontrollmakten, i storre
utstrackning bor riktas mot breda granskningar i vasentliga samhallsfragor.
Riksdagsstyrelsen anser att utifran en analys av vasentlighet och risk bor
storre uppmarksamhet dgnas &t granskningar som ur ett principiellt eller
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kvantitativt perspektiv har stor betydelse i statsbudgeten. Detta ar enligt
finansutskottet rimligt mot bakgrund av att bedémningen ska utga frdn en
analys av “vasentlighet och risk”. En sddan analys torde férhindra att exem-
pelvis transfereringar som i statsbudgettermer a&r omfattande men i andra
avseenden ar okomplicerade blir dverrepresenterade i granskningen.

Till skillnad fran vad som framférs i motionerna K5 av Ann-Marie
Palsson m.fl. (m, c¢) och K7 av Eva Flyborg (fp) anser inte finansutskottet
att fortydligandet i revisionslagens inriktningsparagraf (4 8) innebar en
insnavning. Snarare bor fortydligandet ses som en betoning av att effektivi-
tetsrevisionen inte bor snavas in mot granskning av regelefterlevnad, pa
det satt som utredningens kartlaggning visar hittills har varit fallet i stor
utstrackning.

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskot-
tet tydligt om man nérmare studerar de internationella riktlinjer som ligger
till grund for utredningens definition av effektivitetsrevision. Enligt Into-
sail handlar effektivitetsrevision om att granska de tre E:na: Economy
(hushallning), Efficiency (resursutnyttjande) och Effectiveness (maluppfyl-
lelse/samhallsnytta). De bada forsta begreppen, economy och efficiency,
handlar om resursanvéndning. Syftet med granskningar av economy é&r att
préva om kostnaderna ar sa laga som majligt eller om de kan sénkas utan
att detta drabbar verksamhetens omfattning och kvalitet. Fragor om eco-
nomy kan avse enskilda myndigheters verksamheter och program men kan
ocksa omfatta ataganden som stracker sig 6ver flera departementsomraden.
Exempel pa saddana granskningar kan galla anskaffningsfragor och under-
hall samt kostnader for lokaler och transporter. | frdga om efficiency ar
syftet inte i forsta hand att sdnka kostnaderna utan att se om det gar att fa
ut mer av verksamheten eller att fa ett béttre resultat for pengarna. Vanli-
gen handlar det exempelvis om att underséka om det gar att fa en verksam-
het snabbare utford eller av battre kvalitet. Det kan ocksd handla om
huruvida det gar att f3 ut mer effekter med mindre resurskravande insatser
eller arbetssitt. Saval 6vergripande som myndighetsinterna fragor kan omfat-
tas av denna typ av granskningar.

Begreppet effectiveness (maluppfyllelse/samhallsnytta) tar, till skillnad
fran begreppen economy (hushéllning) och efficiency (resursutnyttjande),
inte sikte pa resursatgangen. Med effectiveness avses forhallanden mellan
mél, medel och effekter. Inom ramen for effectiveness ar det mojligt att
genomfora flera olika typer av granskningar. Det gar exempelvis att
granska hur en statlig reform har forberetts, vilka avsedda och icke
avsedda effekter den haft, om insatsen stdr i konflikt med eller 6verlappar
andra reformer och verksamheter, eller om ett visst statligt atagande
framstadr som det mest andamalsenliga i ett lingre perspektiv. Man kan
ocksa undersoka i vilken man forutsattningarna for de ursprungliga moti-
ven for en verksamhet fortfarande har bérkraft eller om de forlorat sin
1 De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorganisation International

Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai) har sammanstéllt generella normer
och riktlinjer for statlig revision: Implementation Guidelines for Performance Auditing.
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aktualitet. For att man ska kunna vérdera resultatet av en verksamhet
kréavs utdver kunskap om den granskade verksamheten &ven uppgifter om
hur andra intressenter i samhallet pdverkas. Sarskilt viktigt kan detta vara
om en verksamhet har o6nskade effekter pa andra delar av samhallet, exem-
pelvis leder till miljoforstoring. Att granska effectiveness handlar inte
séllan om att uppskatta eller vardera den samhéllsekonomiska nyttan, dvs.
summan av de samhallsekonomiska “intakterna” fran och “kostnaderna”
for en verksamhet. Samtidigt ar det inte alltid mojligt att beskriva sidana
intakter och kostnader i kronor och oren.

Begreppet effectiveness, som av utredningen oversatts med maluppfyl-
lelse/samhallsnytta, ar sdledes omfattande. Finansutskottet har noterat att
JO i sitt remissvar till Riksrevisionsutredningens slutbetankande péapekat
att begreppet “samhallsnytta” &r oklart (det definieras inte av utredningen)
och att detta fortar mycket av den precisering som de ovriga tre kriterierna
innebér. Finansutskottet anser att en strdvan efter alltfor exakta begrepp
kan forsvara for revisionen att anlagga olika och som var for sig ange-
lagna perspektiv och att beakta de komplexa samspel som rader och som
maste beaktas for att ratt forstd och bedéma den mangfasetterade statliga
verksamheten. Utredningen har valt att anvanda bada begreppen maluppfyl-
lelse och samhéllsnytta for att ge begreppets (effectiveness) vidd en rimlig
innebdrd i svensk dversattning. Begreppet samhallsnytta kan i det har sam-
manhanget forstas som samhallsekonomisk nytta eller summan av samhalls-
ekonomiska intakter och kostnader.

Finansutskottet har vidare inga invdndningar mot riksdagsstyrelsens for-
slag om att Riksrevisionen dven bor kunna lamna forslag om alternativa
atgarder — t.ex. omprioriteringar, forenklingar eller omfordelning av resur-
ser — for att uppnd malen for den granskade verksamheten. Forslaget
tillbakavisas i motion K8 av Lennart Hedquist (m) bl.a. mot bakgrund av
att det skulle strida mot den inarbetade ordningen. Har vill finansutskottet
papeka att Riksrevisionen redan i dag limnar rekommendationer av detta
slag i samband med granskningar.

Redovisningen av de administrativa kostnaderna i
Riksrevisionens internationella verksamhet

Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen anser att den nuvarande ordningen med ett sarskilt
anslag for Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete bor behél-
las men att sérredovisningen av de administrativa kostnaderna bor skarpas.
Kravet pa overskadlighet och tydlighet ar enligt riksdagsstyrelsen inte upp-
fyllt med den nuvarande ordningen, och separationen mellan sakanslag och
forvaltningsanslag uppratthalls inte pa det satt som bor ske. Riksdagsstyrel-
sen anser darfor att forvaltningsutgifterna bor sérredovisas under det aktu-
ella anslaget, och riksdagsstyrelsen bor i anslagsdirektivet faststdlla en

2009/10:KU17

85



2009/10:KU17

86

BiLAGA 4  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

hogsta niva for dessa utgifter inom ramen for anslaget. Vid riksdagens
arliga beredning av anslaget for Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete bor utrikesutskottet, som har beredningsansvaret, ange en hdgsta
niva for de administrativa kostnaderna. Denna niva bor sedan aterges i
anslagsdirektivet for Riksrevisionen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet haller med riksdagsstyrelsen satillvida att redovisningen av
de administrativa kostnaderna bor skarpas. Dock anser finansutskottet att
i stallet for att man i anslagsdirektivet anger en hogsta niva for de admi-
nistrativa kostnaderna snarare bor gora ett fortydligande om att Riksrevisio-
nen far forutsattas ge utrikesutskottet ett utvecklat underlag. Underlaget
skulle i sa fall innehalla en sarredovisning av de administrativa kostna-
derna for tidigare ar och en beddémning av vad som kan vara rimligt
kommande &r, som utrikesutskottet kan anvanda i sin arliga beredning.
Att, som riksdagsstyrelsen foreslar, utrikesutskottet skulle ange en hdgsta
niva for de administrativa kostnaderna skulle innebara en beredning pa en
valdigt detaljerad niva, samtidigt som Riksrevisionens internationella verk-
samhet utgdr en relativt sett liten andel av den totala bistandsbudgeten.
Dessutom anser finansutskottet att forslaget om en takniva for de administ-
rativa kostnaderna riskerar att leda till felaktiga incitament for Riksrevisio-
nen.

Riksrevisorernas arliga rapport och
uppfoljningsrapporten
Framstéllningen

Riksdagsstyrelsen anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion
genom att den Gversiktligt redovisar de viktigaste iakttagelserna fran revi-
sionen under det gangna aret. Riksdagsstyrelsen foreslar, mot bakgrund av
forslaget till en ny rapporteringsordning, att den arliga rapporten ska lam-
nas endast till riksdagen. Riksdagsstyrelsen anser att de viktigaste iakttagel-
serna under ett ar bor ses och analyseras i ett effektivitetsperspektiv dar
besparingar, kostnadseffektivitet och samhéllsnytta rédknas in. En redovis-
ning i den arliga rapporten av vilka effektivitetsvinster som uppnatts till
foljd av revisionens iakttagelser vore en vasentlig tillgang for att bl.a. kon-
kretisera syftet med revisionens granskningar och starka fortroendet for
revisionen. Vidare anser riksdagsstyrelsen att det vore onskvdrt med en
nara och tydlig koppling mellan granskningsplanen och den arliga rappor-
ten sd att det klart framgar vad den é&rliga rapporten svarar mot. Enligt
riksdagsstyrelsen vore det mer dndamalsenligt om den arliga rapporten fort-
sattningsvis lades fram i mars eller april.
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Riksrevisionen lamnar alltsedan 2007 en s.k. uppfdljningsrapport till
finansutskottet. | rapporten redovisas regeringens och riksdagens behand-
ling av granskningarna, en férdjupad uppféljning av utvalda granskningar
och behandlingen av den érliga revisionens invandningar i revisionsberat-
telser. Syftet ar att belysa vad som hant med anledning av granskningsrap-
porterna och invandningarna. Rapporten, som formellt inte &r ett
riksdagsarende, utgor ett underlag i finansutskottets beredning av Riksrevi-
sionens arsredovisning. Riksdagsstyrelsen anser att en sammanlaggning av
den érliga rapporten med Riksrevisionens uppfoljningsrapport bor éverva-
gas. Detta skulle fortydliga Riksrevisionens arliga rapportering och mojlig-
gora en samtidig behandling av kort- och langsiktiga analyser av
revisionens iakttagelser och resultat.

Finansutskottets stéallningstagande

Finansutskottet har inget att invanda mot att den arliga rapporten lamnas
endast till riksdagen. Vidare anser finansutskottet att en tydligare koppling
mellan den arliga rapporten och granskningsplanen vore valkommen.

Finansutskottet stéller sig dock tveksamt till riksdagsstyrelsens forslag
om att dvervaga en sammanslagning av den arliga rapporten och Riksrevi-
sionens uppfoljningsrapport. De tva rapporterna har, atminstone hittills,
haft helt olika syften. Den arliga rapporten ska dversiktligt redovisa de vik-
tigaste iakttagelserna fran revisionen under det gangna aret. Uppféljnings-
rapporten ar & andra sidan tankt att ge riksdagen underlag for att bedéma
Riksrevisionens resultat, dvs. om granskningen har bidragit till en béttre
statlig verksamhet. Rapporten har tagits fram som ett svar pa finansutskot-
tets onskemal om att utveckla underlaget i samband med beredningen av
Riksrevisionens arsredovisning.

Samtidigt skriver riksdagsstyrelsen om den arliga rapportens innehall:
En redovisning i den arliga rapporten av vilka effektivitetsvinster som
uppnatts till foljd av revisionens iakttagelser vore en vasentlig tillgang
for att bl.a. konkretisera syftet med revisionens granskningar och starka
fortroendet for revisionen.

Givet att den arliga rapportens innehll utvecklas till att &ven omfatta effek-
tivitetsvinster till foljd av revisionens iakttagelser skulle det syfte som
ligger till grund for uppféljningsrapporten mojligen kunna tillgodoses
genom den arliga rapporten. Att da dessutom ha en uppfoljningsrapport
skulle i det perspektivet framsta som overflodigt. Redogorelsen for effekti-
vitetsvinster skulle dock inte kunna begransas till det senaste arets gransk-
ningar, eftersom erfarenheter fran de hittills publicerade uppféljningsrappor-
terna visar att mer patagliga effekter av granskningarna (inte bara vidtagna
eller planerade atgarder) kan sparas forst efter flera ar.

Riksdagsstyrelsen anser ocksé att det vore mer andamalsenligt om Riks-
revisionens &rliga rapport fortsattningsvis lades fram i mars eller april
i stallet for i juni som i dag. Finansutskottet har noterat att Riksrevisionen
i sitt remissvar pa slutbetankandet angett att det framsta skalet till att den
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arliga rapporten publiceras under den senare delen av varen ar att de ska
hinna f& med resultaten frdn den &rliga revisionen foregdende &r. Ocksa
Finansdepartementet uppger i sitt remissvar att om en arlig rapport over-
lamnas till riksdagen i mars eller april &r det inte mojligt for Riksrevisio-
nen att fullt ut beakta resultatet av granskningen av myndigheternas
arsredovisningar. Betraffande tidpunkten for publicering vill finansutskottet
framhalla att regeringen i Arsredovisning for staten, som laggs fram i mit-
ten av april, redovisar vilka myndigheter som fatt en invandning i den
arliga revisionen. Darmed bor det ocksa vara majligt for Riksrevisionen att
i en arlig rapport, som laggs fram i april, om &n inte i mars, kommentera
resultaten fran den arliga revisionen.

Hanteringen av Arsredovisning for staten

Framstallningen

Arsredovisning for staten bor lamnas till riksdagen senast den 15 april,
och Riksrevisionens revisionsberattelse Gver arsredovisningen bor lamnas
direkt till finansutskottet i stallet for till riksdagen. Av detta foljer att moj-
ligheten att vacka motioner med anledning av revisionsberéttelsen bortfal-
ler. Den mojligheten har aldrig utnyttjats. Innebdrden av forslaget ar att
hanteringsprocessen kan forkortas och att debatt och beslut med anledning
av Arsredovisning for staten med stérsta sannolikhet alltid kommer att hin-
nas med under riksdagens varsession.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har inget att invdnda mot forslaget att revisionsberéttelsen
dver Arsredovisning for staten lamnas direkt till finansutskottet i det avse-
endet att detta innebédr en tydligare och enklare hanteringsprocess. Att
motionsratten avskaffas pé revisionsberattelsen kan ocksé tyckas oproble-
matiskt mot bakgrund av att méjligheten aldrig utnyttjats sedan inférandet
2004. Att inga motioner véckts ska dock ses mot bakgrund av att revisions-
beréttelserna hittills varit utan anmérkning.

I detta sammanhang bér namnas att budgetlagsutredningen nyligen har
lamnat sitt slutbetdnkande, dar man bl.a. l[&mnar férslag om en utvecklad
redogorelse i budgetlagen for vad arsredovisningen for staten ska inne-
halla. Normeringen av arsredovisningens innehdll, som budgetlagsutred-
ningen foreslar, ska ses bl.a. mot bakgrund av att Riksrevisionen i flera
sammanhang uttryckt att det ar principiellt tveksamt att regeringen, och
inte riksdagen, beslutar om utformningen av arsredovisningen. Givet att
budgetlagsutredningens forslag gar igenom kommer Riksrevisionens revi-
sionsberattelse dver Arsredovisning for staten foljaktligen ocksd att bli mer
innehallsrik. Detta, tillsammans med risken for att det vid nagot framtida
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tillfalle kan komma att lamnas en oren revisionsberattelse, skulle enligt
finansutskottet tala for att motionsratten pa revisionsberattelsen borde behal-
las.

Stockholm den 23 mars 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lillieh6dk (m), Sonia Karlsson (s), Roger Tiefensee
(c), Monica Green (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran
Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma
Henriksson (kd), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Christina Zedell
(s) och Gunnar Andrén (fp).
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