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En politik for det civila samhéllet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2009/10:55 En politik for det civila
samhéllet och en motion som véckts med anledning av propositionen. Dess-
utom behandlas tre motioner fran allmanna motionstiden 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen ska upphéva det
nuvarande malet for folkrérelsepolitiken och godkanna ett mal for politi-
ken om det civila samhallet.

En rad motionsforslag fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet de grona avstyrks. Det ror sig om forslag till ett nytt mal for
folkrorelsepolitiken och om att riksdagen ska gora tillkdnnagivanden for
regeringen om idrotts- och arbetslivsorganisationernas betydelse fér demo-
kratin och om vikten av att frdmja folkrérelsernas arkiv. Forslag om att
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska delta i arliga 6verlaggningar
mellan regeringen och folkrérelserna avstyrks med hénvisning till att reger-
ingen ar oférhindrad att bjuda in SKL vid behov. Utskottet avstyrker aven
ett motionsférslag om vikten av bred parlamentarisk samsyn da det géller
dialogerna med den ideella sektorn. Slutligen avstyrker utskottet ett forslag
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en sarskild proposi-
tion om social ekonomi och socialt entreprendrskap.

Aven motionerna frdn allminna motionstiden avstyrks. De innehaller
bl.a. forslag om grundlaggande principer for forhallandet mellan staten och
det civila samhéllet och krav pa tydlighet i bidragssystemen. Utskottet kon-
staterar att propositionen &r klargérande i dessa avseenden och att motio-
nerna darmed &r tillgodosedda.

I betdnkandet finns 5 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det civila samhéllet och staten
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr338 av Stefan Attefall (kd).

2. Mal for politiken for det civila samhallet
Riksdagen beslutar upphiva malet for folkrorelsepolitiken och god-
kanner det mal for politiken om det civila samhallet som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:55 och
avslar motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Idrotts- och arbetslivsorganisationers betydelse for demo-
kratin
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 5.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Principerna om sjalvstandighet och kvalitet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Kr205 av Magdalena Andersson (m) och
2009/10:Kr313 av Gunnel Wallin och Maria Kornevik Jakobsson
(bada c) yrkande 2.

5. Ett partsgemensamt forum for dialog och samrad
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (s, v, mp)

6. Entreprendrskap inom det civila samhéllet
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 4.
Reservation 4 (s, v, mp)

7. Bidragssystemen
Riksdagen avslar motion
2009/10:Kr313 av Gunnel Wallin och Maria Kornevik Jakobsson
(bada c) yrkande 1.

8. Folkrorelsernas arkiv
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.
Reservation 5 (s, v, mp)

Stockholm den 4 februari 2010

P& kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Christer
Nylander (fp), Leif Pagrotsky (s), Anne Marie Brodén (m), Lars Wegendal
(s), Mats Johansson (m), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s),
Hans Wallmark (m), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran
Persson i Simrishamn (s), Camilla Lindberg (fp), Esabelle Dingizian (mp),
Goran Montan (m), Leif Pettersson (s) och Solveig Ternstrom (c).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:55 En politik for
det civila samhéllet samt en motion som har véckts med anledning av pro-
positionen. Darutdver behandlas tre motioner som véckts under allménna
motionstiden 2009.

En sarskild utredare fick hosten 2005 i uppdrag att lamna férslag om den
framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning (dir.
2005:117). Utredningen antog namnet Folkrorelseutredningen. 1 februari
2007 beslutade regeringen att genom tillaggsdirektiv ge utredningen i upp-
drag att &ven utreda effekterna av villkorade statsbidrag inom folkrorelse-
politiken, undersbka mojligheten att 6ka andelen villkorslésa statsbidrag
samt minska antalet villkor for statsbidragen eller revidera de villkor som
stélls (dir. 2007:7).

Folkrérelseutredningen 6Overlamnade i september 2007 sitt slutbetén-
kande Rérelser i tiden (SOU 2007:66). Betankandet har remissbehandlats.

I september 2007 beslutade regeringen att bjuda in ideella aktorer, verk-
samma inom det sociala omradet, till en dialog om hur relationerna mellan
staten och den ideella sektorn kan utvecklas. Som ett resultat av dialogen
har en dverenskommelse traffats mellan regeringen, ett stort antal idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting. Overenskommelsens bakgrund och tillkomst har redovisats av
regeringen i en skrivelse som behandlades av kulturutskottet hdsten 2009
(skr. 2008/09:207, bet. 2009/10:KrU2). Dialogen och &verenskommelsen
har utgjort viktiga underlag for regeringen i arbetet med propositionen.

Under utarbetandet av propositionen har ett nytt tillvigagangssatt tillam-
pats. Huvuddragen i propositionen presenterades i bdrjan av sommaren
2009 vid ett mote som anordnades av Integrations- och jamstéalldhetsdepar-
tementet. Till motet inbjods samtliga civilsamhéllesorganisationer som
dessforinnan hade anmodats att yttra sig 6ver Folkrorelseutredningens betén-
kande. Aven de som hade yttrat sig spontant bjéds in. Foretradare for ett
sjuttiotal organisationer inom det civila samhéllet deltog i motet. Proposi-
tionsutkastet delades ut p& motet och lades &ven ut pd departementets
webbplats och intresserade anmodades att inom tre manader inkomma med
synpunkter. Sammanlagt yttrade sig ett trettiotal organisationer. Synpunk-
ter framfordes bl.a. pa vissa begrepp. Exempelvis invande ett antal organi-
sationer mot att malformuleringarna for politiken byggde pa begreppet
“ideell sektor”. De vélkomnade visserligen att begreppet "folkrérelsepoli-
tik” i propositionsutkastet hade utvidgats till ”en politik for den ideella
sektorn”. Samtidigt ansdg de emellertid att begreppet “ideell sektor” var
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for begransande och framforde att den nya politiken borde ges en vidare
bendamning som bygger pa begreppen “civilsamhalle” och “civilsamhallets
organisationer”.

Kulturutskottet informerades i december 2009 av integrations- och jam-
stalldhetsminister Nyamko Sabuni om innehallet i propositionen och den
Oppna beredningsprocess som forevarit.
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Utskottets 6vervaganden

Det civila samhéllet och staten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som syftar till att det civila samhal-
let ska stdrkas och att tydliga spelregler ska stallas upp for att
uppna balans mellan staten och det civila samhallet. Motionens
syfte tillgodoses i allt vasentligt av den nu aktuella propositio-
nen om en politik for det civila samhéllet.

Motionen

Forslaget i motion Kr338 av Stefan Attefall (kd) syftar till att det civila
samhéllet ska starkas och att tydliga spelregler ska stallas upp for att man
ska uppna balans mellan staten och det civila samhéllet. Ett starkt civilsam-
halle & grunden for en stark demokrati, framhaller motionaren. Vidare
anser han att det &r viktigt att den ideella sektorn inte kommer i beroende-
forhallande till staten. Statens uppgift ar att underlatta och uppmuntra den
ideella sektorns verksamhet, inte att forsvara genom lagstiftning, beskatt-
ning eller andra atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den syn pa forhallandet mellan det civila samhallet och sta-
ten som kommer till uttryck i motion Kr338 (kd). Innehéllet i motionen,
som vécktes under allménna motionstiden 2009, ligger néra forslagen och
beddmningarna i propositionen. Som exempel kan ndmnas att regeringen
betonar det civila samhallets betydelse for demokratin och understryker att
villkoren for sektorns organisationer ska forbattras. Vidare ar det en utgangs-
punkt for regeringen att det civila samhéllets oberoende och sjélvstandig-
het ska sékerstéllas.

Som framgar av motionen finns det lagar och regler som emellanat
utgor ett problem for den civila sektorns organisationer och entreprendrer.
Regeringen ar medveten om detta forhallande och har uttalat i propositio-
nen att den onskar se en stérre mangfald av entreprendrer inom det civila
samhallets olika omraden. De dialoger som regeringen har fort med idé-
burna organisationer pd det sociala omradet visar ocksad en pétaglig vilja
frén regeringens sida att uppmuntra framvaxten av en mangfald aktorer
och utférare inom dessa omraden. Det ar da naturligtvis angelaget att det
gallande regelverket kan anpassas sé att det inte forsvarar en sadan utveck-
ling och darmed missgynnar det civila samhéllets organisationer.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att inriktningen pa regeringens poli-
tik for det civila samhallet i allt vésentligt tillgodoser syftet i motion
Kr338 (kd). Darmed avstyrker utskottet motionen.

Utskottet vill i detta sammanhang uttrycka sin uppskattning over att riksda-
gen nu far ta stallning till mal for och inriktning pa politiken for det civila
samhéllet. Den Oppna process som forevarit under arbetet med propositio-
nen har inneburit att synpunkter och kritik har inkommit fran ett trettiotal
berorda instanser pa forslagen och beddmningarna i propositionsutkastet,
vilka dérefter kunnat revideras. Detta arbetssatt har erbjudit stdrre insyn
och delaktighet &n vad som annars &r brukligt i propositionsarbete och &r
sdledes ett gott exempel pd ett val utvecklat demokratiskt arbetssétt.

Mal for politiken for det civila samhallet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen upphéaver det nuvarande malet for folkrorelsepolitiken
och godkanner regeringens forslag till mal for politiken for det
civila samhéllet. Riksdagen avslar ett motionsférslag om ett nytt
mal for folkrorelsepolitiken.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att nuvarande mal for folkrérelsepolitiken ska upphi-
vas. Politiken for det civila samhallet ska ha féljande mal.

Villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska
forbattras. Detta ska ske i dialog med det civila samhéllets organisationer
genom att

— utveckla det civila samhallets mojligheter att géra ménniskor delaktiga
utifran engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen
eller samhallet i stort

— stdrka forutsattningarna for det civila samhéllet att bidra till samhalls-
utvecklingen och valfarden bade som rostbarare och opinionsbildare
och med en mangfald verksamheter

— fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhéllet.

Motionen

Motiondrerna bakom motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp)
yrkande 1 vander sig mot att regeringen forsoker dopa om folkrorelserna,
den ideella och idéburna sektorn till "civilsamhalle”. Den nya bendm-
ningen ar otydlig och leder tanken fel, medan folkrérelser, ideell och
idéburen sektor” &r ett etablerat begrepp som ar svarare att misstolka.
Motionarerna paminner om att bl.a. idén om folkupplysning lag i folkrorel-
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setanken. De har darfor i sitt forslag till mal infort en formulering om att
folkbildningen bor starkas. P& s& satt knyts dven folkbildningsorganisatio-
ner, studieférbund och folkhdgskolor in i arbetet for att starka folkrérelserna.
I likhet med regeringen anser motiondrerna att det nuvarande malet for
folkrorelsepolitiken ska upphavas. | stillet foreslar de att malet ska fa fol-
jande lydelse.
Malet for folkrorelsepolitiken ar att manniskor ska ha basta majliga for-
utsattningar att delta i olika typer av folkrorelser, ideella och idéburna
foreningar. Folkbildningen bor stérkas. Folkrérelserna, den ideella och
idéburna sektorn, ska bidra till samhallsutvecklingen och valfarden
bade som rostharare och opinionshildare och med en méangfald verksam-

heter. Kunskapen om folkrorelsernas, den ideella och idéburna sektorns
betydelse ska fordjupas och spridas.

Utskottets stallningstagande

Det ar nu drygt tio &r sedan riksdagen godkande mal for folkrorelsepoliti-
ken. Den utforliga genomgangen i propositionen av folkrérelsepolitiken
och framvéxten av nya rorelser inom den ideella sektorn visar tydligt att
det ideella engagemanget har utvecklats och att politiken pa detta omrade
behdver fornyas. Déarfor valkomnar utskottet att regeringen nu for forsta
gangen har formulerat en generell politik for hela folkrorelseomradet som
samtidigt far den nya beteckningen ”politik for det civila samhallet”.

Utskottet noterar att motiondrerna bakom motion Kr5 (s, v, mp) vander
sig mot bendmningen “civilsamhélle” som de menar leder tanken fel. I sitt
forslag till malformulering vill de i stallet behalla begreppet “folkrorelsepo-
litik” och dessutom fora in begreppet “den ideella och idéburna sektorn”.

Som framgar av propositionen har begreppsanvandningen inom folkrorel-
sepolitiken forandrats 6ver tid. | Folkrorelseutredningens betinkande! redo-
visade den sarskilda utredaren att det under flera decennier har pagatt en
diskussion om folkrorelsebegreppet och vad som kéannetecknar en folkro-
relse. Utredaren konstaterade att det finns roster bade for och emot folkro-
relsebegreppet. Enligt regeringens tolkning av begreppet folkrérelse”
innefattar det frdmst de klassiska folkrorelserna (bl.a. frikyrko-, nykterhets-
och folkbildningsrorelserna). For utskottet ar det viktigt att det star klart
att begreppet “civilsamhélle” ar vidare &n folkrorelsebegreppet. | proposi-
tionen definieras civilsamhélle som en arena, skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushallet, dar ménniskor, grupper och organisationer age-
rar tillsammans for gemensamma intressen. Civilsamhéllet innefattar alla
organisationer som &r organiserade utanfor den offentliga sektorn och
naringslivet och som har ndgon form av oegennyttigt uppdrag och inte ar
vinstdrivande.? Det kan handla om ideella féreningar, registrerade trossam-
fund, stiftelser, natverk, upprop etc.

1 SOU 2007:66.
2 Prop. s. 30.

2009/10:KrU7
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Begreppet "idéburna organisationer” &r for regeringen ndgot bredare an
civilsamhallets organisationer”. Det innefattar organisationer inom det
civila samhéllet samt &ven den kooperativa rorelsen. De idéburna organisa-
tionerna har nagon form av oegennyttigt uppdrag men kan vara vinstdri-
vande. De &r sjalvstyrande med inslag av idealitet och bedrivs i regel med
en ideologisk medvetenhet. Utskottet har inte nagot att erinra mot denna
innebdrd av begreppet.

Vidare har utskottet forstdelse for att man kan ha delade meningar om
benamningen “civilsamhille”. Samtidigt &r det angelaget att paminna om
att regeringen i sitt remitterade propositionsutkast foreslog bendmningen
“en politik for den ideella sektorn”. Flera av de remissinstanser som ytt-
rade sig oOver propositionsutkastet framforde uppfattningen att begreppet
“ideell sektor” ansdgs begransande och uteslutande och foreslog i stallet
bendmningen “civilsamhalle” och “civilsamhallets organisationer”. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning att begrepp som upplevs som begréan-
sande bor undvikas. Dartill kan ldggas att bendamningen “civilsamhalle”
redan har vunnit terrang och torde vara pa vag att bli allméant accepterad.

Det finns ocksa skl for utskottet att kommentera motionarernas forslag
att som ett delmal for folkrorelsepolitiken ange att folkbildningen bor star-
kas. Enligt utskottets uppfattning utgdr folkbildningens organisationer en
viktig del av det civila samhéllet, en uppfattning som &ven delas av reger-
ingen som for 2007 foreslog en upprékning av anslaget Bidrag till folkbild-
ningen med nirmare 500 miljoner kronor. Regeringens forslag till mal
héller sig emellertid p& en overgripande niva och inbegriper darmed folk-
bildningens organisationer liksom alla andra organisationer inom civilsam-
hallet utan att dessa réknas upp sérskilt.

Slutligen konstaterar utskottet att det dven rader viss Gverensstimmelse
mellan motionarernas och regeringens forslag till mal. Det galler formuler-
ingarna i motiondrernas forslag om att den ideella sektorn ska bidra till
samhéllsutvecklingen och att kunskapen om sektorns betydelse ska for-
djupas och spridas.

Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen ska upp-
hava malet for folkrorelsepolitiken och godkanna regeringens forslag till
mal for politiken om det civila samhallet. Riksdagen bér samtidigt avsla
motion Kr5 (s, v, mp) yrkande 1.
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Idrotts- och arbetslivsorganisationers betydelse for
demokratin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om idrotts- och arbetslivsor-
ganisationernas betydelse for demokratin.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionen

I motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) foreslar motionarerna att
riksdagen ska uttala att bade idrottsrérelsens och arbetslivets organisationer
ar viktiga for samhallet och demokratin. Varken idrotts- eller fackforenings-
rorelsen har uppmadrksammats tydligt nog av regeringen. Resonemangen
bor vidgas till att omfatta arbetslivets organisationer, till vilka &ven hor
arbetsgivar- och branschorganisationer (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

For utskottet ar det en sjalvklarhet att saval idrottens som arbetslivets orga-
nisationer har central betydelse i samhallsbygget och darmed ocksa for
demokratin. Nagot uttalande fran riksdagen av detta slag och i detta
arende ar inte pakallat.

Utskottet vill tilligga att idrotts- och arbetslivsorganisationerna
omnamns i olika sammanhang i propositionen sdsom delar av det civila
samhallet. Det bor emellertid observeras att syftet med propositionen ar av
generell karaktar. Regeringens forslag och bedomningar gar saledes inte in
pé specifika kategorier av rorelser i det civila samhéllet.

Utskottet ser inte ndgon anledning for riksdagen att bifalla motion Kr5
(s, v, mp) yrkande 5, som saledes avstyrks.

Principerna om sjalvstandighet och kvalitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsforslag om principer for sjalvstan-
dighet och kvalitet i statens bidragsgivning.

Propositionen

Regeringen anger att malet for politiken for det civila samhallet bor foljas
upp utifran féljande principer:

— sjalvstandighet och oberoende

— dialog

- kvalitet

2009/10:KrU7
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- langsiktighet
— 0Oppenhet och insyn
- mangfald.

Motionerna

I motion Kr205 foreslar Magdalena Andersson (m) att det statliga stodet
till de idéburna organisationerna ska utformas med hénsyn till principen
om sjalvstandighet.

I motion Kr313 foreslar Gunnel Wallin och Maria Kornevik Jakobsson
(c) att riktlinjer ska utarbetas for vad som kravs av bidragstagande organi-
sationer i fraga om kvalitetssakring (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Regeringen anger ett antal principer — bl.a. principen om sjalvstandighet
och oberoende samt principen om kvalitet — som ska tillampas vid uppfolj-
ningen av regeringens och de statliga myndigheternas atgarder i forhal-
lande till malet for politiken for det civila samhallet. Utskottet har inte
nagot att erinra mot regeringens bedémning p& denna punkt.

Med hénvisning till motionsyrkandena vill utskottet understryka att
dessa principer inte ar avsedda att styra bidragsgivningen. Det ar emeller-
tid sjalvklart att de utgér grunden for forhallandet mellan staten och det
civila samhéllets organisationer. Darmed torde syftet bakom hér aktuella
motioner vara tillgodosett. Motionerna Kr205 (m) och Kr313 (c)
yrkande 2 avstyrks.

Ett partsgemensamt forum for dialog och samrad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att SKL bor inga i de
partssammansatta dialoger som ska dga rum mellan regeringen
och det civila samhdllet. Regeringen &r oférhindrad att bjuda in
SKL vid behov. Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om
vikten av bred parlamentarisk samsyn om dialogerna.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor en kontinuerlig dialog dga rum mellan
regeringen och det civila samhéllets organisationer inom ramen for ett parts-
gemensamt forum. Dialogen bor behandla generella fragor om det civila
samhéllets villkor, mojligheter och utveckling samt dess roll i demokratin
och for delaktigheten i demokratin. Under en forsta period bor detta forum
sammankallas och administreras av Folkbildningsradet.
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Vid sidan om det partsgemensamma forumet bor &ven storre konferen-
ser eller liknande samrad, som ar 6ppna for alla intresserade organisationer
inom det civila samhallet, anordnas regelbundet for diskussion om gene-
rella fragor om det civila samhéllet.

Motionen

I motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) valkomnar motionérerna i
och for sig regeringens skrivning om att ett forum for dialog och samréad
bor inrattas. Emellertid saknar de ett konkret forslag pa denna punkt som
riksdagen ska ta stéllning till. De foreslar darfor att riksdagen ska besluta
att arliga overlaggningar bér hallas mellan regeringen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) samt representanter for folkrorelserna, den ide-
ella och idéburna sektorn. Detta ger folkrorelserna, den ideella och
idéburna sektorn en formell arlig férhandlingsratt (yrkande 2).

I samma motion anser motiondrerna att det &r bra att ideella och idé-
burna organisationer far utféra verksamhet som kompletterar den offentliga
sektorn. Organisationerna far emellertid inte bli s beroende av den verk-
samhet som de utfor pa uppdrag av offentliga instanser att de forlorar sin
sjalvstandighet som opinionsbildare och rostbarare. Deras formaga att kri-
tiskt granska den offentliga sektorn &r fundamental for demokratin. Mot
den bakgrunden foreslar motionarerna att riksdagen ska gora ett tillkanna-
givande for regeringen om vikten av en parlamentariskt bred samsyn om
dialogen med folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn. En sadan
samsyn ger de ideella organisationerna god framforhallning och hallbara
langsiktiga villkor (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens planer pa att inratta ett forum for jambor-
dig dialog i 6vergripande fragor mellan staten och civilsamhallets organisa-
tioner. Utskottet har sdledes inte ndgot att invdnda mot regeringens
beddmning i detta avseende.

I motion Kr5 (s, v, mp) yrkande 2 begdr motiondrerna ett riksdagsbeslut
om att SKL bor vara med i arliga 6verlaggningar. Utskottet ar inte berett
att tillstyrka detta krav men konstaterar att regeringen &r oférhindrad att
bjuda in SKL vid behov.

Forslaget i yrkande 3 innebdr att riksdagen ska uttala for regeringen att
det bor réda bred parlamentarisk samsyn om dialogen med den ideella sek-
torn. Utskottet inser att det i ménga stora politiska fragor ar en fordel med
bred politisk samsyn som ger stabilitet i politiken. Risken &r annars uppen-
bar att politiken efter en regeringsombildning tar en helt ny riktning, vilket
kan valla viss osakerhet hos de berérda. Denna risk — eller om man véljer
att se det som en mdjlighet — &r inbyggd i det demokratiska systemet.

Savitt utskottet kan bedoéma rader det emellertid parlamentarisk samsyn
om att ett forum ska inrdttas for partssammansatta dialoger. Utskottet kan
inte se ndgon motsattning i fraga om utgdngspunkterna for dessa dialoger
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som ska rora generella frdgor och utformas sa att relationen mellan par-
terna dr jambordig. Avsikten &r att civilsamhéllets organisationer sjdlva
ska utse sina representanter i samradsorganet och att ordforandeskapet ska
rotera.
Utskottet kan inte heller se att det finns ndgon politisk motsattning da
det galler installningen till sjalvstandighet och oberoende hos det civila
samhallets organisationer. Regeringens hallning framgar tydligt av uttalan-
den i propositionen. Bland annat sags foljande (prop. s. 56).
Stat, kommuner och landsting har ett stort intresse av det civila samhél-
let som utforare av olika tjdnster som annars utfors inom den offent-
liga sektorn, men denna typ av uppdrag bor inte fa inkrikta pa
organisationernas sjalvstandighet och oberoende. Det bor t.ex. undvikas
att det civila samhéllets organisationer blir s3 beroende av uppdragen
att deras roll som sjélvstandiga opinionsbildare och rostbarare begrén-
sas pa grund av farhégor att de kan komma att forlora uppdrag. Det
civila samhallets sjalvstandighet och oberoende, samt dess formaga att
utifrn denna sjalvstandighet kritiskt granska den offentliga sektorn och
bevaka olika gruppers intressen, utgor ett varde som ar fundamentalt
for demokratin.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr5 (s, v, mp)

yrkandena 2 och 3.

Entreprendrskap inom det civila samhéllet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska ta upp
fragor om social ekonomi i en sarskild proposition.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen beddmer att det civila samhéllets entreprendrskap har stort
varde for samhallets och valfardens utveckling och bor frdmjas. Reger-
ingen har i flera sammanhang uttryckt sin avsikt att stddja framvéaxten av
en betydligt stérre mangfald av utforare av samhallstjanster. Det civila sam-
hallets organisationer ska kunna konkurrera pa likvardiga villkor med
andra aktorer om att utféra sadana tjanster. For att detta ska vara mojligt
behdvs forbattrad kunskap och statistik om det civila samhéllet, utveckling
av kvalitetsindikatorer som kan anvéandas vid utvérdering av samhéllstjans-
ter som utfors av civilsamhéllets organisationer samt erkénnande av det
egenvdrde som civilsamhéllets organisationer har (prop. s. 98).
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Motionen

Motionadrerna bakom motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) havdar
att frdgan om social ekonomi och socialt entreprenérskap har pressats in i
propositionen och att definitionerna och avgrénsningarna av den ideella
och idéburna sektorn har tanjts ut. Enligt motiondrerna visar propositionen
att det ar regeringens ambition att genomféra privatiseringar av offentlig
verksamhet. De anser visserligen att den sociala ekonomin &r ett viktigt
omrade och att utvecklingen pa detta omrade bor stodjas. Men att inforliva
denna fraga i detta sammanhang skapar oklarhet om vad propositionen syf-
tar till bade nar det galler ideella organisationer och social ekonomi.
Motionarerna foreslar att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
sérskild proposition om social ekonomi och socialt entreprendrskap som
inrymmer konkreta forslag och inte enbart bedémningar (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Med anledning av motionsforslaget ar det motiverat att erinra om begrepps-
anvéandningen i propositionen. Med social ekonomi avser regeringen nérings-
verksamhet bedriven av ideella féreningar och vissa ekonomiska for-
eningar som t.ex. nykooperativ, stiftelser och registrerade trossamfund. |
motsats till vad som géller inom det civila samhallet kan verksamheterna
inom den sociala ekonomin ha vinstintresse, sa lange detta intresse inte ar
den framsta drivkraften. Begreppet samhallsentreprendrskap — eller socialt
entreprendrskap — innebér att enskilda tar initiativ som har ett tydligt sam-
héllsnyttigt syfte inom ramen for néringsverksamhet, t.ex. genom ett aktie-
bolag, en ekonomisk eller ideell forening, eller en stiftelse. Samhéllsentre-
prenorskap utesluter inte egen ekonomisk vinning, men samhéllsnyttan &r
av overordnat intresse. Grénsen mellan kommersiellt och ideellt &r fly-
tande for begreppet socialt entreprendrskap.

Aven om social ekonomi och socialt entreprendrskap séledes har ett
vidare innehéll 4n civilsamhalle som den nu aktuella propositionen i forsta
hand behandlar 4r det otvivelaktigt sd att begreppen har ett nara samband
och ofta diskuteras i ett gemensamt sammanhang. Enligt utskottets uppfatt-
ning & motiondrernas skal inte tillrackligt starka for att dessa fragor ska
behandlas var for sig i olika propositioner. Det far ankomma pa reger-
ingen att avgdra om och hur eventuella forslag om social ekonomi och
civilsamhéllets entreprendrskap ska presenteras for riksdagen.

Forslaget i motion Kr5 (s, v, mp) yrkande 4 avstyrks.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedomning av hur det
civila samhéllets entreprendrskap bor framjas.
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Bidragssystemen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att ett tydligt regelverk
ska utarbetas for utbetalning av statsbidrag till de idéburna orga-
nisationerna. Yrkandet ar redan tillgodosett genom de uttalanden
som gors i propositionen.

Propositionen

Regeringen beddmer att féljande principer bor gélla for styrningen av de
statliga bidragen till det civila samhéllets organisationer:

Bidragssystemen bor kunna variera och anpassas efter olika verksam-
hetsomradens behov, och darmed &ven se olika ut. En enhetlig termi-
nologi i bidragssystemen bor emellertid efterstravas.

Bidragsnivaderna bor féljas upp regeloundet i syfte att efterstréva att
andelen organisationsbidrag och liknande generella bidrag ¢kar i for-
héllande till mer detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och verksamhets-
bidrag, inom respektive bidragssystem. Det bor dock finnas utrymme
for flexibilitet med hansyn till varje bidragssystems och omrades karak-
tar.

De stdrre och mer permanenta bidragen till det civila samhéllets orga-
nisationer bor normalt grundas pa férordningar.

Overgripande syfte bor anges for alla bidrag till det civila samhéllets
organisationer.

Matbara mal bor finnas for alla bidrag med undantag for organisations-
bidragen, for vilka malen inte i lika hog grad ar matbara.
Bedomningar av resultat och effekter ska goras for alla bidrag med
undantag for organisationsbidragen, dar mer Overgripande utvarder-
ingar i stallet bor genomforas.

Krav pa god ekonomisk redovisning ska stillas pa alla bidragsmotta-
gande organisationer.

Aterrapporteringskraven kan variera beroende pé bidragsform.
Oberoende utvarderingar bor genomforas for alla bidrags- och ersétt-
ningssystem.

Vidare anser regeringen att féljande strukturella villkor bér galla som grund-
laggande forutséttningar for statliga organisationsbidrag till organisationer
inom det civila samhéllet och andra statliga bidrag av motsvarande karaktar.

Bidrag kan lamnas till en organisation som

saknar vinstsyfte

har ett syfte som dverensstammer med syftet for bidraget och som &r
forenligt med de véarderingar som préglar ett demokratiskt samhélle

&r demokratiskt uppbyggd



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna

om jamstalldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kén, kons-

Overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller

annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning samt alder,

om det inte finns ett legitimt andamal for sirbehandling

— har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt férankrad
verksamhet eller har ett riksintresse

— har ett antal enskilda medlemmar eller & en sammanslutning av orga-
nisationer som har enskilda medlemmar

—  har bedrivit verksamhet under minst tva ar

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyn-

digheten eller ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

Dessa villkor bor successivt inforas for statsbidrag till organisationer inom
det civila samhdllet i samband med att bidragssystem ses dver och forandras.

Motionen

I motion Kr313 av Gunnel Wallin och Maria Kornevik Jakobsson (c)
begér motiondrerna att ett tydligt regelverk ska utarbetas for utbetalning av
statsbidrag till frivilligorganisationer och idéburna organisationer (yrkande
1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens bedémningar da det gal-
ler utformningen av bidragssystemen. Forslaget i motionen, som vécktes
under allménna motionstiden 2009, synes vara vél tillgodosett.

Motion Kr313 (c) yrkande 1 avstyrks.

Folkrorelsernas arkiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att riksdagen ska uttala
att folkrorelsarkiven ska vérnas. Atgarder vidtas redan fran sta-
tens sida i detta syfte.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motionen

I motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) understryker motionérerna
vikten av att folkrorelsernas arkiv och deras samlingar védrnas och tillgang-
liggors. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande for regeringen med denna
innebdrd (yrkande 6).
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets uppfattning ar folkrorelsearkiven en viktig del av vart
gemensamma minne och av vart kulturarv. De hjélper oss att tolka och
forstd dagens samhalle. Sarskilda medel till folkrérelsearkiven anvisas over
statsbudgeten under anslaget Bidrag till regional arkivverksamhet. Syftet
med bidraget ar att framja den regionala arkivverksamheten och att battre
integrera folkrorelsearkiven i den regionala kulturpolitiken.

Utskottet har noterat att regeringen i den kulturpolitiska propositionen
aviserade sin avsikt att bjuda in foretradare for den ideella sektorn fran
kulturomradet, kommunerna och landstingen samt berdrda statliga verksam-
heter till en dialog om gemensamma framtidsfragor. Enligt utskottets
uppfattning ar det tankbart att dven folkrorelsearkiven kommer att represen-
teras i det sammanhanget.

Det anforda visar att insatser redan gors fran statens sida for att varna
folkrorelsearkiven. Nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida ar inte
pakallat. Motion Kr5 (s, v, mp) yrkande 6 avstyrks.

Ett forskningsprogram om det civila samhallet

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor ett forskningsprogram om det civila sam-
héllet inrattas under 2010. Programmet bor pégd under tio & och omfatta
dels ett flervetenskapligt grundforskningsprogram for forskning om det
civila samhéllet, dels forskningsbaserade studier for grundldggande kun-
skap om det civila samhéllet, inklusive métesplatser for forskarsamtal och
spridning av forskningsbaserad kunskap. Vetenskapsradet bor ges i upp-
drag att hantera grundforskningsprogrammet.

Motionen

I motion Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) skriver motiondrerna —
dock utan att framfora ndgot yrkande — att finansieringen av forskningspro-
grammet sker genom en neddragning i en redan anstrangd kulturbudget.

Utskottet

Utskottet valkomnar att ett Iangsiktigt forskningsprogram om det civila
samhéllets roll kan komma till stdnd. Okad kunskap behévs bl.a. om den
ideella sektorns betydelse for demokratin och om sektorns entreprenor-
skap. Riksdagen beslutade nyligen att fér 2010 anvisa 23,2 miljoner kro-
nor for andamélet. Satsningen kommenteras av motionérerna i motion Kr5
(s, v, mp), som h&vdar att den har finansierats genom neddragning i en
redan anstrangd kulturbudget. Denna slutsats bygger pa ett missforstand.
Finansieringen har astadkommits helt utanfér den del av utgiftsomrade 17
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som ror kulturomradet. | stallet har medel for denna reform overforts fran
anslag till folkbildningen, folkrorelse- respektive ungdomsomradet och
andra utgiftsomréaden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for politiken for det civila samhallet, punkt 2 (s, v, mp)
av Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Goran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar upphava malet for folkrorelsepolitiken och beslutar att
infora ett nytt mal for folkrorelsepolitiken enligt vad som anférs i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2009/10:55.

Stallningstagande

Som framgar av motion Kr5 (s, v, mp) vander vi oss mot att regeringen
vill dépa om “folkrérelserna, den ideella och idéburna sektorn” till “civil-
samhalle”. Vi anser att detta exempel pd nysprak ar besvarande. Den nya
bendmningen &r otydlig och leder tanken fel, medan "folkrorelser, ideell
och idéburen sektor” ar ett etablerat begrepp som ar svarare att misstolka.
Vi vill pdminna om att i folkrorelsetanken 1ag aven idén om folkupplys-
ning. Darfor har vi i vart forslag till mal infort en formulering om att
folkbildningen bor starkas. Pa s satt knyts aven folkbildningsorganisatio-
ner, studieférbund och folkhdgskolor in i arbetet for att starka folkrorelserna.
Vi delar regeringens uppfattning att det nuvarande malet for folkrorelse-
politiken ska upphédvas. Enligt vart forslag ska riksdagen anta ett nytt mal
som ska ha foljande lydelse.
Malet for folkrorelsepolitiken ar att manniskor ska ha basta méjliga for-
utsattningar att delta i olika typer av folkrorelser, ideella och idéburna
foreningar. Folkbildningen bor stérkas. Folkrorelserna, den ideella och
idéburna sektorn, ska bidra till samhallsutvecklingen och valfarden
béde som rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verksam-
heter. Kunskapen om folkrorelsernas, den ideella och idéburna sektorns
betydelse ska fordjupas och spridas.
Med hénvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion
Kr5 (s, v, mp) yrkande 1.
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2. Idrotts- och arbetslivsorganisationers betydelse foér demo-
kratin, punkt 3 (s, v, mp)
av Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Goran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 5.

Stallningstagande

Idrottsrorelsen ar den storsta av vara folkrorelser. Darnast kommer fackfor-
eningsrorelsen. Bada rorelserna ar val etablerade i alla samhallsskikt,
vilket understryker deras demokratiska betydelse. De &r emellertid inte tyd-
ligt nog uppmérksammade i propositionen. Enligt var mening bér resone-
mangen om folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn vidgas till att
omfatta arbetslivets organisationer, till vilka &ven hor arbetsgivar- och
branschorganisationer. Riksdagen bor i ett tillkdnnagivande for regeringen
uttala att bade idrottsrérelsens och arbetslivets organisationer &r viktiga for
samhallet och demokratin.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen ska bifalla motion
Kr5 (s, v, mp) yrkande 5.

3. Ett partsgemensamt forum for dialog och samrad, punkt 5
(s, v, mp)
av Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Goran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi véalkomnar regeringens avsikt att inrétta ett forum for dialog och sam-
rad. Vi saknar emellertid ett konkret forslag pa denna punkt som riksda-
gen kan ta stallning till. Vi foreslar darfér — i enlighet med vad som
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framfors i var motion Kr5 (s, v, mp) — att riksdagen beslutar att arliga
overlaggningar bor hallas mellan regeringen, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt representanter for folkrorelserna, den ideella och idé-
burna sektorn. Darmed skulle ambitionsnivan for folkrorelsepolitiken hojas
och folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn skulle f& en formell
arlig forhandlingsratt.

Vidare anser vi att det ar bra att ideella och idéburna organisationer kan
och far utfora verksamhet som kompletterar den offentliga sektorn. De har
namligen mycket att bidra med. Emellertid far de inte bli s& beroende av
den verksamhet som de utfor pd uppdrag av offentliga instanser att de for-
lorar sin sjalvstandighet som opinionsbildare och rostbarare. Deras for-
maga att kritiskt granska den offentliga sektorn &r fundamental for
demokratin. Mot den bakgrunden foreslar vi att riksdagen gor ett tillkanna-
givande for regeringen om vikten av en parlamentariskt bred samsyn om
dialogen med folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn. En sadan
samsyn ger de ideella organisationerna god framforhallning och hallbara
langsiktiga villkor.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion
Kr5 (s, v, mp) yrkandena 2 och 3.

4. Entreprendrskap inom det civila samhallet, punkt 6 (s, v,
mp)
av Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Goéran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar uppenbart att de viktiga frdgorna om social ekonomi och socialt
entreprendrskap har pressats in i propositionen. Regeringen har ténjt ut defi-
nitionerna och avgrénsningarna av den ideella och idéburna sektorn. Social
ekonomi ar ett viktigt omrade som bor stodjas sa att det kan bidra till eko-
logisk, social och ekonomisk hallbarhet och fler jobb. Men att inforliva
fragan i den nu aktuella propositionen skapar oklarhet om propositionens
egentliga syfte bade nér det galler ideella organisationer och social eko-
nomi. Vi stéller oss positiva till att organisationer eller kooperativ utfor
samhéllsuppgifter, men vi vill understryka att samhéllet d&ven framgent ska
sta for den grundldggande tryggheten och samhallsservicen. Vi foreslar att
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regeringen aterkommer till riksdagen med en sarskild proposition om den
sociala ekonomin och socialt entreprendrskap som inrymmer konkreta for-
slag och inte enbart bedémningar.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion
Kr5 (s, v, mp) yrkande 4.

5. Folkrérelsernas arkiv, punkt 8 (s, v, mp)
av Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Goran Persson i Simrishamn (s),
Esabelle Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp) yrkande 6.

Stallningstagande

Som framgédr av var motion, Kr5 (s, v, mp), anser vi att riksdagen ska
gora ett tillkdnnagivande for regeringen om vikten av att stédja folkrorelse-
arkiv som har till uppgift att bevara handlingar och foremal fran folkrorel-
serna, den ideella och idéburna sektorn. Det &r en angeldgen uppgift att
vérna dessa samlingar samt att samordna och tillgangliggéra dem.

Med hanvisning till det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion
Kr5 (s, v, mp) yrkande 6.
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Sérskilt yttrande

Ett forskningsprogram om det civila samhaéllet (s, v, mp)

Siv Holma (v), Leif Pagrotsky (s), Lars Wegendal (s), Nikos Papadopou-
los (s), Anne Ludvigsson (s), Goran Persson i Simrishamn (s), Esabelle
Dingizian (mp) och Leif Pettersson (s) anfor:

I propositionen redovisar regeringen att ett tiodrigt forskningsprogram om
det civila samhallet ska inrattas under 2010 och att statistiken inom omra-
det ska forbattras. Riksdagen anvisade i detta syfte nyligen 23 miljoner
kronor for 2010. Som framgar av var motion Kr5 av Leif Pagrotsky m. fl.
(s, v, mp) anser vi att ett forskningsprogram om folkrérelser, den ideella
och idéburna sektorn &r ett viktigt projekt, och vi stoder att det nu kom-
mer till stand. Samtidigt gor vi bedémningen att den niva som riksdagen
har beslutat om initialt & orimligt hogt stalld i relation till att forsknings-
projektet &r ytterst summariskt beskrivet. Vi menar att detta forskningspro-
gram kan inledas pa en finansiellt betydligt lagre niva. Vi vill &ven
understryka betydelsen av oberoende nar det géller forskning.

Folkrorelseutredningen som tillsattes av forra socialdemokratiska statsra-
det Jens Orback lade fram forslag om den statliga folkrorelsepolitiken i
framtiden i betdnkandet Rorelser i tiden (SOU 2007:66). Utredningen var
startpunkten for arbetet med att satta folkrorelserna och den idéburna sek-
torn i fokus. | utredningsdirektiven namns Vetenskapsradet som redan da
gjort forskningsinsatser pd omradet. Vi anser att det ar av yttersta vikt att
forskning om den idéburna sektorn far samma trovérdighet som annan
forskning och att forskningsprogrammet utarbetas i samverkan med i Sve-
rige befintliga och erkénda laroanstalter som bedriver forskning. Det forsk-
ningsprogram som regeringen har beskrivit i sin proposition ingar inte i ett
forskningspolitiskt sammanhang, vilket vi upplever som en besvérande brist.

Slutligen vill vi papeka, att vi i motion Kr5 (s, v, mp) inte har missfor-
statt ngot nér vi skriver att finansieringen av forskningsprogrammet sker
genom en neddragning i en redan anstrangd kulturbudget. Med “kulturbud-
get” menar vi det som officiellt kallas utgiftsomrade 17. Hit raknas visser-
ligen ocksd enligt utgiftsomradets benamning medier, trossamfund och
fritid men dessa &r budgetmadssigt av helt underordnad betydelse. Dess-
utom &r ordet "kulturbudget” en vedertagen term som knappast kan miss-
forstds, i alla fall inte i det svenska kulturlivet. Skulle man sortera in
folkbildningen, folkrorelserna etc. i nagot av de fyra omrédena under utgifts-
omrédet, sé torde de ingd i kulturomradet och inte i ndgot av de tre andra
omréadena (medier, trossamfund och fritid).



BiLaca

Fort

eckning Over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhallet:
Riksdagen upphaver malet for folkrérelsepolitiken och godkénner det mal

for pol

itiken om det civila samhéllet som regeringen féreslar (avsnitt 6.1).

Foljdmotionen

2009/10:Kr5 av Leif Pagrotsky m.fl. (s, v, mp):

1

Riksdagen beslutar att upphéava nuvarande mal for folkrérelsepoliti-
ken och beslutar att infora nya mal enligt foljande lydelse: Malet
for folkrorelsepolitiken &r att ménniskor ska ha bésta mojliga forut-
sédttningar att delta i olika typer av folkrorelser, ideella och idé-
burna foreningar. Folkbildningen bor stirkas. Folkrorelserna, den
ideella och idéburna sektorn, ska bidra till samhallsutvecklingen
och vélfarden bade som rostbarare och opinionshildare och med en
mangfald verksamheter. Kunskapen om folkrorelsernas, den ideella
och idéburna sektorns, betydelse ska fordjupas och spridas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att érliga éverlaggningar mellan regeringen,
Sveriges Kommuner och Landsting och folkrérelserna, den ideella
och idéburna sektorn, bor &ga rum.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en parlamentariskt bred samsyn om
dialogen med folkrérelserna, den ideella och idéburna sektorn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bor aterkomma med en sarskild pro-
position om social ekonomi och socialt entreprendrskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bade idrottsrérelsen och arbetslivets orga-
nisationer ar viktiga for bade samhallet och demokratin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att vérna folkrorelsernas arkiv och
samlingar.
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BiLAGcA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Kr205 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det statliga stodet till idéburna organisationer ska utfor-
mas med hansyn till principen om sjalvstandighet.

2009/10:Kr313 av Gunnel Wallin och Maria Kornevik Jakobsson (bada

C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta ett tydligt regelverk for utbetal-
ning av det statliga stod som budgeteras till frivilligorganisationer
och idéburna organisationer i samhallsarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det skapas riktlinjer for vad som kravs
tillbaka i kvalitetssékring.

2009/10:Kr338 av Stefan Attefall (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka det civila samhallet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



