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Den enskildes val av rattsligt bitrade

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:232 Den
enskildes val av rattsligt bitrade.

Regeringen foreslar i propositionen att ett rattsligt bitrades ratt till ersatt-
ning av allmanna medel endast i undantagsfall ska omfatta de merkostna-
der for tidsspillan och utlagg som uppstar pa grund av att bitradet har sin
verksamhet pa en avlagsen ort. Det foreslas vidare att den domstol eller
forvaltningsmyndighet som forordnar ett rattsligt bitrade pd begaran ska
lamna forhandshesked i frdgan om ersattningen far avse merkostnader som
uppstar pa grund av avstand. Enligt forslaget skapas det dven en mojlighet
for den enskilde och bitradet att komma Gverens om att den enskilde helt
eller delvis ska sta for de skaliga merkostnader som uppkommer och som
inte ersdtts av allménna medel. Det 6vergripande syftet med regeringens
forslag ar att forbattra mojligheterna for den enskilde att valja réattsligt
bitrade.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen och utskottet
foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Utskottets Gvervaganden

Den enskildes val av rattsligt bitréade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har inlett ett Overtradelsedrende mot Sverige
med anledning av att det i rattshjalpslagen (1996:1619) foreskrivs att en
rattssokandes forslag till rattshjalpsbitrade kan frAngds om det medfor avse-
vart 6kade kostnader. Kommissionen anser att regleringen i praktiken
utgor ett hinder mot forordnande av rattshjalpsbitraden som &r etablerade i
andra medlemsstater och har i ett motiverat yttrande i februari 2008 gjort
géllande att Sverige inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 49 i EG-
fordraget som uppstaller forbud mot inskrankningar i den fria rérligheten
for tjanster inom gemenskapen (KOM:s ref SG [2008] D/200455, &rende-
nummer 2005/4709).

Regeringen har i sitt svar pa det motiverade yttrandet den 31 mars 2008
bestritt Kommissionens pastdende om fordragsbrott (UD2008/4458/RS). |
svaret har regeringen dock anfort att det, i den situation som har uppkom-
mit, finns skal att Gvervaga en andring av den nationella lagstiftningen pa
den punkt som har ifragasatts.

Mot den angivha bakgrunden har inom Justitiedepartementet utarbetats
promemorian Den enskildes val av rattsligt bitrdde (Ds 2008:85). | prome-
morian lamnas forslag till forandringar av reglerna om forordnande av och
ersattning till rattshjalpshitrade, offentlig forsvarare, malsagandebitrade och
offentligt bitrdde. Promemorian har remissbehandlats. Remissyttrandena
finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/10605/DOM).

Regeringens forslag har granskats av Lagradet, som har lamnat forslaget
utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragor som rér férordnanden av och ersattning
till rattshjalpshitraden, offentliga forsvarare, méalsagandebitraden och offent-
liga bitrdden. Det dvergripande syftet med de forslag som ldmnas &r att
forbattra mojligheterna for den enskilde att vélja sddant rattsligt bitrade.
Enligt nuvarande regler ska den person som den enskilde foreslar till
rattsligt bitrade inte forordnas om det skulle medféra avsevart dkade kost-
nader, vilket typiskt sett ar fallet ndr bitradet har sin verksamhet langt
ifrdn den ort dar den rattsliga angelagenheten huvudsakligen hanteras. Det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslds att detta hinder for den enskilde att fd onskat bitrade tas bort. |
stallet ska bitradets réatt till ersattning av allmdnna medel endast i undan-
tagsfall omfatta de merkostnader for tidsspillan och utligg som uppstar pa
grund av att bitradet har sin verksamhet pa en avlagsen ort. Genom denna
forandring starks det fria bitrddesvalet utan att statens kostnadsansvar okar.

For att det inte ska rdda osdkerhet om i vilken omfattning ersattning
betalas av allménna medel, foreslds vidare att den domstol eller forvalt-
ningsmyndighet som férordnar ett rattsligt bitrade pd begaran ska liamna
forhandsbesked i fragan om ersattningen far avse merkostnader som upp-
star pa grund av avstand.

For att ge reformen ett storre genomslag foreslas ocksa att det skapas
en mojlighet for den enskilde och bitradet att komma 6verens om att den
enskilde helt eller delvis ska sta for de skaliga merkostnader som uppkom-
mer och som inte ersétts av allmdnna medel. Detta sker genom att det
infors ett begransat undantag fran forbudet for bitraden att forbehalla sig
eller ta emot ersattning av den enskilde utdver vad som ersétts av staten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
finns i bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte foranlett nagot motionsyrkande eller nagra andra
erinringar under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens lag-
forslag ar andamalsenligt utformade och bor antas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar de i propositionen
framlagda lagforslagen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:232 Den enskildes val av rattsligt bitrade:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegéngsbalken,
2. lag om andring i rattshjélpslagen (1996:1619).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rdttegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 5 och 10 §§ réttegangsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Till offentlig forsvarare skall
forordnas advokat, som finnes
lamplig dartili. Om sarskilda skél
foreligga, ma till sadan forsvarare
utses annan lamplig person, som
avlagt for behorighet till domar-
dmbete foreskrivna kunskapsprov.
Foretriadesvis bor anlitas nagon,
som vid rdtten brukas som ritte-
gangsombud.

Har den misstinkte till offentlig
forsvarare foreslagit ndgon, som ar
behorig dartill, skall han forord-
nas, om e hans anlitande skulle
medfora avsevdirt dkade kostnader
eller eljest sirskilda skl foranleda
annat.

Offentligt forsvarare har ritt till
skalig ersdttning av allmdnna
medel for arbete, tidsspillan och
utligg som uppdraget har krivt.
Erséttningen for arbete skall
bestimmas med utgdngspunkt i
den tidsatgang som &r rimlig med
hansyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimpning
av den timkostnadsnorm som
regeringen faststdller.

' Senaste lydelse 1972:430.
2 Senaste lydelse 1996:1624.

58!

Till offentlig forsvarare ska
forordnas en advokat som dr
lamplig for uppdraget. Om det
finns sirskilda skil, far till sadan
forsvarare utses ndgon annan
lamplig person som har avlagt de
kunskapsprov som dr foreskrivna
for behorighet till domaranstdll-
ning. Foretridesvis bor det forord-
nas nagon som brukar forekomma
som rattegangsombud vid dom-
stolen.

Har den missténkte till offentlig
forsvarare foreslagit nagon som &r
behorig for uppdraget, ska denne
forordnas, om det inte finns sir-
skilda skil mor det.

10 §2

En offentlig forsvarare har ritt
till skdlig ersittning av allménna
medel for arbete, tidsspillan och
utligg som uppdraget har krivt.
Ersdttningen  for arbete  ska
bestimmas med utgngspunkt i
den tidsatgéng som &r rimlig med
hénsyn till uppdragets art och
omfattning och med tillampning
av en timkostnadsnorm. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om
timkostnadsnormen.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Timersattningen far avvika frin timkostnadsnormen, om den skicklig-
het och den omsorg som uppdraget utforts med eller andra omstéindig-
heter av betydelse ger anledning till det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fast-
stiller den taxa som skall
tilldmpas vid bestimmande av
ersdttningen i vissa fall samt
meddelar [foreskrifter om
berdkning av ersdttningen for
tidsspillan.

En offentlig forsvarare far inte
forbehalla sig eller ta emot ersitt-
ning av den misstinkte. Har detta
skett ar forbehallet utan verkan
och den offentlige forsvararen
skall till den misstinkte betala
tillbaka vad han eller hon wpp-
burit.

Ndr ersdttningen bestdms ska i
vissa fall en taxa tillimpas.
Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om taxan
och om berdkning av ersdttningen
for tidsspillan.

Ersdttningen till offentlig for-
svarare far endast om det finns
sdrskilda skdl avse de merkost-
nader for tidsspillan och utligg
som har uppstatt pa grund av att
forsvararen har sin verksamhet
langt ifran den ort dir domstolen
ar beldgen. Pa begdran av den
misstinkte eller den foreslagna
offentlige forsvararen ska for-
handsbesked ldmnas i fragan om
sadana merkostnader omfattas av
rdtten till ersdttning.

En offentlig forsvarare far inte
forbehélla sig eller ta emot
ersitining av den misstéinkte. Har
detta skett &r forbehallet utan
verkan och den offentlige forsva-
raren ska till den missténkte betala
tillbaka vad han eller hon har tagit
emot. Den offentlige forsvararen
far dock forbehalla sig och ta emot
skdlig ersdttning for tidsspillan
och utldgg som enligt fidrde
stycket inte omfattas av forsvara-
rens vrdtt till ersdttning av all-
mdnna medel.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestammelser ska gilla for offentliga forsvarare som har

forordnats fore ikrafttradandet.



2 Forslag till lag om dndring i rédttshjélpslagen

(1996:1619)

Hirigenom  foreskrivs

Nuvarande lydelse

Till rattshjalpsbitrade far for-
ordnas advokat, bitridande jurist
pa advokatbyra eller ndgon annan
som &r lamplig for uppdraget. Har
den rittssokande sjidlv foreslagit
nigon som &r lamplig, skall denne
forordnas, om det inte medfir
avsevdrt okade kostnader eller det
i ovrigr finns sédrskilda skil mot
det. Ett bitrdde far entledigas om
det finns skal till det.

att 26,
(1996:1619) ska ha foljande lydelse.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2
27 och 29 §§ réttshjilpslagen
Fireslagen lydelse

26 §

Till rittshjalpsbitrade far for-
ordnas en advokat, en bitridande
jurist pa advokatbyra eller nigon
annan som &r lamplig for upp-
draget. Har den rittssokande sjilv
foreslagit nagon som &r lamplig,
ska denne forordnas, om det inte
finns sdrskilda skdl mot det. Ett
bitrdde far entledigas om det finns
skal till det.

Byte av bitrdde far ske efter sdrskilt tillstand och bara om det finns
sarskilda skidl. Om byte av bitrdde har skett en géng, far nytt byte ske

endast om det finns synnerliga skil.

Ett bitrdde far sitta en advokat eller bitrddande jurist pa advokatbyra i
sitt stille (substitution) om det inte medfor en beaktansvird okning av
kostnaderna. 1 §vrigt far substitution endast ske efter sirskilt tillstdnd.

Ett rattshjalpsbitrade har ritt till
skdlig ersittning for arbete, tids-
spillan och utligg som uppdraget
har kréavt. Ersittningen for arbete
skall bestimmas med utgangs-
punkt i den tidsatgang som 4r rim-
lig med hénsyn till uppdragets art
och omfattning och med tillimp-
ning av den timkostnadsnorm som
regeringen faststiller. Timersitt-
ningen fir avvika fran timkost-
nadsnormen om den skicklighet
och den omsorg som uppdraget
har utforts med eller andra om-
stindigheter av betydelse ger
anledning till det. Ersittning till
rattshjilpsbitrade far inte avse
kostnader for anlitande av tekniskt
bitride.

27§

Ett rittshjéalpsbitrade har ratt till
skilig ersittning for arbete, tids-
spillan och utligg som uppdraget
har krivt. Ersattningen for arbete
ska bestimmas med utgdngspunkt
i den tidsatgéing som #r rimlig med
hdnsyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimpning
av en timkostnadsnorm. Rege-
ringen meddelar foreskrifter om
timkostnadsnormen. Timersitt-
ningen far avvika frin timkost-
nadsnormen, om den skicklighet
och den omsorg som uppdraget
har utforts med eller andra om-
stindigheter av betydelse ger
anledning till det. Ersitining till
rittshjilpsbitride far inte avse
kostnader for anlitande av tekniskt
bitride.

Ersdtmingen  till  rdttshjdlps-
bitride far endast om det finns
sdrskilda skdl avse de merkost-
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nader for tidsspillan och utligg
som har uppstatt pa grund av att
bitrddet har sin verksamhet langt
ifran den ort dir den rittsliga
angeldgenheten huvudsakligen
hanterats. Pa begdran av den
rdttssokande eller det foreslagna
rdttshjdlpsbitridet ska forhands-
besked ldmnas i fragan om sadana
merkostnader omfattas av ritten
till ersdttning.

Ersittning for arbete fore ansokan kan endast avse arbete som varit av
mindre omfattning eller av bradskande art. Vid bitridesbyte enligt 26 §
andra stycket giller motsvarande i friga om det nya bitrddets ritt till
ersittning for arbete som utforts fore beslutet om byte.

Om bitrddet genom vérdsloshet
eller forsummelse har foranlett
kostnad for réttshjalpen, skall detta
beaktas vid ersdttningens bestdm-
mande. Om bitradet missbrukat sin
behorighet att besluta om utred-
ning enligt 17 § eller om substi-
tution enligt 26 § eller om det
annars finns sérskilda skil, far
ersittningen séttas ned.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fast-
stdller taxor som skall tillimpas
vid bestdmmande av ersdtining i
vissa fall samt meddelar fore-
skrifter om berdkning av ersdtt-
ningen for tidsspillan.

Ett rattshjalpsbitriade far inte for-
behélla sig eller ta emot ersittning
av sin huvudman utéver vad som
foljer av 27 §. Har detta skett &r
forbehallet utan verkan och
bitridet skall till huvudmannen
betala tillbaka vad han eller hon
har tagit emot for mycket.

Om bitrddet genom vérdsloshet
eller forsummelse har foranlett
kostnad for réttshjilpen, ska detta
beaktas ndr ersdttningen bestdims.
Om bitrddet har missbrukat sin
behorighet att besluta om utred-
ning enligt 17 § eller om substi-
tution enligt 26 § eller om det
annars finns sirskilda skél, far
ersdttningen séttas ned.

Nar ersdttningen bestdims ska i
vissa fall en taxa tilldmpas.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om taxan
och om berdkning av ersdttningen
Jor tidsspillan.

29§

Ett rattshjalpsbitrade far inte
forbehalla sig eller ta emot er-
sdttning av sin huvudman utéver
vad som féljer av 27 §. Har detta
skett ar forbehallet utan verkan
och bitrddet ska till huvudmannen
betala tillbaka vad han eller hon
har tagit emot for mycket. Rditts-
hjdlpsbitrddet far dock forbehalla
sig och ta emot skdlig ersdttning
for tidsspillan och utldgg som en-
ligt 27 § andra stycket inte omfat-
tas av bitrddets rdtt till ersdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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2. Aldre bestimmelser ska gilla for bitriden som har forordnats fore
ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009 11



