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Ny lag om brandfarliga och explosiva
varor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:203 Ny lag om
brandfarliga och explosiva varor och 15 motionsyrkanden som rér fragor
om fyrverkerier och sméllare (fyrverkeriartiklar med knall som framsta
effekt), varav ett om destruering av sprangdmnen. Motionsyrkandena véck-
tes under de allménna motionstiderna under 2007/08, 2008/09 och 2009/10
ars riksmoten.

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 september 2010 i stallet for den
1 oktober 2010. Utskottet tillstyrker propositionens lagférslag. Motionsyr-
kandena avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny lag om brandfarliga och explosiva varor
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om brandfarliga och explosiva varor,
2. lag om &ndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott med
den andringen att i 3 8§ 17 orden ”18 och 20 §§” ska erséttas av
orden 18, 18 a och 20 §§”,
3. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),
4. lag om &ndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och med
den &ndringen att lagarna tréder i kraft den 1 september 2010.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:203.

2. Fyrverkerier och smallare
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:F6241, 2008/09:F6227,
2008/09:F6232, 2008/09:F6236, 2008/09:F6276, 2008/09:F5280,
2008/09:F6292 yrkandena 1-3, 2009/10:F6209, 2009/10:F6226 och
2009/10:F6228 yrkandena 1-3.

3. Destruering av sprangdmnen
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6241.

Stockholm den 25 maj 2010

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp),
Peter Jeppsson (s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie
Lindgren (kd), Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck
(s), Kjell Eldensjd (kd) och Per Bolund (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrund

En sarskild utredare fick i oktober 2004 i uppdrag av regeringen att gora
en 6versyn av lagen (1988:868) och forordningen (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor. | mars 2006 Overlamnades den s.k. BEX-
utredningen Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor (SOU
2006:16) dar en ny lag foreslogs for att modernisera den nu géllande.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om brandfarliga och explo-
siva varor som ska ersatta den nu gallande. Forslaget utgor en forenkling
och modernisering av de befintliga reglerna pd omradet. Nytt i sak &r att
tillstdndshanteringen for explosiva varor i fortsattningen ska skétas av kom-
munerna, i stallet for som i dag av polismyndigheten. Vidare foreslas en
viss modifiering av brotten mot lagstiftningen och de straffskalor som &r
knutna till dessa.

Den nya lagen innehéller huvudsakligen allminna krav som ger uttryck
for skyddsprinciperna, dvs. att lagens syfte &r att hindra, foérebygga och
begransa olyckor och skador pd liv, héalsa, miljo eller egendom samt att
forebygga obehorig hantering av brandfarliga och explosiva varor. Darut-
over innehéller lagen de bemyndiganden som behdvs samt vissa administ-
rativa bestdmmelser.

Propositionen behandlar dven vissa foljdandringar i annan lagstiftning.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 september 2010 i stallet for den
1 oktober 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Ny lag om brandfarliga och explosiva varor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagar men med den &nd-
ringen att de trader i kraft den 1 september 2010.

Propositionen

Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor

Regeringen foreslar att lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor ska upphdvas och ersattas av en ny lag om brandfarliga och explo-
siva varor.

Skélen for regeringens forslag ar att brandfarliga och explosiva varor &ar
ett vanligt inslag i olika typer av verksamhet i det moderna samhéllet. Han-
teringen av sadana varor ar forknippad med faror for méanniskor, egendom
och miljo. Sadan verksamhet maste darfor omgardas av sikerhetskrav sa
att risken for skador minimeras. Samtidigt maste verksamhet i vilken brand-
farliga och explosiva varor hanteras kunna bedrivas pa ett effektivt och
rationellt satt. Mot behovet av ett sd heltackande och fullstandigt skydd
som mojligt mot de faror som brandfarliga och explosiva varor medfor
star alltsd intresset av att inte i onddan forsvara och fordyra verksamhet.
Regelverket maste saledes balanseras sa att kostnaderna for att uppfylla
sakerhetskraven star i rimlig proportion till det ekonomiska utfallet av verk-
samheten med varorna.

Hantering av brandfarliga och explosiva varor har sedan ldnge betraktats
som ett problem som krdver I8sningar Over nationsgrénserna. Detta har
bidragit till att regelverket inte &r helt lattillgangligt. Samtidigt finns det
ett varde i att detaljerade regler faststalls pa internationell niva, eftersom
skyddsnivan da blir likartad 6ver nationsgrinserna. Det &r dock viktigt att
lagstiftningen &r avpassad efter de sérskilda behov och problem som finns
just p& detta omrade séval nationellt som internationellt. Kritik mot det
nuvarande nationella regelverket har framforts for att det inte i tillracklig
utstrackning anpassats till utvecklingen pa omradet.

Lagens syfte

Den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor ska syfta till att
hindra, foérebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska &ven forebygga obehdrig
hantering av varorna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den nya lagens tillampningsomrade

Regeringen foreslar att lagen ska gélla hantering, dverféring och import av
brandfarliga och explosiva varor samt sddana férberedande atgarder som
behdvs med héansyn till brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna
av en brand eller en explosion. Lagen ska inte tillampas

— pa sadan transport av brandfarliga och explosiva varor som omfattas
av lagen (2006:263) om transport av farligt gods

— pa transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast i fartyg i
den man transporten sker i dess fasta tankar

— ndr brandfarliga varor anvénds som drivmedel i fartyg eller luftfartyg

— i frdga om pyrotekniska artiklar som utgér en del av ett fordon eller
sddana delar i ett fordons branslesystem for vilka foreskrifter finns i
annan forfattning.

Av den nuvarande lagen om brandfarliga och explosiva varor framgér att
lagen géller hantering och import av de aktuella varorna. Begreppet hanter-
ing omfattar tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, forvaring,
transport, anvandning, omhéandertagande, forstoring, saluférande, underhall,
overlatelse och darmed jamforbara forfaranden. Aven den nya lagen ska
gélla hantering och import.

Vissa omréden ar generellt undantagna fran den nu gallande lagen om
brandfarliga och explosiva varor. | lagen anges att denna inte galler sadan
transport av brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av lagen om
transport av farligt gods. Dessutom anges, med stéd av bemyndigande i
den till lagen knutna forordningen, att lagen inte ska tillampas i frdga om
sddana delar i ett fordons branslesystem for vilka foreskrifter har medde-
lats med stdd av fordonsférordningen (2009:211).

Krav vid hantering, 6verféring och import av brandfarliga och
explosiva varor samt definitioner

Regeringen foreslar att de grundlaggande skyldigheterna vid verksamhet
med brandfarliga och explosiva varor ska framga av lagen, i likhet med
vad som galler enligt nu géllande regelverk. Lagen ska ocksa innehalla
Overgripande definitioner av vad som &r brandfarliga respektive explosiva
varor.

Regeringens skal till forslaget om de grundldggande skyldigheterna for
den som bedriver verksamhet med brandfarliga och explosiva varor fram-
gar av den géllande lagen om brandfarliga och explosiva varor och den
dartill knutna forordningen. | lagen finns bl.a. aktsamhetskrav, kompetens-
krav och markningskrav. Forordningen stéller krav pa bl.a. forestandare,
forvaring och forpackning.
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Tillstandspliktens omfattning och tillstandsmyndigheter

Regeringen foreslar att den som hanterar, dverfor eller importerar explo-
siva varor och den som yrkesmassigt eller i stérre mangd hanterar brand-
farliga varor som huvudregel ska ha tillstand till detta.

Skalen for regeringens forslag ar att kravet pa att man ska ha tillstand
for verksamhet med brandfarliga och explosiva varor i nu gallande lagstift-
ning ar ett led i att uppna lagens syften: att forhindra olyckor och fore-
bygga och begransa skador. Lagstiftningen bor darfor, enligt regeringens
mening, dven fortsattningsvis innehélla regler om skyldighet att ha till-
stand for dylik verksamhet.

Négon forandring av vilka myndigheter som ska préva fragor om till-
stand for hantering av brandfarliga varor ska inte goéras. Fradgor om till-
stand for hantering eller import av explosiva varor i Ovrigt prévas for
néarvarande av polismyndigheten men tas ¢ver av Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap. De ska i fortsattningen préva frdgor om till-
stand for import och gransoverskridande Gverforing av explosiva varor.
Myndigheten ska aven préva fragor om tillstand for tillverkning, bearbet-
ning, behandling, destruktion, underhéll och &tervinning av sddana varor
samt annan hantering som sker i anslutning till ett sadant forfarande. Slut-
ligen ska myndigheterna prova fragor om tillstdnd da det galler Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering av explosiva varor. Ovriga fragor om till-
stand for hantering och overforing av explosiva varor ska prévas av
kommunen.

Tillsyn

De myndigheter som prévar frdgor om tillstind enligt lagen ska ocksa
inom samma omrade utéva tillsyn Gver att lagen och foreskrifter och
beslut som meddelats i anslutning till denna foljs. Efter medgivande av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far dock Forsvarsmakten, i
stallet for myndigheten, utdva viss tillsyn éver den hantering och import
av brandfarliga och explosiva varor som bedrivs av Férsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsver-
ket. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestammer ska utdva tillsyn dver hanteringen av brandfar-
liga varor som transporteras i vissa rorledningar. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap ska ocksd samordna tillsynsmyndigheternas verksam-
het samt bistd dem med hjalp i deras tillsynsarbete enligt lagen.

Skalen for regeringens forslag &r att tillsyn &r ett viktigt verktyg for att
starka efterlevnaden av de foreskrifter som riksdag och regering beslutat.
En fungerande tillsyn ar séledes betydelsefull, inte minst pd ett sadant
omrade som regleringen av brandfarliga och explosiva varor.

2009/10:F6U6
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Marknadskontroll

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska utdva marknadskontroll
6ver brandfarliga och explosiva varor.

Skalen for regeringens forslag ar att inom EU har krav som stalls pa
produkter inom olika omraden harmoniserats genom olika EU-direktiv.
Regelverket innehéller de skydds- och egenskapskrav som en produkt ska
uppfylla for att f& slappas ut pd marknaden. Direktiven ska framja en fri
rorlighet for varor inom EU och av dem foljer att medlemsstaterna vidtar
nodvindiga atgarder for att sakerstilla att endast produkter som uppfyller
stillda krav slapps ut pa marknaden och tas i bruk. Detta innebar att till-
synsmyndigheterna i medlemsstaterna ska Overvaka marknaden i syfte att
upptacka och kunna ingripa mot produkter som inte uppfyller uppstallda
krav, s.k. marknadskontroll.

Godkannande av explosiva varor

For att en explosiv vara ska fa slappas ut pd marknaden ska den ha
beddmts dverensstdmma med vad som godtas enligt de bestdmmelser som
galler inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om det inte
finns ndgra sddana bestammelser, ha godkants av den myndighet som reger-
ingen bestammer.

Skalen for regeringens forslag ar att enligt radets direktiv 90/396/EEG
av den 29 juni 1990 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om
anordningar for forbranning av gasformiga branslen (EGT L 196,
26.7.1990, s. 15, Celex 31990L0396), gasapparatdirektivet, samt radets
direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om harmonisering av bestdmmel-
serna om utslappande pa marknaden och Gvervakning av explosiva varor
for civilt bruk (EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015), explo-
sivvarudirektivet, ska de produkter som omfattas av respektive direktiv
kontrolleras av ett s.k. anmélt organ innan de slapps ut pa marknaden. Kra-
ven omfattar inte explosiva varor for militart eller for polisiart bruk och
inte heller pyrotekniska varor. Kraven pd bedémning av anmélda organ
galler numera dven pyrotekniska varor. Radets och Europaparlamentets
direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007 om utslappande pd marknaden
av pyrotekniska artiklar (EGT L 154, 14.06.2007, s. 1, Celex
32007L0023) ska namligen vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning
senast den 4 januari 2010. Det sistnd&mnda direktivet ska genomforas i
svensk ratt genom foreskrifter av Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap som kommer att trada i kraft och borja tillampas vid halvarsskiftet
2010, i enlighet med direktivets bestammelser.

Avgifter

Avgifter ska fa tas ut for tillstandsprévning, tillsyn, provtagning och under-
sokning av prov, godkannande av forestndare, godkannande av explosiva
varor samt for beslut avseende om en vara &r att anse som en explosiva
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varor. Vid marknadskontroll ska en avgift fa tas ut for tillsyn, provtagning
och undersoékning av prov av varan endast om det vid undersokningen
visar sig att varan inte uppfyller stallda krav. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer och kommunerna ska bemyndigas att med-
dela foreskrifter om avgifternas storlek.

Skalen for regeringens forslag ar att den som orsakat kostnader ocksa
ska betala for dem.

Straffansvar

Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten
eller aktsamhetskravet ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Den som med uppsat bryter mot tillstindsplikten i frdga om explosiva
varor ska om brottet ar grovt démas till fangelse i lagst sex méanader och
hogst fyra ar. | lagen anges vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid beddmningen av om brottet ar grovt. Straffet for Gvriga brott enligt
lagen ska vara boter.

Skélen till regeringens forslag &r att de forfaranden som i nuvarande
lagstiftning straffbeldggs medverkar val till att lagens syfte uppfylls. Ater-
kallelse av ett tillstdnd, vilket &r den alternativa sanktion som star till
buds, ar inte en tillrackligt ingripande sanktion med hansyn till den patag-
liga fara och skada som kan uppkomma om skyldigheter vid hanteringen
av brandfarliga och explosiva varor inte foljs. Det ar rimligt att den som
allvarligt riskerar ménniskors liv, hélsa, egendom eller miljo blir straffad
for detta. Genom straffbelédggningen visar lagstiftningen allvaret av avvikel-
ser fran de krav som har uppstallts.

Forverkanderegler

Liksom hittills ska géalla att brandfarliga eller explosiva varor som varit
foremal for brott enligt lagen eller vardet av sddana varor samt utbyte av
brott enligt lagen forklaras forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt.
Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven varans
forpackning forklaras forverkad. Samma regler ska gélla for anordningar
for hantering av brandfarliga eller explosiva varor.

Overklagande

Kommunens beslut i tillstands- och tillsynsarenden enligt lagen far 6verkla-
gas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas hos en allmén
forvaltningsdomstol. Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps
beslut far dverklagas hos en allman férvaltningsdomstol. Provningstillstand
kravs vid overklagande till kammarrétten.

2009/10:F6U6
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Ovriga lagandringar

Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, vapenlagen (1996:67) och
lagen (1992:1300) om krigsmateriel dndras pa s& satt att hanvisningar till
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor ersatts av héanvis-
ningar till den nya lagen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor ska trada i kraft den
1 oktober 2010, d& lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
ska upphora att gélla. Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heten far t.o.m. den 31 december 2021 fortsatta att hantera plastiska
sprangdmnen som har tillverkats eller importerats fore den 1 april 2007
aven om de inte 4r markta med spardamne. For de varor som pa grund av
krav i EU-direktiv ska vara CE-markta far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer foreskriva om att tillstdnd eller godkannanden
enligt den gamla lagen ska ersattas med CE-mérkning. Arenden som kom-
mit in till tillstindsmyndigheten fére ikrafttradandet ska prévas enligt
bestammelserna i den gamla lagen. Aldre bestimmelser om 6verklagande
géller for beslut som har meddelats enligt den gamla lagen.

Utskottets stallningstagande

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet bereda
manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de
lokala forhéallandena tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor.

For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljén ska
kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador
till foljd av brdnder samt, utan att andras ansvar inskrénks, verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

En kommun ska ansvara for raddningstjansten inom kommunen.

De myndigheter som provar fragor om tillstand enligt den foreslagna
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska ocksa inom samma omrade
utova tillsyn over att lagen och foreskrifter och beslut som meddelats i
anslutning till denna foljs.

Polismyndigheten ska inte langre vara tillstindsmyndighet for explosiva
varor. Enligt forslaget ska dessa tillstand i stéllet provas av. kommunerna.
Dérmed samlas inom kommunerna ansvaret for skyddet mot olyckor, radd-
ningstjanst och nu aven ansvaret for tillstind och tillsyn betraffande brand-
farliga och explosiva varor. Utskottet anser att denna nya ordning &r mer
andamalsenlig dn den nuvarande.

Det kommer éven fortséttningsvis att finnas mojlighet for staten att folja
upp, utvardera och kontrollera kommunernas arbete med tillstdnd och till-
syn inom omradet. Kommunerna bor ocksa kunna fa tillgang till végled-
ning i dessa fragor. Det nuvarande systemet med central och lokal tillsyn
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kommer att behéllas. Det statliga tillsynsansvaret fordelas i enlighet med
principerna i lagen om skydd mot olyckor, dar lansstyrelserna i forsta
hand svarar for tillsynen gentemot kommunerna.

Tillsyn &r, enligt utskottets mening, ett viktigt verktyg for att starka efter-
levnaden av de foreskrifter som riksdag och regering beslutat. En funge-
rande tillsyn &r séledes betydelsefull, inte minst pa ett sddant omrade som
regleringen av brandfarliga och explosiva varor. En grundlaggande utgangs-
punkt vid val av tillsynsmyndighet ar att myndigheten i frdga ska ha en
oberoende stallning i forhallande till aktorerna inom den tillsynspliktiga
verksamheten. Enligt den nu géllande lagen om brandfarliga och explosiva
varor utévar Myndigheten for samhallsskydd och beredskap den centrala
tillsynen — s& kommer det att vara dven fortséttningsvis. Utskottet tillstyr-
ker salunda regeringens forslag till lagar.

Forslag att tidigarelagga ikrafttradandet av lagen

EU-kommissionen har uppmanat Sverige att inforliva ett direktiv (2008/43/
EG) om inrattande av ett system for identifiering och sparning av explo-
siva varor for civilt bruk i svensk ratt. Det skulle ha varit genomfort
senast den 1 april 2009. Mot bakgrund av detta anser utskottet att den nya
lagen om brandfarliga och explosiva varor ska trada i kraft vid en tidigare
tidpunkt &n vad regeringen foreslagit. Utskottet foreslar att lagen samt de
foljdandringar i andra lagar som denna leder till ska trdda i kraft den
1 september 2010 i stéllet for den 1 oktober 2010.

Fyrverkerier och smallare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6241 (s), 2008/09:F6227
(s), 2008/09:F6232 (s), 2008/09:F6236 (c), 2008/09:F6276 (mp),
2008/09:F6280 (s), 2008/09:F6292 yrkande 1-3 (kd), 2009/10:
F6209 (s), 2009/10:F6226 (s) och 2009/10:F6228 yrkande 1-3

(mp).

Motionerna

I den enskilda motionen 2007/08:F6241 av Catharina Brakenhielm (s)
anfors att forbudet mot smallare bor uppratthéllas enligt den intention som
fanns nar lagen infordes. Motionaren papekar att den lag som infordes mot
sméllare vid arsskiftet 2000/01 innebar att fyrverkeriartiklar med knall som
framsta effekt inte fick séljas eller anvéndas for konsumentbruk. En kort
tid efter beslutet fanns smallarna pd marknaden igen men under benam-
ningen raketer, vilka ar tillitna att siljas. Motionaren framhaller vidare att
saval personer fran krigshérjade lander som aldre manniskor och hundar

2009/10:F6U6
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upplever ljudet frdn smillare som mycket skrammande. Manga barn och
ungdomar far horselskador som en direkt foljd av det hoga ljudet. Motio-
naren kraver att lagstiftningen ses over sa att forbudet mot smallare kan
uppratthéllas och att de inte kan saluféras under en annan benamning.

I den enskilda motionen 2008/09:F6227 av Tommy Ternemar m.fl. (s)
anfors att avsikterna i de lagar och férordningar som reglerar fyrverkerier
bor ses dver for att battre styra anvéndningen av fyrverkerier. Trots att det
finns en 18-arsgrans drabbas manga barn och ungdomar av fyverkerirelate-
rade olyckor varje ar med skador pd Ggon, oron och hander. Olyckorna
beror ofta p& onykterhet eller att anvandaren inte foljer tillverkarens rekom-
mendationer om hur fyrverkeripjasen ska hanteras, om sakerhetsavstand
och om nér det &r sékert att ndrma sig en tdnd pjas som inte ger avsedd
effekt. Olyckor bland minderdriga skulle férhindras om inte vuxna lang-
ade, pépekar motionarerna. Vidare orsakar oaktsam hantering av fyrverke-
ripjaser brander och omfattande skador pd bostider, skolor och andra
lokaler. Méanga fyrverkeripjaser har ocksd héga ljudnivaer som skrammer
bade tama och vilda djur. De butiker som har tillstdnd att férvara och silja
fyrverkerier maste folja reglerna vid hanteringen och kontrollera att képa-
ren ar 18 ar. For att skydda manniskor, djur och egendom féreslar motio-
narerna att kommunerna i lokala ordningsforeskrifter ska kunna styra
anvandningen av fyrverkerier.

I den enskilda motionen 2008/09:F6232 av Chatarina Brakenhielm (s)
begérs en oversyn av lagen om forbud mot okontrollerat anvéndande av
fyrverkerier. Motiondren hdvdar att anvandandet av pyrotekniska artiklar
och fyrverkerier okar varje &r. Ofta hanteras de oansvarigt och i samband
med onykterhet. Motionédren anser att en forutséttning for att fira traditio-
nella hogtider med fyrverkerier &r att det sker under ordnade forhéllanden
pé platser som kommunerna anvisat och under en begransad tid.

Foljderna av felaktig hantering av pyrotekniska produkter &r att det till-
fogas enorma skador pa egendom for stora summor. Motionaren hanvisar
ocksa till att det finns en upprérdhet hos allmanheten som utsétts for ofri-
villiga ljudknallar som kan upplevas som traumatiska och som orsakar
stora obehag om man har hjartproblem, bar horapparat eller kommer frén
ett krigsharjat land. Manga djuragare tvingas uppsoka veterinar for att fa
lugnande preparat till sina husdjur. Motiondren hénvisar till 2 § djurskydds-
lagen, dar det stdr skrivet att djur ska behandlas val och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom.

I den enskilda motionen 2008/09:F§236 av Lars-lvar Ericson och Karin
Nilsson (bada c) begars en Gversyn av lagen for att skapa effektiva ord-
ningsregler for att reducera olyckor och skadegorelse i framtiden. Motioné-
rerna menar att avfyrandet av fyrverkerier och bruket av sméllare har
skapat oacceptabla ordningsproblem och skadegérelse runt om i landet.
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Detta drabbar bade méanniskor och djur och har dven orsakat dddsolyckor.
Dessutom innebér anvandandet av pjaserna en fara for miljon, da de slap-
per ut hundratals ton av giftiga &mnen som sprids ut i naturen.

I den enskilda motionen 2008/09:F6276 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
begars att regeringen aterkommer med lagforslag om att begransa pyrotek-
niska produkter i tid och plats. Motiondrerna anmérker att anvéndandet av
pyrotekniska produkter har ¢kat pa senare ar vid firandet av nyar, pask
och valborg men &ven fore och efter hogtiderna. Lagen om att inte sélja
smallare till ndgon under 18 ar, konstaterar de, har inte haft ndgon effekt.
Det &r olyckligt att manniskor, djur och egendom skadas till foljd av fyr-
verkeripjaser och smallare. Motiondrerna menar att firandet av hogtider
med pyrotekniska produkter bor ske under kontrollerade forhallanden och
under en begrdnsad tid. Ett forslag vore att det skedde pa platser som
avsatts och godkants av kommunerna samt att man vid privata tillstall-
ningar borde begéara tillstind hos kommunen. Genom att anvandningen av
pyrotekniska produkter begransas minskar ocksa utslappen av farliga kemi-
kalier sdsom aluminium, arsenik, barium, bly och ett femtontal andra
metaller.

I den enskilda motionen 2008/09:F6280 av Lars Wegendal m.fl. (s) begérs
en oversyn av regler vid fyrverkeriforséljning. Motiondrerna redovisar att
det i dag finns tva olika tillstdnd for att hantera icke tillstandspliktiga och
tillstAndspliktiga explosiva varor, alltsd fyrverkerier. Dessa tillstand utfar-
das av den lokala polismyndigheten. Viss forvaring upp till en viss méngd
kan &ven vara tillstandshefriad om den inte ar yrkesmassig, da all yrkes-
massig forvaring ar tillstandspliktig. Vad yrkesmassigt innebér per defini-
tion finns det dock ingen nérmare precisering av, vilket i praktiken
innebar att detta far bedomas fran fall till fall. Motionarerna menar att lag-
stiftningen heller inte &r tydlig vad géller de kompetenskrav som ska
stallas for att fa tillstand for forvarv och innehav. Oavsett en persons tidi-
gare erfarenhet eller utbildning &r det polisen som prévar hans eller
hennes personliga l&mplighet. Saknas erfarenhet kan ett utbildningsintyg
frdn en forséljare vara tillrackligt for att berattiga till en enskild pjas, men
onskas ett tillstind som berattigar till inkop av flera olika sorters pjaser
kravs en utbildning som kan tillhandahallas av forsaljaren. Mot bakgrund
av detta begdr motiondrerna en dversyn av de regler som finns i dag gél-
lande fyrverkerier, och 6versynen bér omfatta de évriga delar som fyrver-
keriforséljningen paverkar, t.ex. regler for import.

I den enskilda motionen 2008/09:F6292 yrkande 1 foreslar Inger Davidson
(kd) att regeringen bor infora tidsbegransad forséljning av pyrotekniskt
material. Motiondren menar att kdnsliga méanniskor och djur utsétts for ono-
digt lidande under lang tid pd grund av oférsiktig och felaktig hantering
av fyrverkeripjaser, sdval 1angt fore som langt efter nyérshelgen.

I yrkande 2 anser motionéren att antalet forsaljare av pyrotekniskt mate-
rial bor begrénsas.

2009/10:F6U6
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Motiondren anfor i yrkande 3 att krav pa certifikat bor inforas for att fa
handha pyrotekniskt material av en viss styrka. Motiondren anmaérker att
det varje ar skadas ca 300 manniskor, varav de flesta &r under 18 &r. Van-
ligast forekommande ar handskador men ocksa hérsel- och synskador, som
ar en direkt foljd av att fyrverkeripjaser hanterats pd ett felaktigt satt. Den
lag som inférdes 2001 och som innebar att smallare forbjods och att man
maste vara 18 ar for att fa kopa, inneha och anvanda fyrverkerier har inte
lett till ndgon storre forandring.

I den enskilda motionen 2009/10:F6209 av Catharina Brakenhielm och
Lars Mejern Larsson (bada s) begérs en dversyn av lagar och férordningar
géllande fyrverkerier. Sedan 1998 har fem personer avlidit, och 300 perso-
ner skadas varje ar till foljd av olyckor med fyrverkerier. Manga av dessa
olyckor hade kunnat undvikas om man féljt rekommendationerna och varit
nykter. Forutom personskador efter oaktsam hantering av fyrverkeripjaser
sd uppkommer omfattande skador och brander varje ar pa bostader, skolor
och andra lokaler. Motionarerna foreslar att kommunerna i lokala ordnings-
foreskrifter ska styra anvandningen av fyrverkerier for att skydda manni-
skor, djur och egendom. For att forhindra att barn och unga drabbas av
tillbud och olyckor, och att djur blir skramda och egna hem férstors, beho-
ver avsikterna i véra lagar och forordningar ses éver nar det galler fyrver-
kerier.

I den enskilda motionen 2009/10:F6226 av Kerstin Engle (s) framhalls att
man bor Overvéga ett forbud mot privatpersoner att anvanda fyrverkeripjé-
ser. Varje ar skadas omkring 300 personer av fyrverkerier samtidigt som
det rapporteras om brénder i hela landet i samband med raketskjutande. |
samband med en dddsolycka uppmanades kommunerna av Rikspolisstyrel-
sen att infora lokala raketforbud for att minska olycksrisken. Det har dock
visat sig vara svérare att genomfora. Det ar forbjudet att salja raketer till
personer under 18 ar, men polisen har ingen ratt att kroppsvisitera ung-
domar, vilket ytterligare forsvarar att komma till ratta med problemet.
Motionaren upplyser om att det inom EU pagar ett arbete med att saker-
hetsklassa fyrverkerier utifrn hur kraftiga de ar. Eftersom varje land sjalvt
far ta beslut om den hogsta sakerhetsklassningen kan Sverige forbjuda pri-
vatpersoner att anvinda raketer med medelhdg risknivd. Aven om ett
forbud inférs mot privatpersoner kan det finnas mojligheter for kommuner
och andra med sarskilt tillstdnd att anordna fyrverkerier. Mot denna bak-
grund bor regeringen dvervaga att infora ett forbud mot privatpersoner att
anvénda fyrverkeripjaser.

I den enskilda motionen 2009/10:F6228 yrkande 1 av Jan Lindholm (mp)
begérs begrénsningar for anvandning av pyroteknisk utrustning. Motioné-
ren anfor i yrkande 2 behovet av att skyndsamt lagga fram forslag pa
skarpta regler for omgivningspéverkan av pyroteknisk utrustning. Det &r
olyckligt att méanniskor, djur och egendom skadas till foljd av fyrverkeri-
pjaser. Motionaren menar att firande av nyar, pask och valborgsmassoafton
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med fyrverkerier kraver att det sker under kontrollerade forhallanden och
under begransad tid, forslagsvis pa platser som avsatts och godkants av
kommunerna. Motionaren papekar att lagen om brandfarliga och explosiva
amnen (1988:868) har varit foremal for utredning (SOU 2006:16) och att
den boér moderniseras.

Motionéren anfor i yrkande 3 att det finns brister i friga om att lagféra
missbruk och dvertradelser i hanteringen av och produktinnehall i pyrotek-
niska produkter. Det & manga som skadar fingrar och hander varje &r vid
hanteringen av pyroteknisk utrustning. Smallare far inte siljas till nagon
under 18 &r, men dndad koper vuxna ut smallare och ger dem till barn.
Genom att begransa anvéndningen av pyrotekniska produkter kan man
minska spridningen av fororeningar sdsom aluminium, arsenik, bly och ett
femtontal andra metaller. Motionéren fortydligar att begransningar av pyro-
tekniska produkter kan innebdra att man ndrmare granskar vilka kemiska
amnen som far ingd i produkterna, hur dessa ska hanteras och vilka rester
de tillats att lamna i luft, mark och vatten.

Utskottets stallningstagande

I forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor definierar
regeringen vad som ar fyrverkerier. Explosiva varor far hanteras endast av
den som fyllt 18 ar. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
far i sina narmare tillampningsforeskrifter till forordningen besluta om
undantag fran den aldersgransen for sadana fyrverkeripjaser som &r anpas-
sade for inomhusbruk.

For att en fyrverkeripjas ska fa godkéannas av MSB krévs att den

1. har ett annat huvudsakligt syfte &n att avge en knall
2. 4ar anpassad for inomhusbruk.

Enligt vad utskottet erfarit kommer regeringen att ha motsvarande foreskrif-
ter i den kommande férordningen.

Ordningslagen (1993:1617) innehaller bestimmelser om allmanna sam-
mankomster och offentliga tillstaliningar samt om allmén ordning och
sakerhet i Gvrigt vid bl.a. sammankomster och tillstallningar pa offentliga
platser och vid vissa anladggningar och verksamheter m.m. (1 kap. 1 §
OrdnlL).

Med offentlig plats avses t.ex. allmédnna védgar, gator, vagar, torg, parker
och andra platser som i en detaljplan redovisas som allmén plats och som
har upplatits for sitt andamal. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, far en kommun foreskriva att anlaggningar for lek, idrott, camping
eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser och andra
sddana omraden ska jamstillas med offentliga platser vid tillimpning av
3 kap. ordningslagen och av lokala foreskrifter, under forutséttning att omra-
dena &r tillgangliga for allménheten (1 kap. 2 8 OrdnL).

2009/10:F6U6
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Enligt 3 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617) far regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter
for kommunen eller en del av denna som behdvs for att forhindra att mén-
niskors hélsa eller egendom skadas till foljd av pyrotekniska varor.

Genom forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner
och lansstyrelser att meddela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningsla-
gen finns bemyndigandet for kommunerna att meddela foreskrifter, t.ex.
for anvandningen av fyrverkerier i kommunerna. Kommunerna har goda
mojligheter att reglera nar och var fyrverkerier far anvandas och darmed
minimera de oldgenheter som uppkommer for allménheten.

I 14 kap. miljobalken finns sérskilda bestammelser om kemiska produk-
ter som &r brandfarliga eller explosiva. Lagen om brandfarliga och explo-
siva varor ska tillampas for att forebygga miljéskador pa grund av brand
eller explosion i frdga om kemiska produkter medan miljébalken har en
vidare tillampning. Lagens krav pa kompetens och utredning av risker
omfattar aven milj6farlighet utifran syftet att férebygga sadana miljoskador
som orsakats direkt pa grund av brand eller explosion. Detsamma géller
vid tillstandsmyndigheternas prévning dar miljériskerna genom brand eller
explosion omfattas. Aven tillsynsmyndigheterna ska bevaka miljéaspek-
terna utifran samma utgangspunkter.

Genom den nya lagen om brandfarliga och explosiva varor samlas ansva-
ret for tillstand for och tillsyn av bl.a. fyrverkerier. Forutsattningarna for
att kommunerna ska kunna ta ett samlat helhetsgrepp over fyrverkeriverk-
samheten har vasentligt forbattrats. | motionerna pekas pad en lang rad
missforhéllanden som ar forenade med anvandningen av fyrverkerier, inte
minst svarigheterna att uppratthalla efterlevnaden av géllande foreskrifter.
Utskottet delar den olust som en betydande del av allménheten kénner
infor de traditionella fyrverkerihelgerna. Det ankommer dock i forsta hand
pa Sveriges kommuner att begransa olagenheterna. Utskottet kommer att
félja upp hur dessa problem utvecklas. Utskottet &r inte frimmande for att
begédra att skarpta foreskrifter infors pd omradet om inte de olagenheter
som allménheten upplever begransas. Mot bakgrund av det anforda avstyr-
ker utskottet motionerna.

Destruering av sprangamnen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6241 (s).

Motionen

I den enskilda motionen 2008/09:F6241 av Christin Hagberg och Fredrik
Olovsson (bada s) anfors att destruering av explosiva varor bhor ske pa
miljo- och konkurrensméssiga villkor. Motionarerna framhaller att svenska
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foretag inom explosivbranschen ligger i framkant pa vérldsmarknaden nar
det galler destruering av saval militara kasserade sprangdmnen som civila
sprangmedel. Ett av dessa virldsledande foretag ar Nammo Vingakersver-
ken i Vingakers kommun. Har hanteras i huvudsak explosiva varor sdsom
bomber, torpeder, minor och grov- och finkalibrig ammunition. Det
bedrivs ocksé omfattande forskning bl.a. inom omrédet finkaliber och mel-
lanstor kaliber. Foretagets framtid ar nu dock oviss, och en orsak ar fragan
om fortsatta order frn Forsvarets materielverk (FMV). Motionarerna fram-
héller att det ar viktigt for Sverige att fortsatta att ha en god kompetens pa
det aktuella omradet, dels pa grund av de hoga krav som finns pa sakerhet
och milj6 i samband med upphandling av dessa tjanster, dels pa grund av
arbetstillfallena. Hela Sveriges forsvarsmiljoarbete anses vara féredomligt
internationellt och genererar en efterfrdgan av svenska erfarenheter. Detta,
menar motionarerna, maste tillvaratas for att man ska kunna skapa goda
forutsattningar i konkurrensen vad galler sakerhets- och miljoarbetet. Med
hénsyn till forsvars- och sékerhetspolitiska skél ar det betydelsefullt att det
i Norden finns framgangsrika anlaggningar som kan genomféra atervin-
ningen, anser de.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragan om destruering av sprangamnen i
féljande betankanden. Aven en skriftlig frdga behandlar samma dmne med
svar fran forsvarsministern.

Betédnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik 2005-2007 (s. 20):

Regeringen anfdr i propositionen att det &r viktigt att undersoka alterna-
tiv for att kunna avveckla materiel pa ett mer flexibelt satt och att det
darvid kan vara aktuellt att prova mojligheten att anvénda en separat
avvecklingsorganisation. Utskottet har inget att erinra mot ett sadant
forhallningssatt. Motion 2004/05:F6223 (s) lyfter fram behovet av att
effektivt kunna utnyttja tillgangliga inhemska resurser nér det géller
avveckling av materiel och ammunition. Utskottet haller med motiona-
rerna om detta och att avvecklingen skall ske pa ett miljomassigt
acceptabelt satt. Det ar ocksa rimligt att berorda foretag far tillrackligt
Iangsiktiga planeringsvillkor. Utskottet konstaterar att det &r den upp-
handlande myndigheten, i detta fall Forsvarets materielverk, som skall
besluta om hur destruktion av ammunition skall upphandlas. Materiel-
verket ar da skyldigt att folja bestimmelserna i lagen om offentlig
upphandling, vilket i regel innebar en upphandling i konkurrens. Reger-
ingen kan besluta om undantag fran denna regel om det finns skal for
detta, eller 6verlata & myndigheten att sjalv besluta om sédant undan-
tag. Med héansyn hartill avstyrker utskottet motionen.

Betankande 2007/08:F6U13 Vissa fragor rorande Forsvarsmaktens organi-
sation m.m. (s. 17):

I en motion understryks betydelsen av tydliga miljokrav och riktade
upphandlingar till de foretag som har basta miljomassiga villkor i sam-
band med upphandling av destruktion av ammunition. | ett svar pa en
skriftlig frga i riksdagen om destruktion av ammunition under hosten
2006 har davarande forsvarsministern understrukit att Forsvarets mate-
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rielverk, som ar den upphandlande myndigheten for destruktionstjans-
ter, har ett val utvecklat miljotdnkande och arbetar aktivt med att
tillgodose de uppstéllda miljokraven. Forsvarsministern framhdll i sva-
ret att hur en upphandling ska genomféras ar en uppgift for den
upphandlande myndigheten att ta stéllning till. Myndigheten &r skyldig
att folja bestdammelserna i lagen om offentlig upphandling, vilket bl.a.
innebér att upphandlingarna som huvudregel ska ske i konkurrens. For-
svarsministern framholl vidare att en upphandlande myndighet inte kan
stalla hogre krav pa exempelvis miljéhansyn an vad som ar forenligt
med EG-ratten. Sveriges stranga miljoregler skulle kunna innebdra en
viss konkurrensnackdel for svenska foretag i forhallande till utlandska.
Samtidigt ar det mojligt for den upphandlande myndigheten att ta sér-
skild hansyn till miljoékraven vid anbudsutvarderingen. Forsvarsminis-
tern framhall att enligt vad han erfor gor ocksa Forsvarets materielverk
detta. Utskottet har ingen annan uppfattning an vad som framfors i fra-
gesvaret ovan, varfor motionen avstyrks.

Aven i betidnkande 2008/09:F6U10 Férsvarets inriktning (s. 59-61) behand-
lar utskottet motionsférslag om destruktion av ammunition.

I skriftlig fraga 2009/10:784 Framtidens destruering av uttjanta sprangam-
nen i Vingaker till forsvarsminister Tolgfors, undrar Caroline Helmersson-
Olsson (s) hur foretaget Nammo Vingakersverken, som bl.a. specialiserar
sig pa destruering av sprangamnen och som &r beroende av order fran For-
svarets materielverk (FMV), ska Overleva. Forsvarsministern svarade bl.a.
s& har pa den fragan.
Forsvarets materielverk (FMV) har att vid upphandling av varor och
tjanster folja bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Enskilda statsrad far inte intervenera i hur FMV agerar i enskilda
upphandlingsforfaranden. Vid offentlig upphandling géller enligt likabe-
handlingsprincipen att samma krav ska stallas pa utlandska leverantrer
som pa svenska.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) utfardar fore-
skrifter och allméanna rad som ror tillstindshantering, forsaljning och
destruktion av explosiva varor.

Utskottet gor ingen annan bedémning nu an vid de tidigare tillfallen da
utskottet behandlat fragan. FMV &r skyldigt att folja bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling, vilket innebdr att upphandlingen som
huvudregel ska ske i konkurrens. Utskottet avstyrker motionen.



2009/10:F6U6

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:203 Ny lag om brandfarliga och explosiva varor:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om brandfarliga och explosiva varor,

2. lag om &andring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
3. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

4. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6241 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbudet mot smallare bor uppratthéllas enligt den inten-
tion som fanns nar lagen infordes.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:F6227 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fyrverkerier.

2008/09:F6232 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oversyn av lagen om férbud mot fyrverkerier.

2008/09:F6236 av Lars-Ivar Ericson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftning gallande fyrverkerier.

2008/09:F6241 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att destruering av explosiva varor bor ske pa miljo- och kon-
kurrensmassiga villkor.
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2008/09:F6276 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett lagforslag om att
begrénsa pyrotekniska produkter i tid och plats.

2008/09:F6280 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oversyn av regler vid fyrverkeriforséljning.

2008/09:F0292 av Inger Davidson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra tidsbegransad forsaljning av pyro-
tekniskt material.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att begrénsa antalet aterforsaljare av pyrotek-
niskt material.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra ett krav pa certifikat for att fa
handha pyrotekniskt material av viss styrka.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:F6209 av Catharina Brakenhielm och Lars Mejern Larsson
(bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fyrverkerier.

2009/10:F6226 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvéga att infora forbud for privatpersoner att anvanda
fyrverkeripjaser.

2009/10:F06228 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om begransningar for anvandning av pyroteknisk
utrustning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att skyndsamt lagga fram forslag
pa skarpta regler for omgivningspaverkan fran/av pyroteknisk utrust-
ning.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om brister nar det galler mdjligheter att lagfora
missbruk och 6vertradelser nar det géller hantering av och produk-
tinnehall i pyrotekniska produkter.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom forskrivs foljande.

Lagens tiflimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag giller hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor samt sddana forberedande atgirder som behdvs med
hinsyn till brand- och explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand
eller en explosion.

Lagens syfte dr att hindra, forebygga och begriinsa olyckor och skador
pa liv, hilsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt férfarande med varorna.

2 § Lagen giiller inte siddan transport av brandfarliga eller explosiva varor
som omfattas av lagen (2006:263) om transport av farligt gods. Lagen
giller inte heller transporter av brandfarliga varor som sker som bulklast
i fartyg i den man transporten sker i fartygets fasta tankar. Inte heller
géller lagen nir brandfarliga varor anviinds som drivmedel i fartyg eller
luftfartyg.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar som utgér en del av ett fordon
och inte heller sddana delar i ett fordons briinslesystem som regleras i
annan forfattning.

3 § Till brandfarliga varor hénfors i denna lag
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vitskor, och
3. brandreaktiva varor.

4 § Till explosiva varor hinfors i denna lag

1. explosiva &mnen och blandningar,

2. explosiva féremal, och

3. dmnen, blandningar och féremal som inte omfattas av 1 eller 2 men
som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt.

Definitioner

5 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, forva-
ring, transport, anvindning, omhiandertagande, atervinning, destruktion,
saluforande, underhall, Sverlatelse och dérmed jamforliga forfaranden.
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2. overforing: varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige
frén land som ingér i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgor en del av Euro-
peiska unionens inre marknad for varor. Forflyttning inom en och samma
anliggning utgdr dock inte 6verforing.

3. import: inforsel till Sverige fran annat land 4n land som ingér i EES
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av Euro-
peiska unionens inre marknad for varor.

Krav vid hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor :

Aktsamhetskray

6 § Den som hanterar, verfor eller importerar brandfarliga eller explosi-
va varor ska vidta de dtgérder och de forsiktighetsmétt som behovs for att
hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv, hilsa, miljo
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad
av varorna samt for att forebygga obehorigt férfarande med varorna.

Utredningskrav

7 § Den som bedriver tilistdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska se
till att det finns tillfredsstillande utredning om riskerna for olyckor och
skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor samt
om konsekvenserna av sddana hindelser.

Kompetenskrav

8 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska ha
den kompetens eller tillgdng till den kompetens som behdvs med hinsyn
till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper.

Forestandarkrav

9 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag ska
utse en eller flera forestandare for verksamheten.

En forestandare har till uppgift att verka for att verksamheten bedrivs
enligt de aktsamhetskrav och med iakttagande av de 6vriga skyldigheter
som foljer av lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till la-
gen. En tillstdndshavare ska se till att en forestandare ges de befogenheter
och mojligheter i 6vrigt som behdvs for att han eller hon ska kunna full-
gora sina uppgifter.

Tillstdindsmyndigheten ska godkinna forestandare i tillstandspliktig
verksamhet med explosiva varor. Forestandare i tillstandspliktig verk-
samhet med brandfarliga varor ska anmdlas till tillsynsmyndigheten.
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Byggnads-, anldggnings- och anordningskrav

10 § Byggnader och andra anliggningar dér brandfarliga eller explosiva
varor hanteras samt anordningar for hantering av sidana varor ska vara
inrdttade pd ett betryggande sitt med hénsyn till brand- och explosions-
risken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion. De ska ocksi
vara placerade si att motsvarande krav uppfylls i forhallande till omgiv-
ningen. Detta giller ocksa omraden med sédana byggnader, anldggningar
och anordningar.

Forvarings- och férpackningskrav

11 § Olika slag av brandfarliga eller explosiva varor far inte forvaras
elier forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for skador
pa liv, hillsa, milj6 eller egendom, som kan uppkomma genom brand
eller explosion, ddrigenom 6kar i mer 4n ringa omfattning.

Godkdnnandekrav

12 § For att en explosiv vara ska fé sldppas ut pd marknaden ska den ha
bedémts Gverensstimma med vad som ska godtas enligt bestimmelser
som giller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om det
inte finns sddana bestdimmelser, ha godkints av den myndighet som re-
geringen bestimmer.

Spardamneskrav

13 § Explosiva varor som bestér av springimnen i flexibel eller elastisk
bladform eller av andra plastiska springdmnen far fras in i och ut ur
landet eller hanteras hir endast om springimnena dr mirkta med spéar-
dmnen sd att varorna ska kunna upptickas.

Informationskrav

14 § Den som tillverkar, dverfor eller importerar brandfarliga eller explo-
siva varor till Sverige, eller sldpper ut sidana varor pd marknaden ska
genom mirkning eller pd annat sétt limna de uppgifter om varorna som
ar av betydelse for att bedéma brand- eller explosionsrisken samt konse-
kvenserna av en brand eller en explosion eller for att forebygga obehdrigt
forfarande med varorna.

Overldtelsekrav

15 § Explosiva varor fir Sverlitas eller verlimnas endast till den som
har rétt att hantera explosiva varor av det slag och i den méngd som gver-
latelsen eller dverldmnandet avser.
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Tillstand

16 § Den som hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmissigt eller i stérre méngd hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det.

Tillstand enligt denna lag behdvs inte for hantering av brandfarliga va-
ror som avser transport i sadan rorledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for
tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag.

17 § Fragor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom Fér-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut
och Fortifikationsverket ska provas av Myndigheten for samhiillsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i 6vriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 § Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova fragor
om tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som
ndamnsi |,

3. gransoverskridande Sverforing,

4. import, och

5. sadan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, To-
talférsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha till-
stand till.

Fragor om tillstdnd till hantering och 6verforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den kommun dir varorna ska hanteras. Giller
fragan forvaring i flyttbart forrdd och ska forvaringen ske i mer &n en
kommun, ska fragan provas av den kommun dér sdkanden &r bosatt eller
ddr verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19 § Tillstindsmyndigheten ska prova om den som soker tillstind och
dess forestindare, om forestdndaren ska godkdnnas enligt 9 §, har forut-
sdttningar for att hantera, dverfora och importera brandfarliga och explo-
siva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som meddelats i an-
slutning till lagen.

Tillstdndet ska begrinsas till viss tid och innehalla de villkor som be-
hovs for att hanteringen, éverforingen eller importen ska ske i enlighet
med 1 § andra stycket.

Om det finns sérskilda skil med hinsyn till brand- eller explosionsris-
ken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion, far tillstAnds-
myndigheten besluta om nya eller dndrade villkor for tillstandet.

20 § Ett tillstand ska aterkallas, om

1. en bestimmelse i lagen, en foreskrift som meddelats i anslutning till
lagen eller ett villkor som uppstéllts med stod av 19 § i négot visentligt
avseende inte f5ljs, eller
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2. det i annat fall #r av visentlig betydelse med hénsyn till brand- eller
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

Tillsyn

21 § Den myndighet som provar frégor om tillstdnd enligt denna lag har
ocksd, inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn éver efterlevnaden av lagen
och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till lagen.

Férsvarsmakten far, efter medgivande av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, i stillet f5r Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap utdva viss tillsyn dver Forsvarsmaktens, Férsvarets materiel-
verks, Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets han-
tering och import av brandfarliga och explosiva varor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdimmer har tillsyn 6ver hanteringen av brandfarliga
varor som transporteras i sddan rorledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rérledningar eller entigt
naturgaslagen (2005:403).

22 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap utdvar marknads-
kontroll Gver

1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utsldppande och till-
handahallande pa marknaden, samt

2. sadana produkter som anviinds for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka myndigheten har utfirdat foreskrifter.

23 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska samordna till-
synsmyndigheternas verksamhet och hjélpa dem i deras arbete med till-
synen enligt denna lag.

24 § En tillsynsmyndighet har ritt att pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

For tillsynen har tillsynsmyndigheten ritt till tilltride till omraden, lo-
kaler och andra utrymmen som anviénds i samband med hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor och far gora undersékningar och ta
prover. For ett prov som myndigheten tar betalas inte erséttning.

Polismyndigheten ska ldimna den hjélp som behdvs for tillsynen.

25 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i an-
slutning till lagen ska efterlevas.

Ett beslut om forelidggande eller f5rbud far forenas med vite.

Om négon inte foljer vad som har angivits i ett foreliggande eller ett
forbud enligt forsta stycket, far en tillsynsmyndighet besluta om rittelse
pa dennes bekostnad. Finns férutsittningar att meddela ett foreliggande
eller forbud, far ett sddant beslut meddelas utan att nagot foreldggande
eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten med héinsyn ti!l risken
for allvarliga skador eller av andra sérskilda skil finner att riittelse bor
goras utan drdjsmal.
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Kommunal organisation

26 § En kommuns uppgifter enligt denna lag ska fullgéras av en eller
flera namnder.

En kommun far tréffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter
som kommunen har enligt denna lag helt eller delvis ska utforas av den
andra kommunen. Genom ett sddant avtal far en kommun tilthandahalla
tjdnster at en annan kommun,

En kommun far dven efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at en anstélld i den andra kommunen att besluta pa kommunens
végnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden, dock inte sddana
drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Bestim-
melserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunallagen om jiv och anmi-
lan av beslut till namnd ska tilldimpas pa den som fattar sddana beslut.

Av kommunallagen fsljer att kommuner kan ha en gemensam organi-
sation for uppgifter enligt denna lag.

Avgifter

27 § Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstindsprovning, tillsyn,
provtagning och undersdkning av prov, godkidnnande av forestindare,
godkénnande av explosiv vara och beslut om huruvida en vara &r att anse
som en explosiv vara.

For sadan tillsyn som utgér marknadskontroll enligt denna lag far av-
gift for tillsynen och for provtagning och undersékning av prov av varan
tas ut endast om det vid underskningen visar sig att varan inte uppfyller
stdllda krav.

Ansvar

28 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 6 § doms
till béter eller fingelse i hogst ett ar.

Till béter dsms den som med uppsét etler av oaktsamhet

1. bryter mot nagot av kraven i 7-15 §§ eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av 36 § och ansvar inte kan démas ut enligt forsta styck-
et,

2. lamnar oriktig uppgift om forhéllande av betydelse i en ansékan el-
ler annan handling som ska limnas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen, eller

3. underléter att efterkomma en begéran enligt 24 § forsta stycket.

29 § Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till
boter.

Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Om uppsitligt brott avser explosiva varor och &r att anse som grovt
doms till fingelse i ligst sex ménader och hégst fyra ar. Vid bedomande
av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas risken for att de explosiva
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varorna hade kunnat komma till brottslig anvindning samt varornas grad
av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet.

30 § 1 ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 § eller enligt 29 § forsta eller andra stycket doms
inte om ansvar for girningen kan &démas enligt brottsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesférbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av foreliggan-
det eller forbudet.

31 § Om det inte &r uppenbart oskiligt, ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet av en
sadan vara, och

2. utbyte av brott enligt denna lag.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forkiaras férverkad, far dven va-
rans forpackning forklaras forverkad.

32 § En anordning f6r hantering av brandfarliga eller explosiva varor
eller annan egendom som har anviints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag far forklaras forverkad, om fSrverkandet behovs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller om det annars finns sérskilda skiil.
Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvéindas som hjilpme-
del vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats. 1 stillet for
egendomen far dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 och 5 b §§
brottsbalken finns bestimmelser om hos vem forverkande far ske och om
sdrskild rétt till fsrverkad egendom.

Om en anordning forklaras forverkad, far dven anordningens innehall
och forpackning forklaras forverkade.

Tystnadsplikt

33 § Den som tar eller har tagit befattning med ett drende som avses i
denna lag fér inte obehorigen roja eller utnyttja vad han eller hon dirvid
erfarit om ndgons affirs- eller driftférhallanden.

1 det allminnas verksambhet tillimpas i stillet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overklagande

34 § En kommuns beslut enligt denna lag eller enligt foveskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas hos linsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarritten.
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35 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska gilla dven
om beslutet 6verklagas.

Bemyndiganden

36 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pa grund av sina egenskaper eller sin sammanstt-
ning eller av annan orsak ska anses utgdra brandfarliga eller explosiva
varor,

2. klassiticering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag fran lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss han-
tering, verféring och import,

5. &tgarder och forsiktighetsméatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,

7. kompetens som anges i 8 §,

8. férestdndare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10 § samt att
sddan byggnad, anliggning och anordning inte far anviindas, saluhallas
eller siljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersékning har befunnits vara betryggande fran skydds-
synpunkt,

10. férvaring och forpackning som angesi 11 §,

11. godkénnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska springdmnen som anges i 13 §
samt om hur sddan mirkning med spardmne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av fragor om tillstand,

15. att hantering, 6verforing eller import av en brandfarlig eller explo-
siv vara ska vara fSrbjuden, om ett s&dant forbud &r av sirskild betydelse
med hénsyn till brand- eller explosionsrisken samt konsekvenserna av en
brand eller en explosion, och

16. avgifternas storlek enligt denna lag.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt den-
na lag nér det galler den egna verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den | oktober 2010.

2. Genom lagen upphivs lagen (1988:868) om brandfarliga och explo-
siva varor.

3. Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten far till
och med den 31 december 2021 fortsiitta hantera plastiska spriangéimnen
som har tillverkats eller importerats fore den 1 april 2007 dven om de
inte &r markta med sparamne.

4. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att varor, som har tillstand eller godkénnande
enligt den gamla lagen men som pa grund av krav i EU-direktiv ska vara
CE-mérkta, ska forses med CE-mérkning.
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5. Arenden som kommit in till tillstindsmyndigheten fore ikrafttridan-
det men dnnu inte har avgjorts ska provas enligt den gamla lagen. Den
gamla lagen giller fortfarande for dverklagande av beslut 1 sddana dren-
den.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Foljande girningar utgor terroristbrott under de forutséttningar som
anges i 2 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. | och 2 §§ brottsbalken,
. allménfarlig 6deldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a §
brottsbalken,

1. flygplatssabotage, 13 kap. S b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 2/ § tredje 15. brott enligt 29 § tredje
stycket  lagen (1988:868) om  stycket lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor,  brandfarliga och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel, som avser kidrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radiologis-
ka, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sidant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, som avser
sddana produkter eller sdant tekniskt bistdnd som kan anvindas for att
framstilla kiirnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sddana varor som omfattas av
14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att begé
ndgon av de gérningar som avses i 1-18.

CO -~ O\ LN

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2010.
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3 Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § vapenlagen (1996:67) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§'
Bestimmelser om ammunition Bestimmelser om ammunition

som rdknas till explosiva varor som riknas till explosiva varor
finns dven i lagen (1988:868) om  finns dven i lagen (2010:000) om
brandfarliga och explosiva varor. brandfarliga och explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2010,

! Senaste lydelse 1998:852.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel' ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4%

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
roérande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sédan materiel far
inte bedrivas hir i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska fdretag samt den som 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sddan verk-
samhet utan tillstand.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller inte for sddana stat-
liga myndigheter som inte dr affirsverk.

Tillstand enligt forsta eller andra stycket behdvs inte for verksamhet
som avser tillhandahallande av krigsmateriel till svenska statliga myn-
digheter eller sadana tillverkare som har tillstand att tillverka krigsmate-
riel av det slag tillhandahéllandet giller. Inte heller behdver innehavare
av tillverkningstillstand ha tillstand enligt forsta eller andra stycket, om
verksamheten avser tillhandahéllande av krigsmateriel som tillhor till-
standshavaren och som finns inom landet eller tillhandahéllande av upp-
finning eller metod for framstéllning av krigsmaterie! till svenska statliga
myndigheter eller sddana tillverkare som har tilistand att tillverka krigs-
materiel av det slag tillhandahallandet giller.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och
andra styckena i fraga om sé&dan
handel med skjutvapen som regle-
ras genom f6reskrifterna i vapen-
lagen (1996:67) eller sadan hanter-
ing av ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och
andra styckena i frdga om sadan
handel med skjutvapen som regle-
ras genom foreskrifterna i vapen-
lagen (1996:67) eller sadan hanter-
ing av ammunition eller annan
explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:000)
om brandfarliga och explosiva
varor.

Denna lag trider i kraft den | oktober 2010.

! Lagen omitryckt 1997:689.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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