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Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvéxt

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:175
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt och den
motion som har véckts med anledning av propositionen.

I propositionen anfor regeringen att den offentliga forvaltningen har en
central roll i utvecklingen av Sverige. En rattssaker och effektiv forvalt-
ning starker demokratin. En valfungerande forvaltning &r grundldggande
for att man ska uppna en héllbar tillvaxt och ar en viktig del i regeringens
politik for ett starkt och valmaende Sverige. Regeringen lagger i proposi-
tionen fram mal och riktlinjer for det fortsatta arbetet med i forsta hand
den statliga forvaltningen. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner ett
nytt mal dar det anges att forvaltningspolitiken ska vara en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ar rattssaker och effektiv, har en vl
utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och darigenom bidrar till Sve-
riges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

| propositionen foreslds vidare en lag om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen som genomfor det s.k. PSI-direkti-
vet (Public Sector Information). Lagen syftar till att frdmja utvecklingen
av en informationsmarknad genom att underlétta enskildas anvéndning av
handlingar som tillhandahalls av myndigheter.

Regeringen foreslar andringar i ett antal lagar for att &ndra namn pa myn-
digheten Statens pensionsverk till Statens tjanstepensionsverk.

Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

Finansutskottet har inhamtat ett yttrande fran konstitutionsutskottet.
Finansutskottet kommenterar ocksa tva granskningsrapporter fran Riksrevi-
sionen som berdr forvaltningspolitik.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for forvaltningspolitiken
Riksdagen godkanner det mal for forvaltningspolitiken som reger-
ingen foreslar och godkanner att det tidigare malet upphdr att galla.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:175 punkt 6 och
avslar motion
2009/10:Fi11 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkandena 1 och 2.
Reservation (s, v, mp)

2. Lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2009/10:175 punkt 1.

3. Namnbyte fér Statens pensionsverk
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i lagen (1984:989) om socialforsakringsvasendet
under krig och krigsfara,
b) lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,
c¢) lag om andring i lagen (2003:763) om behandling av personupp-
gifter inom socialforsakringens administration,
d) lag om &ndring i socialforsakringsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:175 punkterna 2-5.

Stockholm den 18 maj 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s),
Nina Lundstrom (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran
Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jorgen
Hellman (s), Anne Marie Brodén (m), Mats Pertoft (mp), Elisabeth Svan-
tesson (m) och Jacob Johnson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt lagger regeringen fram mal och riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet med i forsta hand den statliga forvaltningen. Regeringen foreslar att
riksdagen godkanner ett nytt mal dar det anges att forvaltningspolitiken
ska vara en innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssaker
och effektiv, har en val utvecklad kvalitet, service och tillgédnglighet och
déarigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

| propositionen foreslas vidare en lag om vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen. Lagen syftar till att framja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att underldtta enskildas
anvandning av handlingar som tillhandahédlls av myndigheter. Genom
lagen genomférs Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av
den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frdn den offent-
liga sektorn, det s.k. PSI-direktivet (Public Sector Information).

Regeringen foreslar andringar i ett antal lagar for att &ndra namn pa myn-
digheten Statens pensionsverk till Statens tjanstepensionsverk.

Samtliga lagforslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.

I propositionen behandlas forslag — eller delar av forslag — fran flera
olika utredningsbetankanden, rapporter och promemorior, bl.a. fran Ansvars-
kommittén, Forvaltningskommittén, Styrutredningen och Stabsutredningen.

| &rendet har en féljdmotion vackts.

De behandlade forslagen aterges i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig till finansutskottet i &rendet (yttr.
2009/10:KU7y). Yttrandet aterfinns i bilaga 3.
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Utskottets 6vervaganden

Mal for forvaltningspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for forvaltnings-
politiken och avslar en motion.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

| det foljande redovisas propositionens férslag och bedémningar i berérda
delar. Redogorelsen foljer propositionens kapitelindelning.

Forvaltningens betydelse for demokrati, delaktighet och tillvaxt

Regeringen vill se ett starkt och valméende Sverige, dar det personliga
ansvarstagandet betonas samtidigt som det finns en vilja att méta olika
behov av valfardstjanster. Sverige ska vara ett 6ppet land dér alla méanni-
skor kan leva sida vid sida. Samtidigt som det positiva i globaliseringen
ska bejakas maste dess avarter i form av internationell brottslighet sdsom
manniskohandel och terroristbrott bekampas. Regeringen vill ocksé se en
samhallsgemenskap dar alla medborgare och invanare, kvinnor och man,
har goda mojligheter att forverkliga sin egen potential, utdva sina réattighe-
ter samt fullgéra sina skyldigheter. Medborgarna ska ha ett s stort infly-
tande som majligt 6ver forhallanden som péaverkar deras egen tillvaro. Den
offentliga forvaltningen har en viktig roll for att man ska uppna detta och
for det demokratiska statsskicket. Hur forvaltningen forverkligar de folkval-
das politik ar en central fraga i forvaltningspolitiken. Den offentliga forvalt-
ningen har en avgorande betydelse for utvecklingen av en hallbar
ekonomisk tillvaxt. En effektiv forvaltning ar ett viktigt medel for att na
regeringens overgripande mal om en hallbar tillvaxt med fler jobb i fler
och véxande foretag.

Regeringen foreslar att det nuvarande malet for forvaltningspolitiken upp-
havs och att ett nytt mal inférs med lydelsen:

En innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssaker och

effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som

darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.
Regeringen erinrar om att indelningen i politikomraden avskaffades i bud-
getpropositionen for 2009. Malet for politikomradet Effektiv statsforvalt-
ning upphavdes och ersattes med ett samlat mal for hela utgiftsomradet
Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Den forvaltningspolitiska delen av
det nuvarande malet (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:
163), med lydelsen att stirka statsforvaltningens formaga att I6sa sina upp-
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gifter rattssékert och effektivt till nytta for medborgare, ndringsliv och
beslutsfattare samt att tillsynen ska bedrivas effektivt, foreslds nu uppha-
vas. Enligt regeringens uppfattning behovs ett nytt mal for forvaltningspo-
litiken. Négra grundlaggande forutsittningar som har beaktats vid
utformningen av ett nytt mal ar att det bor avse hela statsforvaltningen och
att forvaltningspolitiken &r ett omfattande och maéngfasetterat omrade.
Vidare har statsforvaltningens férmdga till innovation, samverkan och for-
andring stor betydelse for att man ska kunna sékerstédlla ett starkt och
valmaende Sverige. Nya idéer, arbetsformer och tillvagagangssatt behdvs.
Regeringen redovisar atgarder som forvantas bidra till maluppfyllelsen och
till hur uppféljningen av forvaltningens utveckling kan forbattras.

Statsforvaltningens gemensamma grund

Regeringen framhaller att ett offentligt etos behdver tydliggoras och star-
kas. De statsanstalldas kunskaper om och forstaelse for de grundlaggande
vardena i statsforvaltningen behover starkas. Myndighetens ledning ansva-
rar for att arbetet med ett offentligt etos halls levande i respektive myndig-
het och att det &ar tydligt for alla statsanstdllda vad rollen som
statstjansteman innebar.

En central grund for hela statsforvaltningen ar att arbetet maste utgd
frdn de grundlaggande vardena demokrati, rattssakerhet och effektivitet.
Andra viktiga utgangspunkter for statsforvaltningen ar manskliga rattighe-
ter och principen om icke-diskriminering. De statligt anstillda ska ha
kunskaper om dessa grundldggande vérden. Medborgarna ska ha for-
troende for och ké&nna tillit till dem som arbetar inom svensk férvaltning.
Myndigheterna ska fullgéra sina uppgifter i enlighet med de beslut som
har fattats av riksdagen och regeringen, och de ska fatta materiellt riktiga
beslut pd grundval av lagar och andra forfattningar.

Det bor, enligt regeringen, inte vara en uppgift for en myndighet att
bedriva opinionsbildning eller foretrdda sérintressen inom sitt verksamhets-
omrade. Informationsverksamheten bor ligga inom ramen for myndigheter-
nas instruktionsenliga uppgifter eller sarskilda regeringsuppdrag. Né&r
myndigheten har informationsuppgifter som syftar till att paverka manni-
skors attityder eller beteenden bor informationsinsatserna prévas sarskilt
noggrant av myndigheten. For att fortydliga och avgransa myndigheternas
informationsuppgifter bér berérda myndigheters instruktioner ses dver.

Nar det gédller myndigheternas hamn och symboler anser regeringen att
namn pa statliga myndigheter bor avspegla att de &r statliga myndigheter
och vilken huvudsaklig verksamhet de bedriver. Myndigheter som avser
att skaffa en symbol, eller férandra en befintlig symbol, bér gora det i
samrad med Riksarkivet.

Forvaltningskommittén foreslog att grundldggande bestdmmelser om den
statliga forvaltningen bor samlas i en sérskild lag med tillhérande forord-
ning. Kommittén tog dock inte fram nagot lagforslag som remissinstan-
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serna kunde kommentera. Regeringen anser att det bor analyseras
ytterligare om grundldggande bestdmmelser om den statliga férvaltningen
boér samlas i en sérskild lag.

Det behdvs en mer samlad och systematisk uppféljning av férvaltning-
ens utveckling, som méjliggér internationella jamférelser. En samlad upp-
foljning av forvaltningens utveckling m.m. bér tas fram i anslutning till
OECD:s arbete pa detta omrade. Myndighetsregistret bor forbattras sa att
det blir mer informativt, aktuellt och anvandarvénligt.

Forvaltningen och EU

Regeringens oOvergripande bedémning &r att det svenska EU-arbetet i
manga avseenden fungerar val. Sedan Sveriges intrade i EU 1995 har suc-
cessiva anpassningar gjorts for att mota de krav som EU-arbetet stéller.
Ett val genomfort ordférandeskap under 2009 visar att Sverige kan hantera
svara utmaningar och driva EU-samarbetet framat. Forutsattningarna for
ett fortsatt utvecklingsarbete i syfte att ytterligare forbattra effektiviteten i
EU-arbetet ar saledes goda.

Sverige bor vara en drivande och ansvarstagande medlem i Europeiska
unionen. For att Sverige ska f genomslag for sin politik i EU och for att
uppfylla skyldigheterna enligt medlemskapet krévs att den svenska offent-
liga forvaltningens EU-arbete sker pa ett strategiskt, samlat, tydligt, kor-
rekt och effektivt satt.

Det ar viktigt att regeringen och Regeringskansliet I6pande forsakrar sig
om att statsforvaltningens EU-arbete foljer gallande inriktningar och priori-
teringar. Statsforvaltningen bor agera strategiskt och samlat i sitt EU-
arbete. Sveriges agerande i EU:s forhandlingsprocesser ska kénnetecknas
av ett helhetsperspektiv och sékerstéllas genom dialog med berdrda parter.
Det 4r viktigt med hog kompetens nar det galler EU-fragor och EU-rétt
bade inom statsforvaltningen och pd kommunal niva.

Ett ndra samarbete om genomforande och tillampning av EU-réttsakter
inom statsforvaltningen &r av storsta betydelse for att Sverige ska kunna
uppfylla sina forpliktelser som EU-medlem. Regeringskansliet har ett sar-
skilt ansvar for att rattsakter genomfors i ratt tid och pé ett korrekt sétt.
De delar av statsforvaltningen som tillampar EU-lagstiftningen har ett
ansvar att sikerstalla att detta gors pa ett korrekt och rattssakert satt.

Underlatta for medborgare och foretag

Varje myndighet har ett ansvar for utvecklingen av sin egen service.
Utgangspunkten bor vara en s& langt majligt likvardig tillgang till service
for alla. Detta kan uppnés bl.a. genom 6kad samverkan och battre uppfolj-
ning samt genom en 6kad anvandning av ny teknik.

Den samverkan som inletts mellan myndigheter med behov av lokal nér-
varo bor utvidgas och fordjupas. Ett langsiktigt mal bor vara att grundlag-
gande lokal statlig service kan formedlas via gemensamma servicekontor

2009/10:FiU38



2009/10:FiU38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eller andra gemensamma kontaktpunkter. Utvecklingen av den lokala stat-
liga servicen bor ske i dialog med berérda kommuner, och méjligheterna
till samordnade servicelosningar bor dvervagas nar sa ar lampligt.

En okad samverkan mellan offentlig och kommersiell service ar viktig
for att skapa attraktiva miljoer i gles- och landsbygder och uppmaérksam-
mas i regeringens strategi for att stdrka utvecklingskraften i Swveriges
landsbygder.

Utvecklingen av myndigheternas service bor foljas upp péa ett samlat
satt sa att regeringen kan gora en helhetsbedomning och vid behov stélla
tydligare service- och tillganglighetskrav pd berérda myndigheter.

Regeringen anfor att det & medborgarna och foretagen som ytterst
avgor om forvaltningens tjanster kannetecknas av god service och kvalitet,
om forvaltningen uppfattas som tillgdnglig och om de statliga regelverken
ar enkla och andamalsenliga. Myndigheterna bor darfor involvera medbor-
gare, brukare, foretag och dvriga intressenter i sin verksamhetsutveckling.

Genom att battre analysera medborgarnas och foretagens fragor och syn-
punkter bér myndigheterna kunna forenkla sina regelverk och ansoknings-
forfaranden m.m., gora handlaggningstider mer forutsdgbara och kortare
och minska medborgarnas och foretagens kostnader for att folja statliga
regler.

Det ska vara enklare att hantera varor och tjanster elektroniskt och stat-
liga myndigheter bor senast vid utgangen av 2013 kunna hantera sina
bestéllningar av varor och tjanster elektroniskt.

Regeringen anser att statliga myndigheter som regel inte bor sélja varor
och tjanster pd marknaden. Det bor overvagas om en myndighet som
bemyndigats att salja varor eller tjanster pd marknaden i budgetunderlag
och érsredovisning bor budgetera och séarredovisa vasentliga intakter och
kostnader frén sadan forséljning. Aven i myndighetens interna redovisning
bor vasentliga kostnader och intakter frdn sadan forséljning sarredovisas.
Regeringen avser att i kommande omprovningar av det statliga tagandet
sarskilt uppmarksamma myndigheters séljverksamhet och effekterna pa de
marknader dér de statliga myndigheterna &r verksamma.

Myndigheternas instruktioner bor ses dver i syfte att tydliggora vilken
saljverksamhet som far bedrivas pd marknaden. Det bér analyseras ytterli-
gare om en huvudregel med innebérden att statliga myndigheter inte far
salja varor och tjanster pA marknaden bor inforas i lag.

Myndigheters mdjligheter att exportera sitt forvaltningskunnande i sam-
verkan med andra aktorer bor tas till vara. Styrningen av myndigheternas
tjansteexport bor utvecklas. Statliga myndigheter bor inte agera i konkur-
rens med inhemska privata aktorer. Statlig tjansteexport bor bedrivas inom
ramen for myndighetens karnverksamhet inom omraden dar myndigheten
besitter en unik kompetens, som regeringen beddémer att marknaden inte
kan tillhandahalla i 6nskvard grad och som inte innebar att privata akto-
rers exportmajligheter paverkas negativt.
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Elektronisk forvaltning for 6kad service, 6ppenhet och
utvecklingsférmaga

E-forvaltningsarbetet bor syfta till att dstadkomma lagre kostnader och stor-
sta mojliga nytta for foretagen och medborgarna, forvaltningen och samhél-
let som helhet. Oppenheten i offentliga beslutsprocesser och tillganglighe-
ten till offentlig information bor dka. Arbetet med e-forvaltning bor styras
och samordnas pa ett tydligare satt.

Samordningen av myndigheternas utvecklingsarbete behdver starkas ytter-
ligare. Planeringen av centrala utvecklingsprojekt bor samordnas pa sektors-
nivd av sarskilt utpekade myndigheter. Myndigheternas férméga att
samverka elektroniskt med varandra och med externa aktorer bor oka.

Sékerheten hos och anvandbarheten av elektroniska legitimationer bor
oka. Statens langsiktiga forsorjning av elektroniska legitimationer bor
bygga pa losningar som utvecklas av marknaden. De bor uppfylla krav pa
hog sakerhet och tillganglighet samt teknisk samverkansférméaga. Myndig-
heternas hantering av e-legitimationer boér samordnas och styras i storre
utstrackning an som hittills varit fallet.

En sammanhallen statsforvaltning

Arbetet med att utveckla en tydligare och mer dndamélsenlig myndighets-
organisation kommer att drivas vidare, och regeringen héller en fortsatt
hog takt i arbetet med strukturférandringar och omprévningar av det stat-
liga &tagandet inom olika verksamhetsomraden. Forandringsarbetet staller
krav pa lépande uppféljning och systematisk utvardering for att sakerstélla
att avsedda resultat uppnds. Okad vikt kommer darfor att liggas vid
sédana insatser.

Specialiseringen och sektoriseringen inom forvaltningen far inte leda till
fragmentering och bristande helhetssyn. For att motverka sadana tendenser
bor forutsattningarna for statlig samordning och samverkan mellan myndig-
heter och sektorer forbéttras pa bade nationell och regional niva.

Den statliga forvaltningen bor vara organiserad pa ett sédant satt att ratts-
sakerhet och effektivitet uppratthalls. Ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan olika myndigheter bor vara tydlig. Myndigheter bér som regel inte
ha dverlappande uppgifter, och rollkonflikter inom en enskild myndighet
bor undvikas.

Ansvaret for den enskilda myndighetens interna organisation ar i regel
delegerat till myndighetens ledning. Regeringen har dock det évergripande
ansvaret for att den statliga forvaltningen bedrivs rattssékert och effektivt
och att myndigheterna har en likvardig service och tillgénglighet for alla
medborgare och foretag.

For att sakerstélla att medborgarnas, kommunernas och féretagens kon-
takter med statliga myndigheter praglas av enkelhet och tydlighet finns det
ett behov av ett samlat statligt agerande pd central, regional och lokal
niva. Statlig tillsyn och sektorsfragor som framjas av ett statligt helhetsper-
spektiv utgor exempel dar ett samlat statligt agerande &r sérskilt onskvart.
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Den statliga samordningen pa regional niva forutsatter en tydlig ansvars-
fordelning mellan de statliga myndigheterna. Samordningsformerna bor
utformas med hansyn till regionala forutsattningar och myndigheternas
olika verksamheter. Nar det galler en forbattrad statlig samordning pa léns-
niva utgor lansstyrelserna en lamplig organisation. Darutéver bér myndig-
heternas samradsskyldighet med lansstyrelserna fortydligas. Lansstyrelsen
bor ha ett samordningsansvar for viss statlig tillsyn pa regional niva. Lans-
styrelsen utfor aven viss statlig tillsyn pa regional niva.

Vissa verksamheter vid lansstyrelserna bor koncentreras till ett féarre
antal lansstyrelser. Aven viss verksamhet som lansstyrelserna bedriver
inom olika sektorsomraden kan koncentreras. En sddan koncentration bor
ske med hansyn till verksamhetens art och l&nsstyrelsernas forutséattningar
att fullfélja sitt samlade atagande.

Relationen mellan staten och den kommunala sektorn

En strategi for statens styrning, inklusive for vilken informationsforsorj-
ning som behdvs for att staten ska kunna bedriva en langsiktig och samlad
styrning av den kommunala sektorn, bor tas fram. Regeringen anser att de
nuvarande samradsformerna som finns mellan stat och kommun &r tillrack-
liga.

Statsforvaltningens effektivitet

Myndigheternas kontinuerliga arbete med att utveckla verksamheten
utifrdn medborgarnas och féretagens behov ar avgorande for att man ska
uppna okad kvalitet och produktivitet i statsforvaltningen. Genom fler inno-
vativa losningar i offentlig tjdnsteproduktion bor ytterligare effektivitets-
vinster kunna goras. Renodlingen av den statliga verksamheten bor
fortsatta genom ytterligare omprévningar av det offentliga atagandet.

Myndigheternas kontinuerliga arbete med att utveckla verksamheten
utifrdn medborgarnas och foretagens behov och att hitta nya satt att organi-
sera produktionen av offentliga tjanster, den s.k. produktionslogiken, &r
grundlaggande for att man ska uppna 6kad kvalitet och produktivitet i den
offentliga forvaltningen och en nyckel till den framtida tillvéxtpotentialen i
svensk ekonomi. Det finns vid det har laget manga exempel i den offent-
liga sektorn, bl.a. frdn varden, som visar vilka avsevdrda kvalitets- och
produktivitetsvinster som gar att goéra med forandrad produktionslogik. Det
&r darfor angeldget att denna typ av innovativt arbete ges utrymme och
sprids till flera delar i den offentliga forvaltningen. Malet &r att fa till
stand fler vardeskapande system som tillgodoser brukarnas onskemal om
hog kvalitet i de offentliga tjansterna, professionernas oOnskan att fa
bedriva ett framgangsrikt arbete och huvudmannens krav pa god resursan-
véandning.

For att 0ka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i stats-
forvaltningen boér myndigheterna préva om den administrativa stddverksam-
heten ska utféras i samverkan eller i annan regi. Som ett forsta steg i ett
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I&ngsiktigt utvecklingsarbete mot en mer koncentrerad hantering av admi-
nistrativ stodverksamhet i staten avser regeringen att ge nagra av de
statliga myndigheter som har inrdttat interna servicecenter i uppdrag att
utveckla dessa. Syftet ar att genom 6kad samordning inom staten 6ka kost-
nadseffektiviteten och kvaliteten och forbattra méjligheterna till konkurrens-
utsattning i takt med att marknaden utvecklas. Detta uppdrag bor
samordnas av Ekonomistyrningsverket. Regeringen avser ocksé att ge Eko-
nomistyrningsverket ett allméant uppdrag att stédja och samordna en utveck-
ling mot en mer effektiv och koncentrerad administration i statsforvalt-
ningen i sin helhet.

Lansstyrelsernas interna administrativa verksamhet bdr ges en mer énda-
malsenlig organisation. Okad samordning inom ramen for en utvecklad
organisation kommer att leda till kvalitets- och effektivitetsvinster genom
administrativa stordriftsfordelar. En utvecklad organisation kan ocksé bidra
till lansstyrelsernas utvecklingsarbete och utgdra ett stod till regeringens
styrning och uppfoljning av lansstyrelsernas samlade verksamhet.

Det finns ett fortsatt behov av en centraliserad inkdpssamordning.
Vidare kan den statliga inkdpssamordningen effektiviseras. Hur den stat-
liga inkdpssamordningen ska organiseras oOvervdgs for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

For att tillsynen ska bli mer effektiv och rattssaker bor den vara tydli-
gare och mer enhetlig. Tillsynsregleringar bor som regel utformas utifrén
de bedémningar som regeringen har redovisat i skrivelsen En tydlig, ratts-
séker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Styrningen av statsférvaltningen

Statlig verksamhet &r av olika karaktér, kunskapsintensiv och specialiserad.
Styrningen bor i s& hog grad som moéjligt vara utformad s& att den bést
gynnar syftet med respektive verksamhet. Styrningen av den statliga verk-
samheten bor utvecklas med inriktningen att kombinera olika styrformer i
syfte att skapa bésta mdjliga forutséttningar for statsforvaltningen att for-
verkliga regeringens politik, utféra sina uppgifter i dvrigt och uppratthalla
grundlaggande vérden. Styrningen bor vara tydlig, inriktad mot verksamhe-
ternas resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv. Styr-
ningen bor inriktas pa att bli mer strategisk.

Regeringskansliets arbete med regeringens styrning av verksamheter och
myndigheter bor bedrivas strategiskt utifrdn regeringens samlade politik
och med beaktande av angivna prioriteringar. Arbetsformerna inom Reger-
ingskansliet bor aven fortsattningsvis utvecklas. En val avvagd och tydlig
gransdragning mellan Regeringskansliet och statsférvaltningen i 6vrigt ar
en forutsattning for en effektivt fungerande forvaltning. Mot denna bak-
grund bor en dversyn av Regeringskansliet goras, anfor regeringen.

Kontakter mellan Regeringskansliet och andra myndigheter ar viktiga
inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till informations- och kun-
skapsutbyte samt fortydliganden av regeringens styrning.
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Verksamhetens karaktér &r avgorande for hur redovisningen av resultat
infor riksdagen utformas. Budgetpropositionen ar pa de flesta omraden det
mest lampliga dokumentet for den lopande redovisningen av mal och resul-
tat pa olika omraden. Det 4r angelaget att fortsatta att utveckla resultatredo-
visningen infor riksdagen.

Myndighetsformen boér vara huvudregel for statlig verksamhet. Det bor
tydligt redovisas vilka dvervaganden som foranleder att myndighetsuppgif-
ter anfortros enskilda. Valet av en annan organisationsform &n en myndig-
het bor omprovas med viss regelbundenhet. Inom manga omraden ar de
kompletterande insatserna av enskilda organ dock av stort varde. Formerna
och de réttsliga forutsattningarna for att dverlamna uppgifter till enskilda
bor inte forandras. Myndigheter som inrédttas bor som huvudregel inte ges
ett tidsbegréansat mandat.

Verksamhetens art, politiska prioriteringar och regeringens behov av att
styra myndigheten pa ett visst satt bor vara utgangspunkten for valet av
myndighetens ledningsform.

Det bor for varje férvaltningsmyndighet — kommittéer och sarskilda utre-
dare undantagna — som regel finnas en forordning med en instruktion for
myndigheten. En sadan férordning kan vara gemensam for flera myndighe-
ter med liknande verksamhet eller for flera myndigheter inom samma
forvaltningsomrade. | instruktionen bor myndighetens ansvarsomrade, upp-
gifter, ledningsform och andra for myndigheten specifika forhallanden
regleras. Instruktionen bor vara det grundldggande instrumentet i regering-
ens styrning av myndigheterna.

Som regel bor en arlig myndighetsdialog — dvs. en strukturerad genom-
gang av myndighetens resultat och verksamhet m.m. vid vilken myndighe-
tens ledning och foretradare for regeringen deltar — genomfdras med
utgdngspunkt i bl.a. myndighetens arsredovisning. Nar det infor vissa
beslut fordras férdjupade analyser av en verksamhets effekter och effektivi-
tet, bor de utfoéras av ndgon annan part an berérda myndigheter.

Stora krav stills pd Regeringskansliet och regeringens stabsmyndigheter
att folja, sammanstdlla och bearbeta kunskap till stoéd foér de politiska
beslutsprocesserna.

Den statliga forvaltningens organisation bor vara dndamalsenlig med en
tydlig ansvarsférdelning. Processerna for organisationsforandringar bor
vara effektiva och vél fungerande. Regeringen har tagit initiativ till en dver-
syn av det stod som finns infor och under genomférandet av forandring-
arna. Formerna for att ta till vara och sprida erfarenheter av organisations-
forandringar bor utvecklas. Vid en organisationsforandring som innebér att
en verksamhet upphdr bér huvudregeln vara att en sarskild avvecklare ges
i uppdrag att avveckla verksamheten.
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Staten som arbetsgivare

Den langtgaende delegeringen av de arbetsgivarpolitiska frgorna till Arbets-
givarverket och till myndigheterna ligger fast. Regeringen anger mal och
delmal for de statliga arbetsgivarna som foljs upp. Regeringen kommer
aven fortsattningsvis att ta arbetsgivarpolitiska initiativ inom prioriterade
omréden.

De underlag som regeringen i dag har att tillgd ger tillracklig grund for
att bedéma séval den enskilda myndighetens arbetsgivarpolitiska arbete
som utvecklingen av den statliga arbetsgivarpolitiken i stort. Nar det galler
kompetensforsorjningen i staten bedémer regeringen att den i huvudsak fun-
gerar vél. Uppfdljningen av arbetet med den strategiska kompetensforsorj-
ningen kan dock utvecklas vidare.

Det ar angeléget att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin
kompetensforsorjning. De bér utveckla formerna for att marknadsfora sta-
ten som en attraktiv arbetsgivare. Hur myndigheterna agerar ar de enskilda
myndigheternas ansvar. Detta kan ske enskilt eller i samverkan, bl.a.
genom Arbetsgivarverket.

Det bor inte ske nagon ytterligare lagreglering av beredningskraven i
den process som foregar anstallningar som beslutas av regeringen. Anstall-
ning vid myndighet som stéllforetradande, bitradande eller vice myndighets-
chef bor inte forekomma.

Né&r det géller finansieringen av de statliga avtalsforsakringarna anser
regeringen att den nuvarande utformningen av forsakringsmodellen for sta-
tens avtalsforsékringar ger myndigheterna tillfredsstéllande planeringsforut-
sattningar.

En sérskild utredare bor utses for att genomfoéra en Gversyn av anstéll-
ningsvillkoren for chefer i statsforvaltningen. Den praxis med l6nesamord-
ning som tillampats Gvergéngsvis for dem som omfattas av tidigare
chefspensionsforordningar fasas ut. Ordningen med avtalsreglerade avgangs-
formaner pa den statliga arbetsmarknaden fungerar i allt vasentligt val. En
dversyn ska goras av om det s.k. verksledningsbemyndigandet ska besta
och i sa fall i vilken form.

Motionen

En féljdmotion har vackts med anledning av skrivelsen, Fill av Thomas
Ostros m.fl. (s, mp, v). | motionen anfors att propositionen framfor allt
bestar av allmanna bedémningar och att den innehdller fa konkreta forslag.
Motionarerna anfor att den malformulering for forvaltningspolitiken som
regeringen foreslagit ar allmant héllen men har inga invandningar mot
denna nya malformulering i sig. Daremot kan motionirerna inte stalla sig
bakom propositionens foérslag till forvaltningspolitik, varfor de yrkar
avslag pé propositionen i den del som avser forvaltningspolitikens mal. |
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motionen foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska &terkomma
till riksdagen med ett nytt forslag till férvaltningspolitik i enlighet med
motionen.

Nar det galler forvaltningspolitiken framhalls i motionen att férvaltning-
ens service till medborgarna ska organiseras utifrin medborgarnas behov
och férutsattningar, inte med myndigheternas bésta for 6gonen.

Det finns klara tecken pé brister i myndigheternas service. Exempelvis
har de langa handlaggningstiderna for utbetalningar fran Forsakringskassan
uppmarksammats och kritiserats. Under senare ar har flera av de storsta
statliga myndigheterna omorganiserats till s.k. enmyndigheter. Det &r vik-
tigt att fa till stand en bred Kartldggning och analys av hur de senaste
arens omorganisationer t.ex. inom Arbetsférmedlingen och Forsakringskas-
san har paverkat servicen till medborgarna.

Motionarerna anfor att en effektiv och rattsséker forvaltning ar nodvén-
dig for att skapa en hallbar tillvaxt, utveckla vélfarden och sakerstilla
demokratin. Den svenska vélfardsmodellen har alltid kénnetecknats av en
hog kvalitet. Den offentliga forvaltningen behdver standigt reformeras och
utvecklas for att svara mot nya krav och forutsattningar. Motiondrernas
resonemang konkretiseras i ett antal forslag.

En kommission bor tillsattas for att gora ett brett program for att starka
medborgarnas stéllning i forhallande till den offentliga forvaltningen. I
motionen framhalls ett antal forslag:

e  Myndigheter med mycket kontakter med medborgarna bor konkreti-
sera sina servicemal i form av servicedeklarationer och regelbundet
rapportera hur servicen till medborgarna utvecklas. For att starka ratts-
sikerheten och inflytandet bor det ocksé utredas vilka foljderna ska
vara nar myndigheter bryter mot sina servicedtaganden.

*  Satsningen pé digital samordning av myndigheter gentemot foretagare
maste forstarkas. Manga verksamheter kraver tillstand fran myndighe-
terna. En tillstAndsportal dar foretagare pa ett och samma stille ska
kunna ta del av vilka tillstind som kravs for deras verksamhet och
anska om sadana tillstdnd bor inrattas.

* Myndigheternas service dver Internet bor utvecklas ytterligare. Méjlig-
heten att kommunicera med 0ppna standarder ska utredas.

* | varje kommun bor det byggas upp ett samlat servicecentrum med
kommunal service och statlig service inom arbetsférmedling, skatter,
pensioner och forsakringar.

* Medborgarnas insyn i offentligt finansierade verksamheter bor Oka
med stod av lagstiftning.

Mer &n i dag bor regeringen utnyttja alla de mojligheter som finns for att
genom myndighetsstyrningen sékerstélla att medborgarnas vilja forverkli-
gas i forvaltningens arbete. | motionen redovisas foljande forslag:
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e For att resultatstyrningen ska kunna utvecklas behdver organisationen,
kompetensen och arbetsformerna i Regeringskansliet utvecklas. Styr-
ningen ska mer 4n i dag inriktas pa att tydliggéra hur myndigheternas
verksamhet i forhallande till medborgarna bor forbéttras.

*  Det demokratiska inflytandet maste ¢ka. Antalet myndigheter med sty-
relse bor utdkas, och styrelsernas roll som styrinstrument bor starkas.

* Insynsradens roll bor i 6kad utstrackning vara att folja upp verksamhe-
ten dels i forhallande till riksdagens beslut, dels ur medborgarnas
synvinkel.

* Utnamningsmakten bor reformeras for att dstadkomma en okad 6ppen-
het och professionalitet i rekryteringen av verkschefer.

*  Myndighetsstrukturen bor andras sa att genomférandet av de samhalls-
politiska malen underlattas och organisationen arbetar effektivt. En
samlad polismyndighet bor skapas.

Det finns stora, &nnu outnyttjade mojligheter att 0ka effektiviteten i den
statliga myndighetsorganisationen. Motionen ndmner foljande forslag:

* En effektivare lokalanvandning.

»  Okad samordning av inkép och inférande av gemensamma administra-
tiva l6sningar for flera myndigheter.

* Benchmarking ska tillampas, dvs. jamforelser av administrativa kostna-
der mellan myndigheterna.

* De anstéllda bor i 6kad utstrackning inbjudas att medverka i forand-
ringsarbetet inom den statliga férvaltningen.

Staten som arbetsgivare behover bli battre s att den kan rekrytera kompe-
tent personal i en situation dar konkurrensen om arbetskraften blir allt
hérdare.

Staten har det yttersta ansvaret for att kommunerna och landstingen har
goda forutsattningar att tillhandahalla likvardiga valfardstjanster i hela lan-
det. Den statliga styrningen av den kommunala verksamheten bor i huvud-
sak vara en normstyrning, dvs. ske genom en lag, en forordning eller
myndighetsforeskrifter. Staten bor ta ett fast grepp om den nationella infor-
mationsforsorjningen sa att utvarderingen av hur de nationella malen inom
olika omraden genomfors pa lokal niva underlattas. Utvarderingen av den
kommunala verksamheten bér i 6kad utstrackning ske utifran ett medbor-
garperspektiv.

Motiondrerna redovisar vidare ett antal tidigare forslag om myndighets-
forandringar. | motionen papekas ocksa att det under senare ar har skapats
vissa sarskilda myndigheter med uppgift att utvédrdera effekterna av den
forda politiken inom olika omraden. Motionarerna vill utreda om denna
typ av utvérdering, organiserad som en sérskild uppgift utanfor specialmyn-
digheternas verksamhet, & en bra metod eller om regeringens behov av
utvardering av forvaltningens verksamhet bor organiseras pa nagot annat
satt.
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Regeringen har genom tillkomsten av Riksrevisionen inte langre tillgang
till en egen revisionsverksamhet som fortlépande utvarderar forvaltningens
verksamhet péa regeringens uppdrag. Motiondrerna anfor att detta ar en
brist och att det bor utredas i vilka former regeringen ska ha mdjlighet att
ta initiativ till effektivitetsrevisioner genom en understalld myndighet.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig till finansutskottet i arendet. Yttrandet
(KU7y) aterfinns i bilaga 3. Konstitutionsutskottet tar i yttrandet upp fra-
gor som berérs i foljdmotionen, namligen utndmningsmakten, myndigheter-
nas ledningsformer, Regeringskansliet, myndigheternas kontakter med
medborgarna, insyn i offentligt finansierad verksamhet samt statlig styr-
ning av den kommunala verksamheten.

Konstitutionsutskottet redovisar sina tidigare stéllningstaganden och vid-
haller dem samt staller sig bakom regeringens bedémningar. Motionen
avstyrks. De ledamdoter som foretrader Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet stéller sig i en avvikande mening bakom motionen.

Finansutskottets stallningstagande

Inledning

Finansutskottet vill inledningsvis valkomna propositionen. Den tar upp cen-
trala fragor och visar att det har stor betydelse hur den offentliga forvalt-
ningen utvecklas, organiseras och styrs.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r en central grund for
hela statsforvaltningen att arbetet méste utgad frdn de grundlaggande var-
dena demokrati, rattssakerhet och effektivitet. Manskliga rattigheter och
principen om icke-diskriminering ar andra viktiga utgangspunkter. De stat-
ligt anstéllda ska ha kunskaper om dessa grundlaggande varden. Medbor-
garna ska ha fortroende for och kanna tillit till dem som arbetar inom
svensk forvaltning. Myndigheterna ska fullgora sina uppgifter i enlighet
med de beslut som har fattats av riksdagen och regeringen, och de ska
fatta materiellt riktiga beslut pd grundval av lagar och andra forfattningar.
Det ar vidare av flera skal angelaget att uppratthalla och starka forvaltning-
ens arbete med ett offentligt etos. Bemdtandet av allmanheten ska i alla
lagen kannetecknas av vardighet och respekt, och vid varje myndighet ska
det finnas en beredskap for att kunna hantera etiska problemstéliningar.

Mal for forvaltningspolitiken
Regeringen foreslar att det nuvarande malet for forvaltningspolitiken upp-
havs och att ett nytt mal inférs med lydelsen:

En innovativ och samverkande statsférvaltning som é&r réattssaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillganglighet och som
déarigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.
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Utskottet vill i detta sammanhang erinra om sina tidigare uttalanden att det
finns utrymme att precisera och utveckla malformuleringarna for utgiftsom-
rdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning och att géra malen mer
uppfoljningsbara (bet. 2008/09:FiU2, s. 19). Utskottet konstaterar att det
foreslagna mélet ar mer konkret an det tidigare malet.

Utskottet har tidigare noterat att ett da aktuellt mal om “att stirka stats-
forvaltningens formaga” inte beskriver ett tillstind som kan nés vid en
viss tidpunkt utan snarare beskriver en riktning. Utskottet anforde da att
ett tillstindsmal i allmanhet ar att foredra da det underlattar analyser av
maluppfyllelsen (bet. 2007/08:FiU2 s. 15).

Utskottet valkomnar mot den bakgrunden att det nu foreslagna malet &r
ett tillstandsmal. Vidare valkomnar utskottet att regeringen i propositionen
tydligt redogor for vilka atgarder som forvantas bidra till maluppfyllelsen.
Utskottet forutsatter att regeringen framdeles kommer att redovisa i vilken
utstrackning atgarderna har bidragit till maluppfyllelsen.

| det foreslagna malet anges att statsforvaltningen ska bidra till ett effek-
tivt EU-arbete. EU-aspekten fanns inte med explicit i det tidigare malet,
och utskottet valkomnar detta fortydligande.

Utskottet vill vidare erinra om att malet for forvaltningspolitiken inte
enbart eller ens huvudsakligen kan uppnas genom atgarder inom utgiftsom-
rade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning. Forvaltningspolitiken ror
manga delar av den statliga verksamheten. Detta innebar ocksa att malupp-
fyllelsen maste bedémas genom att resultat frén en méngd olika omraden
foljs upp.

Motionen

Nar det galler motionen vill utskottet erinra om att flera av de fragor som
tas upp i motionen behandlas i propositionen.

Det dar, anfor regeringen, medborgarna och fOretagen som ytterst avgor
om forvaltningens tjénster k&nnetecknas av god service och kvalitet (propo-
sitionen s. 58). Regeringen avser att vidta ytterligare atgarder som kan
bidra till mer forutsdgbara och kortare handlédggningstider i myndigheterna
(s. 31, 58-60).

Néar det galler digital samordning av myndigheter gentemot foretagare
kan erinras om den s.k. kontaktpunkt som har inrédttats som en del av det
svenska genomforandet av tjanstedirektivet (propositionen s. 69-70). Kon-
taktpunkten har integrerats i den befintliga portalen verksamt.se som drivs
av Tillvixtverket, Bolagsverket och Skatteverket och som tillhandahéller
information och tjanster fran myndigheter till foretagare. Genom kontakt-
punktens webbfunktioner kan tjansteforetag, saval svenska som utlandska,
pa ett samlat satt hitta information samt elektroniskt anséka om ca 80
olika tillstdnd p& kommunal, regional och statlig niva.

Regeringen redovisar vidare att E-delegationen i december 2009 &ver-
gick i en operativ fas (propositionen s. 69). Delegationen avser att ta fram
och utveckla vagledningar for e-forvaltning och belysa fragor om myndig-
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heters ansvar for att utveckla e-tjanster. Bland annat ska en végledning tas
fram for automatiserad samverkan, dar det slas fast att Gppna standarder &r
forstahandsval, att éppen programvara alltid ska 6vervagas vid val av 16s-
ning och att all programvara ska utvarderas pa basis av den totala dgande-
kostnaden. Inom ramen for detta arbete kommer strategiska utvecklingspro-
jekt som kan péskynda utvecklingen av e-forvaltningen att identifieras.

Né&r det géller motionsforslaget att utveckla Regeringskansliet kan erin-
ras om att det i propositionen (s. 100-101) anférs att en oversyn av
Regeringskansliet bor goras.

Né&r det galler 6kad samordning av inkdp anfors i propositionen (s. 92—
95) att det finns ett fortsatt behov av en centraliserad inkdpssamordning,
eftersom verksamheten med storsta sannolikhet medfor betydande bespar-
ingar for staten som helhet. En inkdpscentral enligt EG-direktivens mening
kan bidra till minskade kostnader for upphandlingsprocesserna. Vidare
kan, anfor regeringen, statsforvaltningen effektiviseras och medel sparas
genom att man centraliserar vissa administrativa forfaranden. En centralise-
rad organisation kommer att medfora okade forutséattningar for kompetens-
utveckling och kompetensforsorjning, enligt regeringen. Regeringen
framhaller ocksa (s. 88) att myndigheterna bor préva om den administra-
tiva stddverksamheten ska utforas i samverkan eller i annan regi i syfte att
Oka effektiviteten och minska administrationskostnaderna i statsforvalt-
ningen. Né&r det géller benchmarking kan ndmnas uppdraget till Ekonomi-
styrningsverket att ge underlag for nyckeltal som en grund for
aterkommande uppfodljningar och utvarderingar av atergarder som ror admi-
nistrativ samordning (s. 91).

Nér det galler statens grepp om den nationella informationsférsérjningen
kan hénvisas till att regeringen anfor att det bor tas fram en strategi for
statens styrning, inklusive for vilken informationsférsérjning som behdvs
for att staten ska kunna bedriva en langsiktig och samlad styrning av den
kommunala sektorn (s. 82).

Betraffande staten som arbetsgivare anfor regeringen (s. 121) att det ar
angelédget att de statliga arbetsgivarna arbetar strategiskt med sin kompe-
tensforsorjning.

Vidare framhalls (s. 26) att regeringens stabsstod har organiserats om,
vilket bl.a. resulterat i att regeringens stéd for uppféljning och utvardering
har forstarkts.

Utskottet vill vidare erinra om att ndgra av de frdgor som tas upp i
motionen behandlades av utskottet i motionshetdnkandet 2009/10:FiU25
Statlig forvaltning. Utskottet konstaterade att det pagar initiativ for att
frdmja anvandningen av Oppna standarder och Oppen programvara inom
ramen for myndigheternas arbete med e-forvaltning. Vidare pdminde utskot-
tet om att regeringen beslutat om en utredning for att stédja de statliga
myndigheterna i deras arbete med att inrdtta lokala servicekontor. Motio-
nerna avstyrktes darmed.
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I betdnkande 2009/10:FiU2 erinrade utskottet om sitt tidigare uttalande
att det ar viktigt att myndigheternas lokalforsérjning ar effektiv. Den aktu-
ella motionen avstyrktes.

Néar det géller motionens redovisning av ett antal tidigare forslag om
myndighetsforandringar kan konstateras att dessa forslag tidigare avslagits
av riksdagen (se t.ex. bet. 2009/10:FiU1 och bet. 2009/10:JuU1).

Finansutskottet kan vidare konstatera att konstitutionsutskottet anser att
motionen bor avstyrkas. Finansutskottet har inget att invanda mot konstitu-
tionsutskottets bedémningar.

Utskottet stéller sig bakom beddémningarna i propositionen och tillstyr-
ker regeringens forslag om mal for forvaltningspolitiken. Utskottet ser inte
skal till ndgon atgard med anledning av motionen, som saledes avstyrks.

Rapporter fran Riksrevisionen om IT-investeringar och
e-legitimation
Rapporter om forvaltningspolitik fran Riksrevisionen

Riksrevisionen har presenterat tvd granskningar som ror forvaltningspoli-
tik, vilka Riksrevisionens styrelse har lagt till handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport IT-investeringar Over granserna
(RIR 2009:18) syftar till att identifiera vilka faktorer som hindrar att IT-
investeringar genomfors och vad det far for foljder. Enligt granskningen
finns det tva dvergripande hinder som myndigheterna inte klarar av att han-
tera nar IT-investeringar sker i samverkan: det handlar dels om att myndig-
heterna av olika skal nedprioriterar sin del i samverkan med andra
offentliga aktorer, dels om att det saknas stdd i lagstiftningen for att genom-
fora IT-investeringar. Detta leder sammantaget till att staten inte bedriver
sin verksamhet med fullt kapacitetsutnyttjande. Riksrevisionens bedémning
ar att regeringen behdver bli tydligare i sin styrning, finansiering och upp-
féljning av samverkande myndigheters IT-investeringar. Regeringen fore-
slas darfor bl.a. ge samordnade uppdrag till myndigheter och sakerstalla
att berérda myndigheter har det ekonomiska utrymme som krévs for att
genomfdra gemensamma IT-investeringar.

Riksrevisionen har i E-legitimation — en underutnyttjad resurs (RiR
2009:19) granskat systemet for e-legitimation. Riksrevisionens bedémning
ar att systemet for e-legitimation till stora delar uppfyller de krav pa ratts-
sékerhet, tillgénglighet, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet som riks-
dagen tidigare har uttalat (bet. 2005/06:TU4). Regeringen har dock inte
varit tillrackligt tydlig i styrningen av overgdngen till e-forvaltning. Den
svaga styrningen av myndigheterna har resulterat i att myndigheterna inte
har prioriterat utvecklingen av e-tjanster, vilket i sin tur har inneburit att
det saknats incitament for medborgarna att skaffa sig e-legitimationer.
Regeringen bér genomfora en dversyn av tillsynen av systemet for e-legiti-
mationer och Gverviga att peka ut en enskild aktér som far ansvar.
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Finansutskottets bedémning

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att regeringen i propositionen
anfor att e-forvaltningsarbetet bor syfta till att dstadkomma lagre kostnader
och storsta mojliga nytta for foretagen och medborgarna, foérvaltningen och
samhallet som helhet (avsnitt 8, s. 66-71). Oppenheten i offentliga besluts-
processer och tillgangligheten till offentlig information bor 6ka. Arbetet
med e-forvaltning bor styras och samordnas pa ett tydligare satt.

Samordningen av myndigheternas utvecklingsarbete behdver starkas ytter-
ligare, anfor regeringen. Planeringen av centrala utvecklingsprojekt bor
samordnas péa sektorsnivad av sarskilt utpekade myndigheter. Myndigheter-
nas formaga att samverka elektroniskt med varandra och med externa
aktorer bor oka.

Statens langsiktiga forsorjning av e-legitimationer bor bygga pa l6s-
ningar som utvecklas av marknaden, framhaller regeringen. E-legitimatio-
ner bor uppfylla krav pd hog sakerhet och tillganglighet samt teknisk
samverkansformaga. Myndigheternas hantering av e-legitimationer bor sam-
ordnas och styras i storre utstrackning &n som hittills varit fallet.

Utskottet kan saledes konstatera att regeringen har uppmarksammat de
fragor som Riksrevisionen tar upp i sina rapporter. | budgetpropositionen
for 2011 kommer regeringen att redovisa sina Overvdaganden med anled-
ning av rapporterna.

Lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar den av regeringen foreslagna lagen om vidareut-
nyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

Propositionen

Regeringen anser att forutsattningarna for vidareutnyttjande av information
behdver forbattras. En stor del av den information som finns hos kommu-
nala och statliga myndigheter utgér en samhéllsgemensam resurs av stort
varde for medborgarna, foretagen och det civila samhéllet. Regeringen
anser att det ska vara sa enkelt som mojligt for s& manga som mojligt att
tillgodogora sig vardet av denna informationssamling.

Myndigheterna bor aktivt strava efter att mojliggora ett effektivt vidare-
utnyttjande av offentlig information for att underlatta framvéxten av en
informationsmarknad och for att bidra till att starka méanniskors sjalvstyre
och utbvande av medborgerliga rattigheter.
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Vidareanvandning av information &r ocksé en viktig frdga pad europeisk
niva. Europaparlamentet och radet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sek-
torn, det s.k. PSI-direktivet (Public Sector Information).

Sverige meddelade Europeiska kommissionen i juni 2005 att PSI-direkti-
vet enligt regeringens uppfattning var genomfort i svensk ratt genom
befintliga nationella bestdmmelser. Europeiska kommissionen har dock
gjort gallande att Sverige har underlatit att inféra lagbestammelser. For att
sékerstédlla ett korrekt genomforande av direktivet i svensk ratt tillsatte
regeringen en arbetsgrupp inom Regeringskansliet i december 2008 med
uppgift att utreda hur ett korrekt genomfoérande av direktivet kunde saker-
stéllas. PSI-direktivets bestdmmelser bor enligt regeringen genomforas
genom en sarskild lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen.

Lagen ska innehdlla bestammelser om villkor for vidareutnyttjande av
handlingar som, med vissa undantag, tillhandahalls av statliga och kommu-
nala myndigheter samt vissa organ som lyder under offentlig rétt utan att
vara myndigheter. Lagen ska inte gélla for handlingar som omfattas av upp-
hovsratt eller en narstdende rattighet som tillkommer tredje man. Lagen
ska inte heller paverka utévandet av sadan ensamratt som féljer av t.ex.
varumérkeslagen eller patentlagen.

I lagen ska anges att den syftar till att frimja utvecklingen av en infor-
mationsmarknad genom att underlatta enskildas anvéndning av handlingar
som tillhandahalls av myndigheter. Vidare ska anges att den innehéller
bestammelser som avser att forhindra att myndigheter beslutar om sddana
villkor for hur handlingar far anvandas som begransar konkurrensen.

Lagen ska galla for vidareutnyttjande av handlingar. Begreppet handling
ska ha i princip samma innebérd som i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Med vidareutnyttjande ska avses anvandning av handlingar for andra &nda-
mal an det ursprungliga dndamal for vilket handlingarna behandlas av en
myndighet.

For att oka tillgangligheten och forbattra forutsattningarna for vidareut-
nyttjiande bor myndigheterna i sd stor utstrackning som mgjligt gora infor-
mation tillganglig i elektronisk form.

Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, ska de sam-
lade intakterna fran sddana avgifter tillsammans med myndighetens intak-
ter fran avgifter for tillhandahallande inte Gverstiga de totala kostnaderna
for insamling, framstéllning, reproduktion och spridning av handlingarna,
inklusive en rimlig avkastning pa investeringar.

Villkoren, inklusive avgifterna, for vidareutnyttjande ska vara relevanta
och icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande.
Villkoren ska inte i ontdan begransa mojligheterna till vidareutnyttjande.
En myndighet ska tilldimpa samma avgifter och andra villkor for sin egen
verksamhet som for andra vidareutnyttjare.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2010.
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Motionen

I foljdmotion Fill (s, mp, v) anfér motiondrerna att de stéller sig bakom
lagforslaget, och nagot yrkande om lagforslaget framstélls inte. Motiona-
rerna framhaller dock att det ar en vasentlig frdga hur de myndigheter som
har betydande intakter fran forsaljning, t.ex. Lantmateriet, paverkas nar
man skapar mojligheter for privata aktorer att konkurrera med myndighe-
terna genom att utnyttja deras handlingar och information. Enligt motionen
saknas en analys av detta i propositionen, och det behévs en utvérdering
och konsekvensanalys av dessa fragor innan lagforslaget genomfors.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om foljande. | lagen
anges (4 8§ s. 154-157 i propositionen) att den inte géller for handlingar
som en myndighet tillhandahaller i sin affarsverksamhet. | de fallen paver-
kar lagen sdledes inte forhallandena. Vidare reglerar lagen situationen nar
en myndighet bedriver affarsverksamhet i vilken handlingar fran den egna
offentliga verksamheten vidareutnyttjas (9 §). | ett sadant fall ska myndig-
heten i sin offentliga verksamhet, varifran uppgifterna kommer, tillimpa
samma villkor gentemot affarsverksamheten som gentemot andra vidareut-
nyttjare. Detta innebar att den egna affarsverksamheten ska behandlas pa
samma satt som Gvriga vidareutnyttjare. Myndigheten ska alltsd bedéma
om det handlar om ett vidareutnyttjande som ar jamforbart med andra vida-
reutnyttjanden, och tilldmpa villkor som inte ar diskriminerande.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om lag om vidareutnyttjande
av handlingar fran den offentliga férvaltningen.

Namnbyte for Statens pensionsverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar de lagandringar som foranleds av att namnet pa
Statens pensionsverk byts till Statens tjanstepensionsverk.

Propositionen

Den 1 januari 2010 bildades Pensionsmyndigheten. | propositionen Pen-
sionsmyndigheten och dess verksamhet (prop. 2008/09:202 s. 107) anges
att den nya myndigheten kommer att ansvara for i princip alla statliga pen-
sionsfragor som avser den allmanna pensionen. De statliga tjanstepensions-
formanerna ska Statens pensionsverk emellertid fortfarande ansvara for. |
propositionen anges vidare att en namnéndring for Statens pensionsverk
kan bli aktuell i syfte att underlatta for medborgaren att forstd vart de ska
vanda sig i pensionsfragor. Statens pensionsverk har gett in en begaran om
ett namnbyte till Statens tjanstepensionsverk. Regeringen avser mot denna
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bakgrund att byta namn pa Statens pensionsverk till Statens tjanstepensions-
verk. Detta bor leda till en &ndring i de lagar i vilka Statens pensionsverk
omnamns.

Finansutskottets stéallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionens forslag.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Mal for forvaltningspolitiken, punkt 1 (s, v, mp)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta Gille (s), Tommy Terne-
mar (s), Jorgen Hellman (s), Mats Pertoft (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om forvaltningspolitikens mal och till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservationen
om att aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag till forvaltningspoli-
tik. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Fi11 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2009/10:175 punkt 6.

Stallningstagande

I likhet med vad som anférs i foljdmotion Fill (s, v, mp) vill vi framhalla
att propositionen framfor allt bestar av allmanna bedémningar och innehél-
ler f& konkreta forslag. Den malformulering som regering féreslar for
forvaltningspolitiken ar allmant hallen och vi har inga invdandningar mot
denna nya malformulering i sig. Daremot kan vi inte stalla oss bakom pro-
positionens forslag till forvaltningspolitik, varfér vi anser att propositio-
nens forslag om forvaltningspolitikens mal bor avslas av riksdagen.

Vi vill framhalla att forvaltningens service till medborgarna ska organi-
seras utifrin medborgarnas behov och forutsattningar, inte med myndighe-
ternas basta for dgonen.

Det finns klara tecken pa brister i myndigheternas service. Exempelvis
har de langa handlaggningstiderna for utbetalningar fran Forsakringskassan
uppmarksammats och kritiserats. Under senare ar har flera av de storsta
statliga myndigheterna omorganiserats till s.k. enmyndigheter. Det &r vik-
tigt att fa till stand en bred kartlaggning och analys av hur de senaste
arens omorganisationer t.ex. inom Arbetsférmedlingen och Forsakringskas-
san har paverkat servicen till medborgarna.
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En effektiv och rattssaker forvaltning ar ndvandig for att skapa en hall-

bar tillvéxt, utveckla vélfarden och sékerstdlla demokratin. Den svenska
valfardsmodellen har alltid k&nnetecknats av en hdg kvalitet. Den offent-
liga forvaltningen behdver standigt reformeras och utvecklas for att svara
mot nya krav och forutsattningar.

En kommission bor tillsattas for att gora ett brett program for att starka

medborgarnas stallning i forhallande till den offentliga forvaltningen. Vi
har ett antal forslag som vi vill lyfta fram;:

Myndigheter med mycket kontakter med medborgarna bor konkreti-
sera sina servicemal i form av servicedeklarationer och regelbundet
rapportera hur servicen till medborgarna utvecklas. For att stirka réatts-
sakerheten och inflytandet bor det ocksd utredas vilka foljderna ska
vara nar myndigheter bryter mot sina servicedtaganden.

Satsningen pa digital samordning av myndigheter gentemot foretagare
maste forstarkas. Manga verksamheter kraver tillstand fran myndighe-
terna. En tillstandsportal dar foretagare pa ett och samma stélle dels
ska kunna ta del av vilka tillstind som krdvs for deras verksamhet,
dels ans6ka om sadana tillstind bor inrattas.

Myndigheternas service éver Internet bor utvecklas ytterligare. Vi ser
exempelvis att Danmark, Nederlanderna och Norge har borjat ga over
till att anvénda fri programvara, dvs. program med Oppen kallkod, i
statliga myndigheter. Det finns liknande exempel &ven i Sverige och
vi foreslar att en utredning tillsatts som sammanstaller erfarenheter av
att ga over till 6ppna standarder och fri programvara och som utifrdn
detta lagger fram forslag till rekommendationer for myndigheter.

I varje kommun bor det byggas upp ett samlat servicecentrum med
kommunal service och statlig service inom arbetsformedling, skatter,
pensioner och forsakringar.

Medborgarnas insyn i offentligt finansierade verksamheter bor oka
med stdd av lagstiftning.

Mer &n i dag bor regeringen utnyttja alla de mdjligheter som finns for att
genom myndighetsstyrningen sakerstélla att medborgarnas vilja forverkli-
gas i forvaltningens arbete. Vi vill framhalla féljande forslag:

For att resultatstyrningen ska kunna utvecklas behdver organisationen,
kompetensen och arbetsformerna i Regeringskansliet utvecklas. Styr-
ningen ska mer an i dag inriktas pa att tydliggéra hur myndigheternas
verksamhet i forhallande till medborgarna bor forbattras.

Det demokratiska inflytandet méste 6ka. Antalet myndigheter med sty-
relse bor utdkas och styrelsernas roll som styrinstrument bor stérkas.
Insynsradens roll bor i 6kad utstrackning vara att folja upp verksamhe-
ten dels i forhallande till riksdagens beslut, dels ur medborgarnas
synvinkel.

Utnamningsmakten bor reformeras for att dstadkomma en 6kad 6ppen-
het och professionalitet i rekryteringen av verkschefer.
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*  Myndighetsstrukturen bor dndras sa att genomforandet av de samhalls-
politiska malen underlattas och organisationen arbetar effektivt. En
samlad polismyndighet bér skapas.

Det finns stora, dnnu outnyttjade mojligheter att 6ka effektiviteten i den
statliga myndighetsorganisationen. Vara forslag handlar om

* en effektivare lokalanvandning

* (Okad samordning av inkop och inférande av gemensamma administra-
tiva losningar for flera myndigheter

* benchmarking ska tillampas, dvs. jamforelser av administrativa kostna-
der mellan myndigheterna

* de anstéllda bor i okad utstrdckning inbjudas att medverka i forand-
ringsarbetet inom den statliga forvaltningen.

Staten som arbetsgivare behover bli battre s& att staten kan rekrytera kom-
petent personal i en situation dar konkurrensen om arbetskraften blir allt
hardare.

Staten har det yttersta ansvaret for att kommunerna och landstingen har
goda forutsattningar att tillhandahalla likvardiga valfardstjanster i hela lan-
det. Den statliga styrningen av den kommunala verksamheten bér i huvud-
sak vara en normstyrning, dvs. ske genom en lag, en forordning eller
genom myndighetsforeskrifter. Staten bor ta ett fast grepp om den natio-
nella informationsférsorjningen sa att utvarderingen av hur de nationella
malen inom olika omraden genomfors pé lokal niva underlattas. Utvarder-
ingen av den kommunala verksamheten bor i dkad utstrackning ske utifran
ett medborgarperspektiv.

Vidare vill vi erinra om vaéra tidigare forslag om myndighetsforand-
ringar, t.ex. nar det géller polisen. Vi vill se en samlad polismyndighet i
stéllet for dagens 21 l&nspolismyndigheter.

Det har under senare ar skapats vissa sarskilda myndigheter med upp-
gift att utvardera effekterna av den forda politiken inom olika omraden. Vi
vill utreda om denna typ av utvdrdering, organiserad som en sarskild upp-
gift utanfor specialmyndigheternas verksamhet, ar en bra metod eller om
regeringens behov av utvérdering av forvaltningens verksamhet bor organi-
seras pa nagot annat sétt.

Regeringen har genom tillkomsten av Riksrevisionen inte langre tillgang
till en egen revisionsverksamhet som fortlépande utvarderar forvaltningens
verksamhet pa regeringens uppdrag. Detta ar en brist och det bor utredas i
vilka former regeringen ska ha mojlighet att ta initiativ till effektivitetsrevi-
sioner genom en understélld myndighet.

Vi foreslar ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag till forvaltningspolitik i enlighet med vad vi
har anfort. Propositionens forslag till mal for forvaltningspolitiken
avstyrks. Med hanvisning till det anforda tillstyrks den aktuella motionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:175 Offentlig férvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvaxt:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vidareutnyttjande
av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:989) om socialférsakringsvasendet under krig och krigsfara.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméoter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialforsakring-
ens administration.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringsbalken.

Riksdagen godkanner det mal for forvaltningspolitiken som reger-
ingen foreslar och godkanner att det tidigare malet upphor att galla
(avsnitt 4.2).

Foljdmotionen

2009/10:Fi11 av Thomas Ostros m.fl. (s, mp, v):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:175 Offentlig for-
valtning for demokrati, delaktighet och tillvéxt i den del som avser
forvaltningspolitikens mal (punkt 6).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma till riksdagen med ett nytt for-
slag till forvaltningspolitik i enlighet med motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte m.m.

1 § Syftet med denna lag dr att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvandning av handlingar som
tillhandahélls av myndigheter.

Lagen innehéller bestimmelser som avser att forhindra att myndigheter
beslutar om sadana villkor f6r hur handlingar far anvidndas som
begrinsar konkurrensen.

Bestimmelser om tillhandahéllande av handlingar finns i annan for-
fattning.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag innehdller bestimmelser om villkor for att fi vidareut-
nyttja handlingar hos statliga och kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksd for vidareutnyttjande av handlingar hos de organ
som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), om
handlingarna hor till den verksamhet som anges dar, samt handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir kom-
muner eller landsting utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av denna lag jamstillas med myndigheter.

3 § Denna lag géller inte f6r handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, eller
2. kulturinstitutioner.

4 § Denna lag giller inte for handlingar eller uppgifter i handlingar som
inte fir tillhandahéllas eller for begrinsningar i vidareutnyttjandet av
dessa som en myndighet ar skyldig att besluta om eller som annars fljer
av nagon forfattning.

Lagen giller inte for handlingar som en myndighet tillhandahaller en
annan myndighet, utom nér det framgéar att handlingarna ska anvindas i
affdrsverksamhet. Lagen giller inte heller for handlingar som en myn-
dighet tillhandahéller i sin affirsverksamhet.

5 § Denna lag giller inte for handlingar till vilka tredje man innehar ritt

enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra eller konstnirliga
verk.

' Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om

vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90,
Celex 32003L0098).
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Lagen paverkar inte utvandet av sidan ensamritt som foljer av varu-
mirkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om skydd for
kretsmonster  for  halvledarprodukter eller vixtforadlarrittslagen
(1997:306).

Definitioner

6 § I denna lag avses med handling detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen. Ett datorprogram ska
dock inte anses vara en handling.

I lagen avses med vidareutnyttjande anvindning av handlingar for
andra 4dndamal 4n det ursprungliga #ndamél for vilket handlingarna
behandlas av en myndighet.

Avgifter

78§ Om en myndighet far ta ut avgifter for vidareutnyttjande, far de
samlade intdkterna frdn sddana avgifter tillsammans med de samlade
intdkterna fran avgifter for handlingar som myndigheten tillhandahaller
inte Overstiga de totala kostnaderna for insamling, framstillning,
reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive en rimlig
avkastning pé investeringar.

Ovriga villkor

8 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-diskrimi-
nerande for jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren fér inte
1 onddan begransa mdjligheterna till vidareutnyttjande.

9 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverksamhet
ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahéllande av handling-
arna tillimpas for denna verksamhet som for andra som vidareutnyttjar
handlingar.

10 § En myndighet far inte bevilja nagon en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nir det dr nddvindigt for att tillhandahalla en
tjanst av allmént intresse. En sddan exklusiv rétt far beviljas for en tid av
hogst tre ar i taget. Den exklusiva ritten ska offentliggoras.

Information om villkor

11 § En myndighet ska informera om avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna information ska ldmnas elektroniskt om det &r
mojligt och lampligt.

Mpyndigheten ska pé begiran ange berdkningsgrunden for avgifterna.

2009/10:FiU38
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Behandling av en begiiran om vidareutnyttjande

12 § Nir ett organ som enligt 2 § andra stycket jamstills med myndighet
handligger ett drende om vidareutnyttjande av handlingar hos organet,
ska foljande bestimmelser i férvaltningslagen (1986:223) tilldimpas:

— 5 § andra stycket om enskildas kontaktméjligheter,

—11 och 12 §§ om jav,

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt att fa del av uppgifter,

—21 § om underrittelse om beslut,

—22 och 23-25 §§ om &verklagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

—27 och 28 §§ om omprdvning av beslut, och

—30 § om Sverklagande av avvisningsbeslut.

13 § En begidran om vidareutnyttjande av handlingar ska behandlas
skyndsamt.

Motivering av beslut

14 § Ett beslut om avslag pa en begiran om vidareutnyttjande ska inne-
halla de skil som har bestdmt utgdngen i drendet. Om beslutet grundas pa
att ett vidareutnyttjande skulle inkrékta pa tredje mans ritt enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterédra eller konstnirliga verk, ska myn-
digheten i beslutet ange vem som ir réttsinnehavare, om denne #r kiind,
eller vilken licensgivare som myndigheten har fétt informationen fran.

Overklagande av beslut

15 § Beslut av en annan myndighet &n regeringen, Hogsta domstolen,
Regeringsritten eller Riksdagens ombudsmin i ett enskilt fall enligt
denna lag far 6verklagas hos forvaltningsritten. Beslut av en for-
valtningsritt i ett drende som har inletts dér, liksom beslut av en tingsritt
eller en hovritt, verklagas dock hos kammarritten. Beslut av en kam-
marritt i ett drende som har inletts dir Sverklagas hos Regeringsriitten.

Provningstillstdnd kravs vid Overklagande till kammarritten. Detta
giller dock inte 1 friga om &drenden som har inletts hos en
forvaltningsratt, tingsritt eller hovritt.

16 § Om ett beslut av ett sddant organ som enligt 2 § andra stycket jim-
stdlls med myndighet 6verklagas, ska organet vara den enskildes motpart
sedan handlingarna i drendet har éverlimnats till domstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:989) om
socialforsdkringsvésendet under krig och krigsfara

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1984:989) om socialforsikrings-
visendet under krig och krigsfara ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Bestimmelserna 1 9 och 10 §§ ska tillampas pa férmaner som enligt lag
eller annan forfattning eller regeringens férordnande ménatligen eller for
langre tidsperiod ska betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten.

Efter dverenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
pensionsverk  ska  Pensions-
myndigheten svara for ut-
betalningen av statliga tjdnste-
pensioner. Motsvarande géller
pensioner som administreras av ett
for kommunema och landstingen
gemensamt organ. Dérvid till-
lampas bestimmelserna 1 9 och
10 §§ pa sadana pensioner.

Efter overenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
tjidnstepensionsverk ska Pensions-
myndigheten svara for ut-
betalningen av statliga tjénste-
pensioner. Motsvarande giller
pensioner som administreras av ett
for kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dirvid till-
ldmpas bestimmelserna i 9 och
10 §§ pa sddana pensioner.

Denna lag trader i kraft den'1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:991.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 15 och 22-24 a §§ samt 16 kap. 3 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
15§

Foreligger inte ritt till inkomst-
garanti under ett helt kalenderér,
skall endast inkomster som hédnfor
sig till den tid da ritt till inkomst-
garanti foreligger medriknas vid
minskningen.

Foreligger inte ritt till inkomst-
garanti under ett helt kalenderéar,
ska endast inkomster som hénfor
sig till den tid d& ritt till inkomst-
garanti foreligger medriknas vid
minskningen.

Minskningen férdelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgangs-
forméner pa grund av uppdrag
som statsrdd, arbetstagare med
statlig  chefsanstillning  eller
kommunal fértroendeman, och av-
gangsformanerna skall minskas
med hinsyn till andra inkomster,
far minskningen enligt forsta
stycket justeras om det behdvs
med hinsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika regel-
systemen. Statens pensionsverk
beslutar efter samradd med berdrda
pensionsgivare om sadan jamk-
ning.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgangs-
formaner pd grund av uppdrag
som statsrdd, arbetstagare med
statlig  chefsanstéllning  eller
kommunal fortroendeman, och av-
gangsformanerna ska minskas med
hiansyn till andra inkomster, far
minskningen enligt forsta stycket
justeras om det behdvs med
hinsyn till de sammanlagda
effekterna av de olika regel-
systemen. Stafens {jdnstepensions-
verk beslutar efter samrdd med
berorda pensionsgivare om sidan
jamkning.

22 §*

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall skriftligen
anscka om det hos Statens
pensionsverk enligt 2a§ 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas
méanader fore anstkningsménaden.

'Senaste lydelse 2006:998.
Senaste lydelse 2006:998.

Den som vill att inkomstgaranti
ska betalas ut ska skriftligen
anstka om det hos Statens tjdnste-
pensionsverk enligt 2a§ 1 lagen
(2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen.
ut for ldngre tid tillbaka #n sex
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23 §°

Den som ansdkt om utbetalning
skall skriftligen limna sidana
uppgifter som Statens pensions-
verk behdver for att beddma
sokandens ritt till utbetalning.
Uppgifterna skall 1amnas péa heder
och samvete.

Om den som ans6kt om ut-
betalning inte ldmnar de uppgifter
som begirts far Statens pensions-
verk hélla inne vidare utbetal-
ningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti fér
vésentligt  4dndrade  inkomst-
forhallanden och dessa kan antas
péverka ritten till utbetalning ska/l
han eller hon utan sérskild begiran
lamna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersittning eller formén
skall pé& begidran av Statens
pensionsverk limna de uppgifter
for en namngiven person om
sddana forhdllanden som &r av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som ansokt om utbetalning
ska skriftligen limna sidana upp-
gifter som Statens tjdinstepensions-
verk behover for att bedoma
sbkandens rdtt till utbetalning.
Uppgifterna ska lamnas pa heder
och samvete.

Om den som ansékt om ut-
betalning inte ldmnar de uppgifter
som begirts far Statens tidnste-
pensionsverk hélla inne vidare ut-
betalningar.

Om den som har beviljats
utbetalning av inkomstgaranti far
vésentligt  dndrade  inkomst-
forhallanden och dessa kan antas
péverka ritten till utbetalning ska
han eller hon utan s#rskild begiran
lamna uppgift om detta till Statens
tjdnstepensionsverk.

24 §*

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut erséttning eller férman
ska pé begdran av Statens tjinste-
pensionsverk limna de uppgifter
for en namngiven person om
saddana forhallanden som &r av
betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket far forelaggas
att fullgora skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

24a§’

Skatteverket ska till Statens
pensionsverk lamna uppgifter om
inkomst som &  pensions-
grundande enligt 2kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, om uppgifterna har
betydelse i drende om inkomst-
garanti enligt denna lag.

? Senaste lydelse 2006:998.
4 Senaste lydelse 2006:998.
’ Senaste lydelse 2008:968.

Skatteverket ska till Starens
tidnstepensionsverk limna upp-
gifter om inkomst som #r
pensionsgrundande enligt 2 kap.
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension, om upp-
gifterna har betydelse i drende om
inkomstgaranti enligt denna lag.
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16 kap.

Ett beslut av Statens pensions-
verk enligt denna lag far &ver-
klagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol. Vid o&verklagande till
kammarriitten krdvs prévnings-
tillstdnd.

3§°
Ett beslut av Statens tjdnste-
pensionsverk enligt denna lag far

overklagas hos allmin  for-
valtningsdomstol.  Vid  &ver-
klagande till kammarrdtten krivs
provningstillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2006:998.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:763) om
behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration

Harigenom f6reskrivs att 8 och 19 §§ lagen (2003:763) om behandling
av personuppgifter inom socialférsikringens administration ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88!

Personuppgifter som behandlas f6r dndamal som anges i 7 § far ocksa

behandlas av

Forsidkringskassan

och Pensionsmyndigheten for

tillhandahallande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av formaner, erséttningar
och andra st6d 4t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestédsndmnden och arbetsléshetskassorna,

2.for samordning av tjdnste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunema och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. fér handldggning av drenden
hos Statens pensionsverk dér
regler om statens tjdnstegrupp-
livforsikring ska tillampas,

2. for samordning av tjinste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det f6r kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. f6r handliggning av drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
dir regler om statens tjinste-
grupplivforsakring ska tillaimpas,

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialnimnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av virdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.

Forsiakringskassan och Pensionsmyndigheten far &ven behandla
personuppgifter som behandlas for dndamal som anges 1 7 § for att till-
handahélla information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sddan bestimmelse om skyldighet att lamna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400),

2. sddant medgivande att ldmna ut uppgifter som féljer av sirskilda

bestimmelser i lag eller forordning,

3. sadan skyldighet att lamna ut
uppgifter som foljer av gemen-
skapsrdtten  inom  Europeiska
unionen, eller

! Senaste lydelse 2009:1009.

3. sadan skyldighet att lamna ut
uppgifter som foljer av
unionsrdtten, eller

2009/10:FiU38
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4. dtaganden 1 samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
formaner som Sverige ingatt med andra stater.

Statens pensionsverk och det for

kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av  personal-

pensioner fir ha direktatkomst till
socialforsdkringsdatabasen for
samordning av tjdnstepensioner
med socialforsikringsforméner.

Statens pensionsverk far ha
direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen fér hand-
laggning av drenden dir regler om
statens  tjanstegrupplivforsikring
skall tillampas.

Bestammelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
giller ocksd for pensionsverket
och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och
andra stycket far omfatta.

19§

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for
administration av  personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialférsiakringsdatabasen for
samordning av tjanstepensioner
med socialforsikringsformaner.

Statens tjdnstepensionsverk far
ha direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen for hand-
laggning av drenden dar regler om
statens  tjdnstegrupplivforsékring
ska tillimpas.

Bestimmelserna i 16 § och 18 §
forsta stycket andra meningen
giller ocks& for tidnstepensions-
verket och det gemensamma
organet.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta och
andra styckena far omfatta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till lag om &ndring i socialférsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 114 kap. 8 och 20 §§ samt 117 kap. 6§
socialf6rsikringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.

8§

Personuppgifter som behandlas for dandamal som anges i 7 § far ocksa
behandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten for tillhanda-
héllande av information som behovs

1. som underlag for beslut om och kontroll av férméner, ersittningar
och andra stéd 4t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala

studiestddsnidmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens pensionsverk
och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handldggning av &renden
hos Statens pensionsverk dir
regler om statens tjdnstegruppliv-
forsdkring ska tillimpas,

2. f6r samordning av tjénste-
pensioner i den verksamhet som
bedrivs av Statens tjdnstepensions-
verk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet
for administration av personal-
pensioner,

3. for handldggning av &drenden
hos Statens tjdnstepensionsverk
dir regler om statens tjdnste-
gruppliviorsikring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen (2001:453) at enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialnimnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av vardnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

Statens pensionsverk och det for
kommunerna och landstingen
gemensamma organet for
administration av personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsikringsdatabasen 1 den
utstrickning det behovs  for
samordning av tjinstepensioner
med  socialforsikringsformaner.
Statens pensionsverk far dven ha
direktatkomst till social-
forsakringsdatabasen 1 den ut-
strickning det behdvs for hand-
laggning av drenden dér regler om
statens  tjénstegrupplivforsikring
ska tillampas.

20 §

Statens tjdnstepensionsverk och
det for kommunerna och lands-
tingen gemensamma organet for
administration ~ av  personal-
pensioner far ha direktatkomst till
socialforsikringsdatabasen 1 den
utstrickning  det  behévs  for
samordning av tjinstepensioner
med  socialforsikringsformaner.
Statens  tjdnstepensionsverk far
dven ha direktatkomst till social-
forsdkringsdatabasen i den ut-
strackning det behovs for hand-
ldggning av drenden dér regler om
statens  tjdnstegrupplivforsikring
ska tillampas.
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Bestimmelserna i 17 och 19 §§
giller ocksd f6r pensionsverket
och det gemensamma organ som
avses i forsta stycket.

Bestimmelserna i 17 och 19 §§
giller ocksd for tjianstepensions-
verket och det gemensamma organ
som avses i forsta stycket.

117 kap.

63§

Bestimmelserna i 7 och 8 §§ ska tillimpas pa forméaner som enligt lag
eller annan forfattning eller regeringes beslut manatligen eller for lingre
tidsperiod ska betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten.

Efter &verenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
pensionsverk ska Pensionsmyndig-
heten svara for utbetalningen av
statliga  tjdnstepensioner. Mot-
svarande giller pensioner som
administreras av ett for
kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dirvid till-
limpas bestimmelserna 1 7 och
8 §§ pa sadana pensioner.

Efter 6verenskommelse mellan
Pensionsmyndigheten och Statens
tjdinstepensionsverk ska Pensions-
myndigheten svara for utbetal-
ningen av statliga tjénstepensioner.
Motsvarande giller pensioner som
administreras av ett for
kommunerna och landstingen
gemensamt organ. Dirvid till-
lampas bestimmelserna i 7 och
8 §§ pa sadana pensioner.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU7y

Offentlig forvaltning for demokrati,
delaktighet och tillvéxt

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 13 april 2010 beslutat att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att avge ett yttrande 6ver proposition 2009/10:175 Offentlig forvalt-
ning for demokrati, delaktighet och tillvaxt tillsammans med féljdmotion
2009/10:Fi11 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp).

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositio-
nen som berér utskottets beredningsomrdde och som samtidigt berérs i
foljdmotionen, bl.a. fragor om medborgarnas kontakter med myndigheter,
myndigheternas ledningsformer och utndmningsmakten. Utskottet konstate-
rar att det i propositionen finns ytterligare delar som faller inom utskottets
beredningsomrade men som inte omfattas av motionen. Detta géller fragor
om exempelvis myndigheternas opinionsbildning och statsférvaltningens
EU-arbete. Utskottet avstar fran att yttra sig i dessa delar eftersom de inte
innehdller nagra forslag utan endast regeringens bedomningar. Yttrandet
innehéller en avvikande mening (s, v, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Arendet

Regeringen foreslar i proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvédxt — utover de lagférslag som avser dels
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen, dels ett
namnbyte pd Statens pensionsverk — att riksdagen godkanner ett nytt mal
for forvaltningspolitiken. Harutdver presenterar regeringen sin bedémning i
diverse forvaltningspolitiska fragor. Som exempel kan namnas bedom-
ningar rérande ett offentligt etos och behovet av att statsanstallda far
Okade kunskaper om de grundldggande vardena i statsforvaltningen, myn-
digheters opinionsbildande verksamhet, forvaltningens roll i det europeiska
arbetet samt olika former av samverkan mellan myndigheter.

| foljdmotion 2009/10:Fi11 av Thomas Ostros m.fl. (s, v, mp) begars att
riksdagen avslar propositionens forslag avseende malet for forvaltningspoli-
tiken (yrkande 1). Dessutom begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med ett nytt forslag till forvaltningspolitik i enlighet med
motionen (yrkande 2). Motionen innehdller mot denna bakgrund bl.a. for-
slag som beror fragor inom konstitutionsutskottets beredningsomrade.
Dessa forslag omfattas av detta yttrande.

Utnédmningsmakten

Propositionen

Vad géller utndmningsmakten hénvisar regeringen i propositionen till att
olika atgarder har vidtagits under mandatperioden for att 6ka forutsagbar-
heten, sparbarheten och Gppenheten i regeringens utnamningsarenden. Upp-
rattande av kravprofiler liksom annonsering av lediga befattningar anges
nu vara huvudregeln vid rekryteringar. For en narmare beskrivning av hur
utdvandet av utndmningsmakten enligt regeringen har reformerats, hanvi-
sas i propositionen till den skrivelse om utndmningspolitiken som [&mna-
des till riksdagen under hosten 2009 (skr. 2009/10:43, bet. 2009/10:KU13,
rskr. 2009/10:150).

Forvaltningskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande Styra och stilla —
Forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118) en lagreglering
av de grundlaggande beredningskraven i den process som foregar regering-
ens utndmningar. Regeringen gor i propositionen dock beddmningen att de
forfattningsregleringar som finns — i bl.a. regeringsformen, lagen
(1994:260) om offentlig anstallning och diskrimineringslagen (2008:567) —
ar tillrackliga och att det inte finns behov av att lagreglera beredningspro-
cessen i regeringens anstallningsarenden.
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Motionen

Motionidrerna anser att utnamningsmakten bor reformeras for att astad-
komma en 6kad dppenhet och professionalitet i rekryteringen av verkschefer.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet konstaterade vid behandlingen av regeringens skri-
velse 2009/10:43 Utndmningspolitiken att regeringen avser att &ven fortsatt-
ningsvis som huvudregel anvénda sig av kravprofiler och intresseannonser-
ingar vid rekryteringen av myndighetschefer samt att vid behov anlita
externt rekryteringsstdd. Utskottet stallde sig bakom regeringens dvervagan-
den och &tgarder avseende den framtida utnamningspolitiken (bet. 2009/10:
KU13 s. 12). | en reservation (s, v, mp) anfordes att rekryteringsproces-
sens transparens bor 6ka genom utformningen av ett stramare regelverk,
att kravprofiler alltid ska uppréttas i processens inledande skede och vara
offentliga, att arkiveringen och dokumentationen av rekryteringsprocessen
maste bli battre samt att uppfoljningar ska genomféras genom att reger-
ingen arligen till riksdagen lamnar en redogorelse for de utnamningar som
genomforts och omsténdigheterna runt dessa.

Utskottet har inom ramen for sin granskning aterkommande behandlat
regeringens utbvande av utndmningsmakten. | detta sammanhang gransk-
ade utskottet senast hosten 2009 bl.a. vilka utndmningar som hade fore-
gatts av ett annonseringsforfarande och i vilken utstrackning den som
utnamndes hade gett in en intresseanmalan som ett resultat av en sadan
annonsering. Vad som framkommit i granskningen ledde enligt utskottet
inte till nagon annan bedémning &n att regeringens utdvande av utnam-
ningsmakten skett i enlighet med regeringsformens bestdmmelser om sak-
liga grunder (bet. 2009/10:KU10 s. 117 f). | en reservation (s, mp)
betonades bl.a. att erfarenhet fran politisk verksamhet kan utgéra saklig
grund vid vissa befattningar. Reservanterna menade vidare att regeringens
anvandning av Oppna rekryteringsforfaranden &r mer begrénsad &n vad
regeringen gor géllande.

Myndigheternas ledningsformer

Propositionen

Regeringens beddmning &r enligt propositionen att verksamhetens art, poli-
tiska prioriteringar och regeringens behov av att styra en myndighet pa ett
visst satt bor vara utgdngspunkten for valet av en myndighets lednings-
form. Regeringen konstaterar att de flesta forvaltningsmyndigheterna leds
av en myndighetschef som ansvarar for verksamheten infor regeringen
(s.k. enradighetsmyndigheter). | en majoritet av dessa myndigheter har
regeringen inrattat ett insynsrad, vars uppgift ar att utéva insyn och att ge
myndighetschefen rad. Den nast vanligaste ledningsformen & myndigheter
med styrelse. Regeringen anfor i propositionen att denna ledningsform &r

2009/10:FiU38

41



2009/10:FiU38

42

BiLAca 3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

lamplig for bl.a. myndigheter som beslutar om medel i stor omfattning,
myndigheter med stora anslag eller transfereringar och myndigheter vars
verksamhet i stor utstrackning paverkar naringsliv, kommuner och landsting.

Mot bakgrund av Forvaltningskommitténs foérslag (SOU 2008:118
s. 202) att grundlaggande bestdmmelser om myndigheternas ledningsfor-
mer ska ges i en lag om statlig forvaltning, hanvisar regeringen till sin
generella bedémning i frdgan om en sddan lag. Regeringen anser att denna
frdga bor utredas vidare (prop. s. 42 f.).

Motionen

I motionen anfors att det demokratiska inflytandet maste ¢ka. Antalet myn-
digheter med styrelse bor enligt motionarerna utdkas, styrelsernas roll som
styrinstrument starkas och rekryteringen av styrelseledaméter bli mer struk-
turerad. Vidare foreslds i motionen att insynsradens roll i ¢kad utstrack-
ning ska bli att folja upp verksamheten dels i forhallande till riksdagens
beslut, dels ur medborgarnas synvinkel.

Bakgrund och tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Utredningen om en dversyn av verksférordningen (SOU 2004:23) och Styr-
utredningen (SOU 2007:75) konstaterade béada att olika myndighetstyper
kan ha olika behov av ledningsform. S& kan styrelser med fullt ansvar
vara en lamplig ledningsform exempelvis i myndigheter som arbetar under
affarsliknande forhallanden eller som har en verksamhet som innebér ett
stort finansiellt och sjalvstandigt ansvar. Ledningsformen enradighetsverk,
som kan kompletteras med ett insynsrad, kan i stallet dvervagas dar det
finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myndigheten och dar
politiska beslut maste genomforas utan fordrojning (se t.ex. SOU 2004:23
s. 118 )

Utskottet behandlade tidigare under varen 2010 en motion om att en
okad anvandning av insynsrad pa bekostnad av styrelser riskerar att utgora
ett hot mot medborgarnas méjlighet till makt och inflytande (bet. 2009/10:
KU29 s. 10 f.). Utskottet uttalade da att fragan om myndigheternas olika
ledningsformer varit foremal for flera utredningar. Att den tidigare lednings-
formen styrelse med begrénsat ansvar i stor utstrackning ersatts med
insynsrad vid sidan av en myndighetschef hade enligt utskottet inneburit
att ledningens ansvar och forutséttningarna for ett tydligt ansvarsutkra-
vande forbattrats samtidigt som man kunnat uppratthalla goda majligheter
till demokratisk insyn i statsforvaltningen. Utskottet var darfor inte berett
att stélla sig bakom yrkandet om ett tillkdnnagivande.
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Oversyn av Regeringskansliets organisation och arbetsformer

Propositionen

Regeringen aviserar i propositionen en 6versyn och utveckling av Reger-
ingskansliets arbete med regeringens styrning av verksamheter och myndig-
heter. Det hanvisas till ett pdgaende arbete i Regeringskansliet som syftar
till att stodja den verksamhetsanpassade styrningen och belysa utgangspunk-
ter och principer for regeringens myndighetsstyrning (FA2009/1467).

Motionen

For att resultatstyrningen ska kunna utvecklas behdver organisationen, kom-
petensen och arbetsformerna i Regeringskansliet enligt motionérerna utveck-
las. Styrningen ska mer &n i dag inriktas pa att tydliggéra hur
myndigheternas verksamhet i forhallande till medborgarna bor forbéttras.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

I samband med behandlingen av budgetpropositionen (prop. 2009/10:1) hos-
ten 2009 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande att det inte &ar
riksdagens uppgift att fatta beslut i fragor som rér Regeringskansliets orga-
nisering (bet. 2009/10:KU1 s. 28).

Myndigheternas kontakter med medborgarna

Propositionen

I det nyformulerade malet for forvaltningspolitiken sags bl.a. att statsfor-
valtningen ska ha val utvecklad kvalitet, service och tillganglighet. Utgangs-
punkten bor enligt propositionen vara en sd langt majligt likvardig
serviceniva, och tillganglighet bor efterstravas av alla myndigheter. Arbetet
med att sdkerstalla val fungerande kontaktvagar i form av servicekontor,
kontaktpunkter samt webb- och telefontjanster ska intensifieras, och atgar-
der ska vidtas for att ytterligare forkorta handlaggningstiderna inom férvalt-
ningen. Det &r vidare enligt regeringen viktigt att forvaltningen i en dialog
involverar medborgare och andra intressenter i sin verksamhetsutveckling.
Samordnade serviceldsningar bor enligt regeringen Gvervigas nar sa ar
lampligt. Regeringen ser enligt propositionen positivt pa de olika samver-
kansinitiativ som tagits under senare ar, bl.a. genom de gemensamma
service- och samverkanskontor som inréttats av Skatteverket, Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen. Vidare ndmner regeringen i propositionen
elektronisk forvaltning, med exempelvis e-tjanster och dkad sékerhet for e-
legitimationer, som ett medel for 6kad service och tillganglighet.
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Motionen

I motionen lamnas forslag pa éatgarder som enligt motionarerna skulle
utveckla forvaltningen sé att den battre svarar mot medborgarnas behov av
stod och service. De myndigheter som har manga kontakter med medbor-
garna bor enligt motionen ges i uppdrag att konkretisera sina servicemal i
form av servicedeklarationer och att regelbundet rapportera hur servicen
till medborgarna utvecklas. For att starka rattssakerheten och medborgarin-
flytandet bor det ocksé utredas vilka foljder det ska fa nar myndigheter
bryter mot sina ataganden.

Inriktningen bor vidare enligt motionen vara att det i varje kommun ska
byggas upp ett samlat servicecentrum med kommunal och statlig service
sdsom arbetsférmedling och handlaggning av skatter, pensioner och forsak-
ringar.

Bakgrund

En forsoksverksamhet med bl.a. servicedeklarationer i syfte att skapa
béattre service till medborgare och foretag genomfordes med start 2001. Ett
antal statliga myndigheter och forsakringskassor hade i uppdrag att delta. |
forsoksverksamheten 13g att myndigheterna skulle utforma och offentlig-
gora ett serviceatagande som gav tydlig, relevant och forpliktande informa-
tion om tjansteutbud och serviceniva, fora en servicedialog med
anvéandarna av tjansterna samt integrera anvandarnas synpunkter i verksam-
hetsutvecklingen (prop. 2002/03:1 utg.omr. 2 bilaga 1 s. 13).

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5)
lamnade regeringen en redovisning av detta arbete till riksdagen. Reger-
ingen gjorde beddémningen att servicedialoger och serviceataganden ar
effektiva arbetsmetoder for att fa till stind en medborgarorienterad forvalt-
ning och att arbetet bor fortsdtta och dven omfatta fler myndigheter som
har néra och omfattande kontakter med medborgare och foretag.

Statskontoret har i samband med en utvérdering av forsoksverksamheten
foreslagit att termen brukardialog bér anvandas (Statskontoret 2003:9).

Statskontoret har vidare pa regeringens uppdrag sammanstallt och analy-
serat resultatet fran myndigheternas brukarundersokningar (Statskontoret
2009:1). Enligt rapporten genomfor narmare 60 % av forvaltningsmyndig-
heterna lopande olika former av brukarundersokningar for att ta reda pa
hur deras verksamhet uppfattas av medborgare och féretag (se prop. 2009/10:
1 utg.omr. 2 avsnitt 3.3). Rapporten ar enligt uppgift frdn Finansdeparte-
mentet foremal for beredning inom ramen fér Regeringskansliets pagaende
arbete med att utforma en samlad och systematisk uppféljning av forvalt-
ningens utveckling (jfr prop. 2009/10:175 s. 45).

Statliga myndigheter, en kommun eller ett landsting far enligt lagen
(2004:543) om samtjanst vid medborgarkontor ingd avtal om att fér varand-
ras rakning lamna upplysningar, vagledning, rdd och annan sadan hjalp till
enskilda och i 6vrigt handlagga forvaltningsarenden med de begransningar
som anges i denna lag eller i férordning (samtjanst vid medborgarkontor).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

Avtalet ska ange vilka forvaltningsuppgifter som omfattas av samtjénsten.
Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning eller som kréver
tillgang till personuppgifter ska anges sarskilt. Myndigheter som har traffat
samtjanstavtal ska lamna verksamhetsrapporter till regeringen eller till den
myndighet som regeringen bestammer.

Genom en lagandring den 1 juni 2009 forenklades bestdmmelserna
kring samverkan, bl.a. genom avskaffande av de tidigare kraven pa att sam-
tjanstavtalet skulle namnge de enskilda handladggarna och att avtalet for att
bli giltigt kravde regeringens godkannande. Lagéndringen innebar vidare
att begransningen av vilka typer av beslut som far fattas inom ramen for
samtjansten togs bort, liksom den bestdmmelse som begransade vilka for-
valtningsuppgifter innefattande myndighetsutévning som far forekomma i
samtjansten (prop. 2008/09:123, bet. 2008/09:KU22, rskr. 2008/09:223).
Regeringen ville med lagéndringarna framja samverkan mellan kommuner,
landsting och myndigheter.

Konstitutionsutskottet uttalade i samband med behandlingen av proposi-
tionen att den forenklade hanteringen och underlattandet av samverkan
enligt samtjanstlagen var angelagen. Utskottet sade sig utgd ifran att de
samverkande myndigheterna, kommunerna och landstingen utévar samtjans-
ten pa ett ansvarsfullt, rattssakert, forfattningsenligt och lampligt satt. De
enskilda myndigheterna maste enligt utskottet se till att antalet arendeslag
begrénsas och att kombinationen av dessa &r l&mplig med héansyn till de
samverkande myndigheternas verksamhet och den personal som har att
utfora uppgifterna i samtjansten. Utskottet forutsatte vidare att avsikten
dven i fortsattningen var att det endast ska vara tillatet att avtala om ser-
vicedtgarder och enklare &drendeslag. Sammanfattningsvis ansdg utskottet
att lagandringarna innebar forbattringar for medborgarna utan att skyddet
for den personliga integriteten forsamrades (bet. 2008/09:KU22).

Insyn i offentligt finansierad verksamhet

Motionen

Motiondrerna menar att medborgarnas insyn i offentligt finansierade verk-
samheter bor dka med stod av lagstiftning.

Tidigare stéllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som rér meddelarfrihet
for privatanstallda och 6kad insyn i offentligfinansierad verksamhet i pri-
vat regi. Varen 2009 konstaterade utskottet att fragan har utretts tidigare
och att den har visat sig vara komplicerad och svar att l6sa pa grund av
de stora skillnaderna mellan de privata och offentliga verksamheterna. Det-
samma gdllde enligt utskottet insyn i verksamhet som kommuner och
landsting Gverlamnar till en privat utforare. Utskottet papekade att kommu-
ner och landsting enligt kommunallagen i sddana situationer har en skyldig-
het att se till att allmanheten far insyn i hur sadan verksamhet utfors samt
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att det &r fullt mojligt att genom avtal tillforsakra privatanstallda meddelar-
frihet. Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att gora nagot tillkan-
nagivande om utdkad meddelarfrihet for privatanstdlida eller om en
Oversyn av aktuella bestdimmelser (bet. 2008/09:KU18). Utskottet vidhéll
detta stallningstagande hosten 2009 (bet. 2009/10:KU14 s. 14), da det
ocksa konstaterade att frdgan aktualiserats i Yttrandefrihetskommittén. 1 en
reservation (s, v, mp) foreslogs ett tillkdnnagivande om att lagga fram rele-
vanta lagforslag. Det &r enligt reservanterna oacceptabelt att meddelarskyd-
det gors beroende av i vilken form det allmanna véljer att bedriva
verksamheten.

Statlig styrning av den kommunala verksamheten

Motionen

I motionen anfors att den statliga styrningen av den kommunala verksam-
heten i huvudsak bor vara en normstyrning, dvs. ske genom lag, forord-
ning eller myndighetsforeskrifter.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har inom ramen for sin granskning behandlat fragan
om relationen mellan & ena sidan normgivning genom lagar, férordningar
och regleringsbrev och & andra sidan avtal som staten traffar med exempel-
vis kommuner samt vilken rittslig status sadana avtal bor tillmétas. Aren-
det gallde bl.a. frdgan om huruvida en kommun genom avtal med staten i
en offentligrattslig angeldgenhet kan skapa en skyldighet for staten att utge
statshidrag eller om en sadan forpliktelse for att bli rattsligt bindande kra-
ver normgivning fran riksdagens och regeringens sida i enlighet med
bestdmmelserna i 8 och 9 kap. regeringsformen. Det gjordes i drendet gél-
lande bl.a. att det foljer av allmanna konstitutionella principer att ett
sadant avtal inte kan leda till nagra rattsligt bindande forpliktelser.

Utskottet ansdg, mot bakgrund av de oklarheter som annars riskerar att
rada, att det tydligt bor framgd av Gverenskommelser som staten ingar
med andra parter, t.ex. kommuner, hur éverenskommelserna ar avsedda att
uppfattas i réttsligt hanseende (bet. 2008/09:KU20 s. 51).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet begransar, som framgétt ovan, sitt yttrande till att
avse foljdmotionens yrkande 2, i de delar som berér utskottets berednings-
omrade. Utskottet yttrar sig darmed inte dver propositionens forslag.
Fragorna om regeringens utévande av utnamningsmakten, myndigheter-
nas ledningsformer, insyn i offentligt finansierad verksamhet och formerna
for den statliga styrningen av bl.a. kommunerna har nyligen varit féremal
for konstitutionsutskottets beddmning. Utskottet vidhaller sina tidigare stall-
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ningstaganden och stéller sig bakom de beddmningar som gors av reger-
ingen. Aven vad avser behovet av en 6versyn av arbetsformerna inom
Regeringskansliet vidhaller utskottet sin uppfattning att det inte ar riksda-
gens uppgift att fatta beslut i frdgor som rér Regeringskansliets organiser-
ing m.m. Utskottet konstaterar vidare att det i friga om myndigheternas
kontakter med medborgarna lyfts fram i propositionen att regeringen ser
positivt pd en 6kad samverkan mellan olika myndigheter for att 6ka servi-
cen till medborgarna samt att det inom Regeringskansliet pagar ett bered-
ningsarbete for att utveckla bl.a. uppféljningen av medborgarnas uppfatt-
ning om forvaltningen. Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande
betréffande den positiva utvecklingen med samtjanstavtal och stéller sig
bakom regeringens beddémning dven i denna del. Det saknas enligt utskot-
tets mening anledning att nu vidta nagra ytterligare atgarder i dessa avseen-
den.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2009/10:Fill
(s, v, mp) yrkande 2 i de delar som omfattas av utskottets yttrande.

Stockholm den 4 maj 2010

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg
(fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande meningar

Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt (s,
v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Den nya forvaltningspolitiken bér grunda sig pad de fragor som tas upp i
motionen. Har kan sérskilt lyftas fram betydelsen av béattre stdd och ser-
vice till medborgarna genom exempelvis servicedeklarationer, samlade
servicecentrum och 6kad medborgerlig insyn i offentligt finansierad verk-
samhet samt vikten av att myndighetsstyrningen sakerstaller att férvaltning-
ens arbete forverkligar medborgarnas vilja, bla. i form av ett okat
demokratiskt inflytande i myndigheterna genom att styrelsernas roll bor
Oka. Vi foreslar mot denna bakgrund att motion 2009/10:Fil1l (s, v, mp)
yrkande 2 tillstyrks i de delar som omfattas av detta yttrande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



