Finansutskottets betankande
2009/10:FiU33

Upphandling fran statliga och kommunala
foretag

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:134 Upp-
handling fran statliga och kommunala foretag. En motion har véackts med
anledning av propositionen. Utskottet behandlar dven tvd motioner fran all-
manna motionstiden hosten 2009.

| propositionen foreslas att nya bestimmelser inférs i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, forkortad LOU, som innebdr att statliga och kom-
munala myndigheter inte behdver tillampa lagen ndr de anskaffar varor
eller tjanster m.m. frn en leverantdr som &r en juridisk person som de
ager eller & medlemmar i (exempelvis ett aktiebolag) eller en gemensam
ndmnd som de har tillsatt. Detta géller dock endast under forutséttning att
tva villkor ar uppfyllda. Dessa villkor motsvarar de s.k. kontroll- och verk-
samhetskriterierna (Teckalkriterierna) som har slagits fast i EU-domstolens
rattspraxis.

Bestammelserna foreslas i regeringens proposition trada i kraft den 1
juli 2010. Utskottet foreslar i stallet att den del av lagforslagen som inne-
bér inforandet av en ny paragraf (2 kap. 10 a 8) trader i kraft den 15 juli
2010. Lagen ska tillampas aven i fall da avtal har slutits fore ikrafttradandet.

Eftersom de foreslagna bestammelserna utgdr en temporar I6sning fore-
slas det samtidigt att de ska upphavas fr.o.m. ett visst datum, den 1
januari 2013.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen med denna &andring och
avstyrker motionerna.

| betankandet finns tva reservationer (v).



2009/10:FiU33

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
BaKGrUNG ..o e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoveveveueiccceeeeeeeeeeee 4
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cviirierieieiicie e 6
Regeringens proposition om upphandling fran statliga och kommunala
(0] =] T [OOSR SSRRR 6
Forslaget i regeringens proposition om tidsbegransning av
UNCANTAGET ...ttt bbb ens 9
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccocvveveieininciieeee e 10
RESEIVALIONET ... 11
1. Regeringens proposition om upphandling fran statliga och
kommunala foretag, PUNKE L (V) wovevveieneniiieiee e 11
2. Forslaget i regeringens proposition om tidsbegransning av
undantaget, PUNKE 2 (V) oo 12
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 13
PrOPOSITIONEN L..voviiiiciie ettt 13
FOIAMOTIONEN ..o 13
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2009 ............cccocovvevierennnn, 13
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oocvveverereieie s 14



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens proposition om upphandling fran statliga och
kommunala féretag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling med den &ndringen att tidpunk-
ten for ikrafttradandet bestdms till den 15 juli 2010. Darmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2009/10:134 punkt 1 och avslar motio-
nerna
2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 2 och
2009/10:Fi307 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s).

Reservation 1 (v)

2. Forslaget i regeringens proposition om tidsbegrénsning av
undantaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Déarmed bifaller riksdagen
proposition 2009/10:134 punkt 2 och avslar motionerna
2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 1 och
2009/10:MJ404 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 3.

Reservation 2 (v)

Stockholm den 20 maj 2010

P& finansutskottets vignar

Thomas Ostros

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson
(kd), Jorgen Hellman (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Pertoft (mp) och
Jacob Johnson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Upphandling fran
statliga och kommunala féretag (Ds 2009:36) utarbetats. Promemorian inne-
héller forslag till en ny bestaimmelse i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU. Bestdmmelsen innebér att en upphandlande
myndighet under vissa forutséattningar inte behdver tillampa LOU nér den
anskaffar varor eller tjanster m.m. fran en juridisk person som myndighe-
ten helt eller delvis innehar eller & medlem i. Bestammelsen foreslas
upphévas den 1 januari 2013. Promemorian har remisshehandlats.

Regeringen beslutade den 17 december 2009 att inhdmta Lagradets ytt-
rande. Lagradet har i sak inte haft nagot att invanda mot de féreslagna nya
bestammelserna, men har i ndgra hanseenden haft invandningar mot lag-
radsremissens lagforslag. Regeringen har i sak foljt Lagradets forslag.

Finansutskottets kansli har den 11 maj 2010 tillsammans med tjénste-
man fran Finansdepartementet traffat foretradare for Stockholms stad och
Stockholms lans landsting som redogjort for sin gemensamma syn pé lag-
forslagen.

Finansutskottet har den 17 maj 2010 mottagit en gemensam skrivelse
fran Stockholms stad och Stockholms lans landsting i drendet.

Bakgrund
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att nya bestammelser infors i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, som innebér att statliga och kommunala myndig-
heter inte behdver tillampa LOU nér de anskaffar varor eller tjanster m.m.
frdn en leverantor som ar en juridisk person som de ager eller ar medlem-
mar i (exempelvis ett aktiebolag) eller en gemensam ndmnd som de har
tillsatt. Detta galler dock endast under forutsattning att tva villkor ar upp-
fyllda. Dessa villkor motsvarar de s.k. kontroll- och verksamhetskriterierna
(Teckalkriterierna) som har slagits fast i EU-domstolens réttspraxis. Villko-
ren innebdr dels att den upphandlande myndigheten maste utéva en kon-
troll Gver leverantdren som motsvarar den kontroll som den utévar Gver
sin egen forvaltning, dels att, i fall da leverantéren dven utfor verksamhet
tillsammans med nagon annan an den upphandlande myndigheten, denna
verksamhet endast far vara av marginell karaktar. Om dessa villkor ar upp-
fyllda kommer avtalet mellan den upphandlande myndigheten och leveran-
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toren inte att utgora ett kontrakt i LOU:s mening. Anskaffningen anses da
ske inom en och samma upphandlande myndighet. Ndgon upphandling
enligt LOU behdver darmed inte ske.

Fragan om det i ett langre perspektiv ar lampligt med en reglering mot-
svarande kontroll- och verksamhetskriterierna ar foremal for utredning
(dir. 2009:81). Med hénsyn till de stora ekonomiska konsekvenser som san-
nolikt skulle drabba staten, kommunerna och landstingen fram till dess att
ett forslag har presenterats och en eventuell reglering av detta slag har
inforts, ar det angelaget att nu vidta tgarder for att en Gvergang till en
eventuell permanent reglering inte ska leda till onddiga omstéllningar i
den offentliga sektorns bolagsinnehav. Det foreslas darfor att det, i avvak-
tan pa resultatet av en mer omfattande utredning, infors bestammelser
motsvarande kontroll- och verksamhetskriterierna i LOU.

Bestammelserna foreslas i propositionen trada i kraft den 1 juli 2010.
Eftersom de foreslagna bestammelserna utgor en temporar losning foreslas
det samtidigt att de ska upphévas den 1 januari 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens proposition om upphandling fran statliga
och kommunala féretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (lagforslag 2.1 i proposi-
tionen) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet
bestams till den 15 juli 2010. Lagen ska tillampas dven i fall da
avtal har slutits fore ikrafttradandet.

Riksdagen avslar motion 2009/10:Fi8 yrkande 2 om att de aktu-
ella foretagens mojligheter att utféra verksamhet tillsammans
med andra an den upphandlande myndigheten bor breddas. Riks-
dagen avslar dven motion 2009/10:Fi307 fran allméanna motions-
tiden 2009, i vilken foreslas att det nu aktuella undantaget fran
LOU ska infdras.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att nya bestimmelser infors i LOU
som innebdr att ett kontrakt i lagens mening inte féreligger om en upphand-
lande myndighet, som &r en statlig eller kommunal myndighet eller en
beslutande forsamling i en kommun eller ett landsting, anskaffar varor
eller tjanster m.m. fran en leverantdr som &r en juridisk person som den
upphandlande myndigheten helt eller delvis ager eller &r medlem i eller en
gemensam namnd enligt kommunallagen (1991:900). Detta galler endast
under forutsattning att tva villkor ar uppfyllda. Villkoren har sin direkta
motsvarighet i kontroll- och verksamhetskriterierna (de s.k. Teckalkriteri-
erna). Regeringen gor beddmningen att de nya bestdmmelserna dven kan
tillampas i frdga om sadana upphandlingar som regleras i lagens 15 kap.
men inte omfattas av direktivet, och i friga om koncessioner.

Regeringen gor vidare i propositionen bedomningen att det, fram till
dess att Utredningen om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn
(Fi 2009:08) har presenterat ett forslag angdende fragan om de s.k. kon-
troll- och verksamhetskriterierna bor inféras mer permanent och fram till
dess att en eventuell permanent reglering faktiskt har inforts, finns behov
av en temporér 16sning som innebér att statens, kommunernas och lands-
tingens anskaffning fran egna foretag under vissa forutsattningar inte beho-
ver upphandlas enligt LOU. Négot motsvarande omedelbart behov av en
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temporar 16sning finns inte nar det galler sédana upphandlingar som regle-
ras i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, forkortad LUF.

Nér det galler kontrollkriteriet och statliga och kommunala féretag gor
regeringen bedémningen att den svenska aktiebolagsratten inte bor utesluta
att ett villkor motsvarande kontrollkriteriet kan uppfyllas. Inte heller bor
regleringen avseende ekonomiska foreningar utesluta att kriteriet kan upp-
fyllas. Samma bedémning bér enligt propositionen kunna goras i frdga om
ideella foreningar.

Saval statligt som kommunalt dgda aktiebolag bér formellt sett kunna
uppfylla kontroll- och verksamhetskriterierna. Detsamma bor galla dven i
frdga om ekonomiska och ideella foreningar i vilka staten, kommunerna
eller landstingen ar medlemmar.

Nér det galler upphandling och kommunal samverkan i offentligrattslig
form gor regeringen bedémningen att kommuners och landstings Gverla-
telse av uppgifter, som innebdr att uppgiften helt dverlamnas till kommu-
nalférbund, och vardkommuners eller vérdlandstings anskaffning av varor
och tjanster m.m. fran gemensamma namnder inte utgor ett kontrakt i den
mening som avses i LOU. Nagon upphandlingsskyldighet foreligger dar-
med inte i dessa fall.

| fraga om kommuners och landstings anskaffning av varor eller tjanster
m.m. frdn kommunalforbund eller fran gemensamma namnder for vilka
kommunerna eller landstingen inte &r vard, kan en prévning enligt den fore-
slagna regleringen behdva goras.

Regeringen foreslar att den foreslagna regleringen, som innebér att kon-
troll- och verksamhetskriterierna infors i LOU, trader i kraft den 1 juli
2010 och att den ska tillampas dven i fall da avtal har slutits fore ikrafttra-
dandet.

Motioner

I foljdmotion 2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 2 anférs att
forslaget ger en for sndv begransning av vilka andra verksamheter det aktu-
ella foretaget (juridisk person eller gemensam namnd) far utfora, for att
kommunerna fortfarande ska kunna gora de i propositionen angivna undan-
tagen frdn LOU. Den foreslagna lagtexten i 2 kap. 10 a § innebar enligt
motionarerna att foretaget endast far utfora verksamhet tillsammans med
nagon annan an den upphandlande myndigheten om denna verksamhet &r
av "marginell” karaktar. Motionérerna férordar att den delen av lagforsla-
get omformuleras, sa att det racker med att foretagets huvudsakliga verk-
samhet bedrivs tillsammans med den upphandlande myndigheten.

I motion 2009/10:Fi307 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s)
fran allmanna motionstiden hésten 2009 anfors att regeringen bor ta initia-
tiv till att se over den nationella lagstiftningen och inféra undantag fran
lagen om offentlig upphandling, s& att kommuner och landsting inte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tvingas upphandla egen verksamhet som de har valt att driva i bolagsform,
sd att Teckalkriterierna kan tillampas &ven i Sverige. Att som vid tidigare
behandling av frégan hanvisa till att frdgan ar juridiskt komplicerad héller
enligt motiondrerna inte.

Utskottets stallningstagande

Det allménna har ett ansvar att sékerstélla att samhallets resurser anvénds
pa ett effektivt satt. Upphandling &r ett vedertaget satt att nd detta mal.
Det ar utskottets mening att konkurrensutséttning i upphandling som genom-
fors pd ratt satt leder till hogre kvalitet och lagre kostnader for det
allmanna och fér konsumenterna. Samtidigt ar det enligt utskottets mening
viktigt att vdrna om den kommunala organisationsfrineten och méjlighe-
terna for stat, kommuner och landsting att organisera sin verksamhet pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. | de fall upphandling inte bedéms vara
ett lampligt medel bor andra atgérder vidtas for att sakerstélla att samhal-
lets resurser anvands pa ett effektivt satt.

Nér det géller formuleringen av det s.k. verksamhetskriteriet, som behand-
las i motion 2009/10:Fi8 yrkande 2, anfor utskottet foljande. Det &r inte
mojligt att som motionarerna foreslar vidga mojligheten for ett foretag (juri-
disk person eller gemensam ndmnd) att utfora verksamhet tillsammans
med annan an den upphandlande myndigheten. Det ar otvetydigt s att tolk-
ningen av de nya bestimmelserna maste goras i belysning av bl.a. EU-
domstolens praxis och unionsrattens krav i 6vrigt pa upphandlingsomradet.
Detta innebdr att det sprakbruk och den begreppsapparat som anvands i
det nu begrénsade lagstiftningsarbetet, i likhet med annan lagstiftning som
bygger pé& en unionsrattslig reglering, inte alltid kan anses Gverensstimma
med vad som férekommer i sedvanlig svensk lagstiftning. Detta har Lagra-
det patalat i sitt yttrande. | vanligt sprakbruk torde med ”huvudsaklig
verksamhet”, vilket ar det begrepp motionérerna foresldr, narmast avses
mer &n hélften av verksamheten. EU-domstolen har, ndr den ndrmare utveck-
lat begreppet, patalat att sidoverksamheten endast far vara av marginell
karaktar. Detta kan utlasas av EU-domstolens dom den 11 maj 2006 i mal
C-340/04, Carbotermo, punkt 63.

Nar det galler yrkandet i motion 2009/10:Fi307 fran allminna motions-
tiden hosten 2009 kan utskottet bara konstatera att det som motionéren
anfor i och med regeringens forslag i propositionen blir tillgodosett, och
saledes behdver motionen inte tillstyrkas.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition (lagférslag 2.1) med den &nd-
ringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 15 juli 2010.
Lagen ska tillampas aven i fall da avtal har slutits fore ikrafttradandet.

Utskottet avstyrker motionerna 2009/10:Fi8 yrkande 2 och 2009/10:Fi307.

Genom bestdmmelserna inférs en mojlighet for staten, kommunerna och
landstingen att ge vissa leverantorer ett uppdrag utan foregdende upphand-
ling utan att det strider mot upphandlingslagstiftningen. Utskottet vill dock
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understryka att bestimmelserna inte innebdr nagon méjlighet till automa-
tisk befrielse fran upphandlingsskyldigheten, utan det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall géra en bedémning av
om de villkor som uppstalls &r uppfylida.

Forslaget i regeringens proposition om tidsbegransning
av undantaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (lagforslag 2.2 i proposi-
tionen) och avslar motion 2009/10:Fi8 yrkande 1 om att inte
tidsbegransa undantaget i lagen. Riksdagen avslar d&ven kommit-
témotion 2009/10:MJ404 yrkande 3, i vilken anfors att ett icke-
permanent inférande av undantaget motverkar kommunernas
klimat- och miljoarbete.

Jamfor reservation 2 (v).

Propositionen

Regeringen gor i propositionen beddémningen att det, fram till dess att
Utredningen om offentliga foretag — upphandling, kontroll, insyn (Fi
2009:08) har presenterat ett forslag i frigan om huruvida de s.k. kontroll-
och verksamhetskriterierna bor inféras mer permanent och fram till dess
att en eventuell permanent reglering faktiskt har inforts, finns behov av en
tempordr 16sning som innebdr att statens, kommunernas och landstingens
anskaffning fran egna foretag under vissa forutsattningar inte behéver upp-
handlas enligt LOU. | propositionen féreslas att det temporara undantaget
upphévs den 1 januari 2013.

Den upphévda regleringen foreslds dock fortfarande galla i fall da avtal
har slutits fore den 1 januari 2013.

Motionerna

I foljdmotion 2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 1 anfors att
det ar fel att redan nu sl fast att de nya bestimmelserna ska upphévas
den 1 januari 2013. Det skapar enligt motiondrerna onddig osékerhet hos
de berdrda aktdrerna. Motiondrerna anser darfor att den foreslagna lagtex-
ten under avsnitt 2.2 i propositionen om att lagen ska upphora att galla
den 1 januari 2013 ska utga.

I kommittémotion 2009/10:MJ404 yrkande 3 &ven den av Jacob John-
son m.fl. (v) frdn allmanna motionstiden hosten 2009 anfér motionarerna
att enbart ett temporért undantag av Teckalkriterierna kommer att leda till
osdkerhet inom offentlig verksamhet betréffande investeringar inom avfalls-
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hanteringsanldggningar som biogasanldggningar och dylikt. Detta kommer
enligt motiondrerna att motverka kommunernas klimat- och miljoarbete
och darmed ocksd Sveriges ataganden och ambitioner p& klimatomradet.
Motiondrerna anfor dven i detta yrkande att Teckalkriterierna darfor bor
inféras permanent i svensk lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om det i ett langre perspektiv ar lampligt
med en reglering motsvarande kontroll- och verksamhetskriterierna ar fore-
mal for utredning (dir. 2009:81).

Utskottet valkomnar att det gors en grundlig ekonomisk och organisato-
risk konsekvensanalys av en tillampning av upphandlingslagstiftningen pa
statliga och kommunala foretag samt offentligrattsliga samverkansformer
och anser att resultatet av utredningsuppdraget, vilket ska redovisas senast
den 30 november 2010, bor avvaktas. Fram till dess att fragan om en even-
tuell permanent bestdmmelse har utretts anser dock utskottet, i likhet med
regeringen, att det finns behov av en temporér losning som innebér att
stat, kommuner och landsting inte ska vara skyldiga att tillampa LOU om
ett kontrakt uppfyller de s.k. Teckalkriterierna som utvecklats genom EU-
domstolens réttspraxis.

Utskottet tillstyrker regeringens proposition (lagforslag 2.2) och avstyr-
ker motion 2009/10:Fi8 yrkande 1 och motion 2009/10:MJ404 yrkande 3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens proposition om upphandling fran statliga och
kommunala foéretag, punkt 1 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling med den &ndringen att tidpunkten
for ikrafttradandet bestams till den 15 juli 2010 samt tillk&nnager for reger-
ingen som sin mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 2,

bifaller delvis proposition 2009/10:134 punkt 1 och avslar motion
2009/10:Fi307 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s).

Stallningstagande

I regeringens proposition féreslas nya bestammelser i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, forkortad LOU. De nya bestammelserna klargor
att statliga och kommunala myndigheter inte behover tilldmpa LOU nér de
koper varor eller tjanster fran egna foretag, forutsatt att de s.k. Teckalkrite-
rierna ar uppfyllda i enlighet med EU-domstolens rattspraxis. Kriterierna
innebér bl.a. att den upphandlande myndigheten ska utdva kontroll Gver
foretaget pa samma satt som den utdvar kontroll 6ver sin egen forvaltning.
Jag véalkomnar i huvudsak lagforslaget eftersom det underlattar for kom-
muner och statliga myndigheter att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt satt.
Enligt min mening har de kommunala bolagen tillkommit for att tillgodose
samhalleliga behov och maste kunna samverka effektivt med sina dgare.
Jag menar dock att forslaget i regeringens proposition ger en for snav
begransning av vilka andra verksamheter det aktuella foretaget (juridisk
person eller gemensam namnd) far utfora, for att kommunerna fortfarande
ska kunna gora de har undantagen fran LOU. Den foreslagna lagtexten, i 2
kap. 10 a §, innebér att foretaget endast far utféra verksamhet tillsammans
med ndgon annan 4n den upphandlande myndigheten om denna verksam-
het &r av ”"marginell” karaktér. Jag forordar att den delen av lagforslaget
omformuleras sa att det racker med att foretagets huvudsakliga verksamhet
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bedrivs tillsammans med den upphandlande myndigheten. Jag anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag. Detta ska
ges regeringen till kanna.

2. Forslaget i regeringens proposition om tidsbegransning av
undantaget, punkt 2 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2009/10:134 punkt 2. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2009/10:MJ404 av Jacob Johnson m.fl. (v) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i sin proposition nya bestammelser i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Dessa bestdimmel-
ser klargor att statliga och kommunala myndigheter inte behdver tillampa
LOU nar de koper varor eller tjanster fran egna foretag, forutsatt att vissa
kriterier ar uppfyllda i enlighet med EU-domstolens rattspraxis. Kriterierna
innebér bl.a. att den upphandlande myndigheten ska utéva kontroll Gver
foretaget pd samma satt som den utdvar kontroll 6ver sin egen forvaltning.

Regeringen foreslar att de nya bestaimmelserna endast ska galla till den
1 januari 2013, med hanvisning till att frdgan om kontroll- och verksam-
hetskriterierna (Teckalkriterierna) ar foremal for en pagdende utredning.
Jag anser att det ar fel att redan nu sla fast att de nya bestammelserna ska
upphévas den 1 januari 2013. Det skapar onddig osékerhet hos de berérda
aktorerna. Jag anser darfor att den foreslagna lagen under avsnitt 2.2 i pro-
positionen ska avslas.



2009/10:FiU33

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:134 Upphandling fran statliga och kommunala
foretag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling.

Foljdmotionen

2009/10:Fi8 av Jacob Johnson m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i lagen om offent-
lig upphandling (lagférslag 2.2).
2. Riksdagen beslutar om en andring i regeringens forslag till &ndring

i lagen om offentlig upphandling av innebdrd att de aktuella foreta-
gens mojligheter att utfora verksamhet tillsammans med andra &n
den upphandlande myndigheten breddas, i enlighet med vad som
anfors i motionen (lagforslag 2.1).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi307 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver lagstiftningen och inféra undantag fran lagen om
offentlig upphandling (LOU), sa att Teckalkriterierna kan tillampas dven i
Sverige.

2009/10:MJ404 av Jacob Johnson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett permanent inférande av Teckalkriterierna.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10a$

Med kontrakt enligt 10 § avses
dock inte avtal som sluts mellan

1. en upphandlande myndighet
som dr

a)en statlig eller kommunal
myndighet,

b) en beslutande forsamling i en
kommun eller ett landsting, eller

¢)en sammanslutning av en
eller flera sadana myndigheter
eller forsamlingar, och

2. en leverantor som dr

a) en juridisk person som den
upphandlande myndigheten helt
eller delvis ciger eller dr medlem i,
eller

b)en gemensam namnd enligt
kommunallagen (1991:900).

Forsta stycket gdller endast

1. om den upphandlande myn-
digheten utovar en kontroll over
den juridiska personen eller den
gemensamma  ndmnden  som
motsvarar den som den utovar
over sin egen forvaltning, och

2.0 fall da den juridiska
personen eller den gemensamma
namnden dven utfor verksamhet
tillsammans med nagon annan dn
den upphandlande myndigheten,
denna verksamhet endast dr av
marginell karaktdr.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2010 och ska tillimpas dven i fall d&
avtal har slutits fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 a § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling ska upphora att gilla.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande i fall da avtal har
slutits fre den 1 januari 2013.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010 15



