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Ett starkare skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2009/10:151 om ett
starkare skydd for den enskildes integritet vid kreditupplysning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Regeringen foreslar i propositionen att foljande andringar gors i kredit-
upplysningslagen (1973:1173). Bestéllaren av en kreditupplysning ska ha
ett legitimt behov av informationen. Fullstdndig information om kreditupp-
lysningen ska séndas till den som avses med upplysningen. En réttelse
eller komplettering ska sandas till var och en som under den senaste tolv-
manadersperioden tagit del av oriktiga eller missvisande uppgifter. Omfra-
geuppgifter ska gallras senast efter ett &r. Vidare foreslds att om en
kreditupplysning lamnas ut till en bank eller ndgot annat institut endast for
berékning av kapitalkrav for kreditrisker, behéver den som avses med upp-
lysningen inte samtidigt f& information om innehéllet i upplysningen och
mojlighet till rattelse. Information om vem som lamnat upplysningen, vem
som begart den och andamalet med begaran ska dock ges utan onddigt
dréjsmal.

| betankandet behandlas ocksa tio motioner med anknytning till kredit-
upplysningsfragor som vackts under den allmanna motionstiden 2008 och
2009. Motionerna beror fragor om mindre betalningsférsummelser, sekre-
tesskydd for betalningsforelaggande, gallring av betalningsanmarkning,
likartade regler for néringsidkare och fysiska personer som inte &r narings-
idkare samt en allman 6versyn av kreditupplysningslagen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 1 gemensam reservation (s, v, mp). Dessutom finns
2 reservationer (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid kredit-
upplysning
1.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kreditupp-
lysningslagen (1973:1173), (lagforslag 2.1), med den andringen att
9, 11 och 12 88§ ska ha den lydelse som framgar av regeringens for-
slag till andring i kreditupplysningslagen (1973:1173), (lagforslag
2.2) och med den é&ndringen att tidpunkten for ikrafttradandet
bestams till den 1 januari 2011.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i kredit-
upplysningslagen (1973:1173), (lagforslag 2.2 i aterstaende delar).
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2009/10:151 punkt 1
och avslar proposition 2009/10:151 punkt 2.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Mindre betalningsférsummelser
Riksdagen avslar motion
2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 i denna del.

3. Sekretesskydd for betalningsforelaggande
Riksdagen avslar motion
2008/09:Sk213 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 2 (v)

4. Gallring av betalningsanmérkning
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 i denna del och
2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 15.
Reservation 3 (v)

5. Likartade regler for naringsidkare och fysiska personer
som inte ar naringsidkare
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi207 av Lena Asplund (m),
2009/10:Fi227 av Jan Ertsborn (fp),
2009/10:Fi277 av Krister Hammarbergh (m),
2009/10:Fi289 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (béda c),
2009/10:Fi304 av Hans Rothenberg (m) och
2009/10:Fi310 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bdda m).

6. Oversyn av kreditupplysningslagen
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2009/10:Fi245 av Solveig Hellquist och Jan Ertshorn (bada fp) yrkan-
dena 1 och 2.

Stockholm den 3 juni 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehdok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson (kd), Jérgen Hellman (s), Phia
Andersson (s) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2009/10:151 foreslar regeringen att riksdagen antar regering-
ens forslag till lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173). Lag-
andringarna bor trada i kraft den 1 augusti 2010 respektive den 1 januari
2011.

Regeringens forslag aterges i bilaga 1 och propositionens lagforslag i
bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven ett flertal motionsyrkanden som
vackts under den allmanna motionstiden 2008 och 2009. Forslagen aterges
i bilaga 1.

Utskottet har begart in ett yttrande fran konstitutionsutskottet. Yttrandet
aterfinns i bilaga 3.

| arendet har utskottet tagit emot en skrivelse fran Journalistférbundet
och Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) samt en skrivelse fran Syna
AB.
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Utskottets Gvervaganden

Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid
kreditupplysning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag om éndringar i kreditupp-
lysningslagen (1973:1173) med den andringen att datum for
ikrafttradande for samtliga andringar foreslas till den 1 januari
2011. Darmed bifalls propositionen delvis.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen beslutar om att vissa bestammelser i
kreditupplysningslagen ska galla aven nar kreditupplysningar tillhandahalls
ur databaser, t.ex. genom Internet, pa satt som avses i yttrandefrihetsgrund-
lagen. De bestdmmelser som avses &r foljande.

Bestéllaren av en kreditupplysning ska ha ett legitimt behov av informa-
tionen.

Fullstandig information om kreditupplysningen ska sandas till den som
avses med upplysningen (kreditupplysningskopia).

En rattelse eller komplettering ska séndas till var och en som under den
senaste tolvmanadersperioden tagit del av oriktiga eller missvisande uppgif-
ter.

Dessutom foreslar regeringen att s.k. omfrageuppgifter ska gallras senast
efter ett ar.

Slutligen foreslas att om en kreditupplysning lamnas ut till en bank eller
négot annat institut endast for berakning av kapitalkrav for kreditrisker,
behdver den som avses med upplysningen inte samtidigt f& information
om innehdllet i upplysningen och mdjlighet till rattelse. Information om
vem som lamnat upplysningen, vem som hamtat den och &ndamalet med
hamtandet ska dock ges utan onddigt drojsmal.

Kreditupplysningar tillhandahalls ur databaser

Gallande ratt

Med kreditupplysning avses uppgifter, omdomen eller rdd som lamnas till
ledning for beddmning av nagon annans kreditvardighet eller vederhaftig-
het i ovrigt i ekonomiskt hdnseende. Framst ror det sig om uppgifter om
inkomster, fastighetsinnehav och betalningsforsummelser.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kreditupplysningslagen (1973:1173) har tillkommit for att bidra till en
effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet och férhindra att kredit-
upplysningar medfér otillborligt intrdng i enskildas personliga integritet. |
lagen finns sarskilda regler for fysiska personer som inte ar naringsidkare.
Krav stalls bl.a. pa att den som efterfragar en kreditupplysning ska ha ett
legitimt behov av informationen och att det ska skickas ett meddelande till
den om vilken det fragas angaende upplysningens innehéll. Av meddelan-
det ska det ocksd framgd vem som begart upplysningen. Om en uppgift i
ett register visar sig vara felaktig ska rattelse eller komplettering skickas
till var och en som under den senaste tolvmanadersperioden fatt del av
uppgiften. Det finns &ven straffbestdimmelser i lagen.

Lagen innehaller dock ett antal undantag for kreditupplysningsverksam-
het som bestar i offentliggérande av kreditupplysningar pa ett sadant satt
som avses i tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL), t.ex. via Internet. Da galler inte kravet pa att den som efterfragar
upplysningen ska ha ett legitimt behov. Nagon kreditupplysningskopia behd-
ver inte skickas och réttelse och komplettering behdver inte goras.

Né&r lagen tradde i kraft omfattade dessa undantag bara kreditupplys-
ningar i tryckta skrifter. Numera kan &ven kreditupplysningar som l&mnas
via Internet omfattas av undantagen genom den s.k. databasregeln i 1 kap.
9 § YGL. Databasregeln galler dels ndr den som bedriver verksamheten &r
en sadan traditionell massmedieaktor som sarskilt anges (bl.a. redaktionen
for en tryckt periodisk skrift), dels ndr det utférdats ett utgivningsbevis for
den som bedriver verksamheten. Méanga kreditupplysningsforetag bedriver
sin verksamhet p& sadant satt att den omfattas av detta grundlagsskydd.
Det innebér att vissa av kreditupplysningslagens bestammelser till skydd
for enskildas personliga integritet inte géller.

Att undantagen finns for tryckta skrifter motiverades vid kreditupplys-
ningslagens tillkomst med att det ar omdjligt for en utgivare av en tryckt
publikation att i forvdg veta vem som kommer att ta del av den. Darmed
kan inte krav pa att kontrollera att samtliga lasare har ett legitimt behov
av informationen uppratthallas. Dessa praktiska problem finns inte nar det
géller kreditupplysningar som I&mnas via Internet. Kreditupplysningsforeta-
get kan i dessa fall se till att bestdllarna av upplysningarna identifierar sig
och pa sa satt forvissa sig om att de har ett legitimt behov av dem. Det-
samma géller for mojligheten att skicka kreditupplysningskopia och att
underrétta om rattelse eller komplettering.

Lagforslaget i forhallande till grundlag

Regeringen beddmer att de foreslagna andringarna kan inforas i kreditupp-
lysningslagen utan att nagra andringar behéver goras i TF eller i YGL.
Som grund for bedémningen héanvisas till 1 kap. 12 § YGL jamford med
1 kap. 9 § 4 TF dar det framgar att det finns majlighet att i lag meddela
foreskrifter om forbud mot offentliggérande i yrkesmassig kreditupplys-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsverksamhet av kreditupplysning som innebar otilloérligt intrang i
enskilds personliga integritet eller som innehéller oriktig eller missvisande
uppgift. En forutsattning for den nu aktuella regleringen &r alltsd att den
ryms inom det omrdde som far regleras genom lag enligt de namnda dele-
gationsbestimmelserna i TF och YGL. Regeringen menar att s& ar fallet.

Till stoéd for sin beddmning anger regeringen foljande. Enligt forarbe-
tena till TF uttalas att det forhallandet att forbud kan foreskrivas mot
integritetskrankande offentliggorande ocksa innefattar mojlighet att fore-
skriva mindre omfattande begrénsningar och att foérena dessa med foreskrif-
ter om paféljd (prop. 1973:123 s. 50).

Ett utldmnande av en kreditupplysning till annan dn den som har ett
legitimt behov av den utgdr ett intrdng i den enskildes personliga integritet
som ar sa opdkallat och patagligt att det ar att anse som otillborligt. Den
aktuella lagandringen ar ocksa val forenlig med delegationsbestammelsens
syfte, att i kreditupplysningslagen kunna foreskriva inskrankningar pa grund-
lagens omrade till skydd for den enskildes personliga integritet.

Mot regeringens tolkning av delegationsbestammelsen star Justitiekans-
lerns tolkning av réattslaget. Han menar, tvartemot vad regeringen anser, att
for att man dver huvud taget ska kunna infora begransningar i yttrandefri-
heten krévs enligt lagtexten att det handlar om kreditupplysningar som
innebdr ett otillborligt intrang i enskilds personliga integritet eller som inne-
héller oriktiga eller missvisande uppgifter. Om ett intrang t.ex. ar bety-
dande for den enskilde men inte otillborligt, far man alltsa inte foreskriva
nagra begransningar i grundlagsskyddet. Man far inte heller foreskriva
begransningar av annat slag, t.ex. férbud mot utldmnande till andra perso-
ner &n dem som har behov av upplysningen. Detta synes man, enligt
Justitiekanslern, ha forbisett. Det n&mnda forarbetsuttalandet tycks ha miss-
uppfattats. Det &r, enligt Justitiekanslern, viktigt att observera att det som
sdgs dar om “mindre omfattande begrinsningar” tar sin utgangspunkt i att
bestammelsen foreslar forbud mot vissa sérskilt besvarande kreditupplys-
ningar. Att lamna ut en kreditupplysning till en person som inte har behov
av den kan inte anses innebdra ett otillborligt intrdng i den enskildes per-
sonliga integritet. De begransningar som foreslas i 9 § kreditupplysningsla-
gen ar darfor inte av ett sédant slag att de kan inféras utan grundlagsandring.

Det saknas, enligt Justitiekanslern, dven stod i YGL for att, pa det satt
som foreslas, infora en skyldighet pa det grundlagsskyddade omradet att
skicka en kreditupplysningskopia till den som avses med upplysningen
(11 8). De foreslagna andringarna i 9, 11 och 19 88 kreditupplysningsla-
gen saknar alltsd stod i YGL och far inte inféras utan foregaende grund-
lagsandring. Justitiekanslern avstyrker darfor forslagen i dessa delar. Han
papekar dock att han haller med regeringen om att teknikutvecklingen har
lett till att den enskildes integritet behdver stirkas nar det galler kreditupp-
lysningar som sprids via Internet, men anser att detta fordrar andringar i
TF och YGL.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kammarratten i Sundsvall ar av samma &sikt vad géller att infora krav
p& legitimt syfte och kreditupplysningskopia. De angivna stadgandena i
YGL och TF ger enligt domstolen inte utrymme for att utan grundlagsand-
ring genomfdra de foreslagna &ndringarna.

Lagradet, som inte motiverar sitt yttrande, lamnar forslaget utan invéand-
ningar.

Omfrageuppgifter och mindre betalningsférsummelser i
kreditupplysningar

Omfrageuppgifter

Kreditupplysningsforetag registrerar och sparar ofta uppgifter om att kredit-
upplysningar om en person har begarts eller lamnats ut (omfrageuppgift).
Denna uppgift kan dérefter anvandas som information i kommande kredit-
upplysningar. En sadan uppgift ska enligt nuvarande lagstiftning gallras
senast tre ar efter den dag dd den omstindighet intraffade eller det forhal-
lande upphdrde som uppgiften avser.

Regeringen foreslar att en omfrageuppgift ska gallras redan efter ett ar.
Som skal anfor regeringen att det med en tredrig gallringstid kan samlas
en betydande mangd information om den omfragade. Detta forhallande i
sig utgor ett vasentligt ingrepp i den personliga integriteten. Att en person
har varit foremal for ett stort antal omfragningar behéver inte vara ett
tecken pa okad kreditrisk. Det kan i stéllet t.ex. handla om att personen
har kontaktat flera banker for att forhandla en kredit. En person som har
manga omfragningar kan riskera att fa ogrundade svdrigheter att inga kre-
ditavtal.

For att en uppgift om en enskild person ska fa forekomma i en kredit-
upplysning fordras att den &r av betydelse vid en kreditprovning. En
kreditupplysning om fysiska personer som inte ar naringsidkare far bara
innehalla uppgifter om betalningsférsummelser som har faststallts pa visst
sitt — s.k. betalningsanmérkningar. Sadan faststéllelse ska ha skett genom
en domstols eller annan myndighets avgoérande eller atgérd eller som har
lett till inledande av skuldsanering eller till betalningsinstéllelse, konkursan-
sokan eller ackord.

Mindre betalningsforsummelser

Regeringen konstaterar att uppgifter om betalningsforsummelser vanligen
sett &r relevanta for en kreditgivare dven nar de avser mindre belopp. P&
senare tid har ocksd problemet med s.k. Gverskuldsattning uppmarksam-
mats. Det galler sarskilt ungdomars skuldsattning pa grund av s.k. snabb-
1an, dvs. kreditavtal som ingds genom utvixlande av sms-meddelanden
eller via Internet. Dessa typer av 1&n har ofta en l6ptid pa bara ndgra mana-
der och avser sma belopp.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Att inféra en beloppsgréns for mindre betalningsférsummelser skulle
gora att uppgifter om betalningsforsummelser avseende snabblén i stor
utstrackning inte skulle fa ingd i kreditbedémningar. Det skulle dd mot-
verka mojligheten att genom en forbattrad kreditprévning minska proble-
men med Overskuldsattning. Regeringen anser darfor att det ar olampligt
att infora ett forbud mot att betalningsférsummelser som galler mindre
belopp ingér i kreditupplysningar.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget ar uppgifter om betalningsférsum-
melser vid offentligrattsliga krav, t.ex. felparkeringsavgifter och trangsel-
skatt. Betalas inte sidant krav lamnas det till Kronofogdemyndigheten for
verkstallighet utan att galdenaren dessforinnan har delgetts. Da uppkom-
mer betalningsanmérkning. Regeringen menar att det ar lampligare att
overvaga atgarder som direkt tar sikte pa de brister som forekommer nar
det galler dessa krav. Det kan darfor bli aktuellt att aterkomma med for-
slag i den fragan.

Regeringen menar vidare att en uppgift om en betalningsférsummelse
som understiger 4 000 kr och som avser en fysisk person som inte &r
naringsidkare inte ska gallras inom ett ar. Skalen for detta ar desamma
som anges for beloppsbegransning.

Kreditupplysningar och kapitalkrav

Kapitalkrav beraknas for bl.a. kreditrisker, alltsd risken att en kredittagare
inte aterbetalar en kredit och fororsakar institutet forluster. Berdkningen av
kapitalkrav kan goras med hjélp av en s.k. internmetod. Enligt denna
metod ska instituten bygga upp egna interna riskklassificeringssystem och
med stéd av dessa berdkna vérdet pa ett antal faktorer som paverkar ris-
ken, varigenom kapitalkravet faststélls. Instituten samlar darfér I6pande in
information om sina kunders kreditvérdighet. Av forarbetena till kreditupp-
lysningslagen framgaér att banker och andra institut som bestaller en kredit-
upplysning for berékning av kapitalkrav enligt internmetoden far anses ha
ett legitimt behov. Behovet for den enskilde att genast fa en kreditupplys-
ningskopia for kontroll och rattelse &r mindre an om upplysningen hamtats
infor ingéendet av ett kreditavtal med kunden. Av integritetsskal bor dock
den person som upplysningen avser, i vart fall f4 kannedom om att den
hamtats. Det racker dock att kreditupplysningsforetaget utan onddigt drojs-
mal ser till att den person som upplysningen avser meddelas om vem som
bedriver kreditupplysningsverksamheten, dandamélen med behandlingen och
vem som begart upplysningen. Om personen begar det bor han ocksa fa
fullstandiga uppgifter om innehallet i upplysningen och majlighet till rat-
telse.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottets yttrande

I frdgan om de foreslagna lagéndringarna ryms inom det omrade som far
regleras genom lag enligt den s.k. delegationsbestdammelsen goér konstitu-
tionsutskottet féljande dvervaganden.

Beddmningen av i vilken utstrdckning en kreditupplysning innebdér ett
otillbérligt intrdng i den enskildes personliga integritet maste enligt konsti-
tutionsutskottets mening ta sikte inte bara pa vilka uppgifter som avses —
exempelvis uppgifter om den enskildes inkomster, skulder, bostadsforhal-
landen, etnicitet eller fackliga tillhérighet — utan dven vem som tar del av
uppgifterna. En i och for sig relevant uppgift om t.ex. en betalningsanmérk-
ning kan darmed anda innebara att kreditupplysningen medfor ett otillbor-
ligt intrang i den enskildes personliga integritet om den lamnas till nigon
som inte har ett legitimt behov av den. Konstitutionsutskottet delar darfor
regeringens bedomning att ett utldmnande av en kreditupplysning till
nagon annan &n den som har ett legitimt behov av den utgor ett intrang i
den enskildes personliga integritet som &r sa opakallat och patagligt att det
maste anses som otillborligt.

Konstitutionsutskottet konstaterar vidare att det i delegationsbestammel-
sens forarbeten dels uttalas att det forhallandet att ett forbud kan foreskri-
vas mot integritetskrankande offentliggorande ocksa innefattar majligheten
att foreskriva mindre omfattande begransningar, dels framhalls att tryckfri-
hetsréttsliga h&nsyn i detta sammanhang goér sig géallande i betydligt
mindre grad &n annars medan behovet av att skydda den enskildes person-
liga integritet framtrader med sérskild styrka (prop. 1973:123 s. 49-50).
Att mojligheten att foreskriva forbud innefattar mojligheten att foreskriva
mindre omfattande begransningar maste enligt utskottet forstas pa det sat-
tet att begrénsningar som &r mindre ingripande &n ett forbud, som exempel-
vis en foreskrift om att endast den som har ett legitimt behov av uppgiften
ska fa den eller att en omfrdgekopia ska skickas ut, ar méjliga med stod
av delegationshestammelsen.

Det har under drendets beredning gjorts gallande bl.a. att lagforslagen
begransar majligheten att i journalistiskt syfte fa kreditupplysningar om per-
soner som bor granskas i offentlighetens ljus. Lagforslaget medfér emeller-
tid inte annat &n att upplysningarna fortfarande blir tillgangliga &ven for
journalistiskt bruk, om &n inte via Internet. Konstitutionsutskottet anser att
behovet av att starka den enskildes personliga integritet i d&renden om kre-
ditupplysning via Internet 4r sé angelaget att lagforslaget bor godtas.

Konstitutionsutskottet konstaterar vidare att Lagradet lamnat lagforsla-
gen utan invandning och darmed har bedomt att nagra grundlagsmassiga
hinder inte foreligger mot forslagen.

Mot den redovisade bakgrunden gor konstitutionsutskottet den beddm-
ningen att de foreslagna lagandringarna kan genomféras utan grundlagsand-
ring.

Konstitutionsutskottet foreslar dock att ikrafttradandet andras till den
1 januari 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| yttrandet finns en gemensam avvikande mening fran (s), (v) och (mp).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har, efter att ha tagit del av konstitutionsutskottets ytt-
rande, inget att invdnda mot regeringens forslag. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag om att starka skyddet for den enskildes integritet vid
kreditupplysning. Utskottet foreslar dock att bestammelserna trader i kraft
forst den 1 januari 2011.

Mindre betalningsférsummelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att det i kreditupplysningslagen
bor inféras en beloppsgrans for hur sma skulder som ska kunna
bilda underlag for en kreditanmaérkning.

Motionen

I motion C215 yrkande 2 i den delen av Annelie Enochson (kd) anfér motio-
néren att det i kreditupplysningslagen bor inforas en beloppsgréns for hur
sma skulder som ska kunna bilda underlag fér en kreditanméarkning.

Gallande ratt

Nar det galler fysiska personer som inte ar naringsidkare anges i 7 8§ kre-
ditupplysningslagen att en kreditupplysning inte far innehalla uppgifter om
andra betalningsforsummelser an sadana som har slagits fast genom en
domstols eller annan myndighets avgorande eller atgard eller som har lett
till inledande av skuldsanering eller till betalningsinstallelse, konkursanso-
kan eller ackord (ofta kallade betalningsanmarkningar).

Propositionen

Regeringen gor beddmningen i propositionen att det inte dar lampligt att
infora ett forbud mot att behandla uppgifter om betalningsférsummelser
som galler mindre belopp. Som skal anges att, for att komma till rétta
med skuldséttningsproblemen i samhallet, det &r viktigt att kunna stélla
krav pa kreditgivare att de gor noggranna kreditprévningar. Att da inféra
en beloppsgrans skulle motverka méjligheterna att géra korrekta kreditbe-
domningar och pé sa satt minska skuldsattningsproblemen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat liknande forslag (bet. 2000/01:FiU21
s. 25 f.,bet. 2007/08:FiU18 och bet. 2008/09:FiU33).

Utskottet gbr samma bedémning som regeringen och avstyrker darmed
motion C215 yrkande 2 i den delen.

Sekretesskydd for betalningsférelaggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utoka sekretesskyddet till att
omfatta dven fall som géller felaktiga uppgifter om betalningsfo-
reldggande.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion Sk213 yrkande 2 skriver Marie Engstrom m.fl. (v) att beslutet om
mojlighet till rattelse av felaktiga uppgifter for personer som hamnat i Kro-
nofogdemyndighetens register ar bra, men eftersom den sekretessregel som
inforts bara omfattar Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsékning
och indrivning och inte betalningsforelaggande krévs att lagstiftningen ses
Over for att se om det ar mojligt att utoka sekretesskyddet till att omfatta
aven fall som galler felaktiga uppgifter om betalningsférelaggande.

Gallande ratt

Enligt 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller sek-
retess som huvudregel hos Kronofogdemyndigheten nar det galler verksam-
het som avser utsokning och indrivning, daremot inte betraffande
verksamhet som géller betalningsforelaggande.

Finansutskottets stallningstagande

9

Med anledning av skillnaden mellan betalningsféreldggande a ena sidan
och utsokning och indrivning & andra sidan finner finansutskottet att det
inte foreligger skal att foresla att gallande ratt pa omradet andras och avstyr-
ker med detta motion Sk213 (v) yrkande 2.
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Gallring av betalningsanmérkning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 2 motioner om gallringsméjligheter av betal-

ningsanmarkningar for privatpersoner samt av betalningsanmark-

ningar som registrerats felaktigt i Upplysningscentralens register.
Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I motion C276 yrkande 15 i den delen av Egon Frid m.fl. (v) och i motion
C215 yrkande 2 i den delen av Annelie Enochson (kd) anférs att en and-
ring behovs i kreditupplysningslagen om nér en betalningsanmarkning bor
gallras for privatpersoner.

I motion C276 yrkande 15 i den delen av Egon Frid m.fl. (v) foreslas att
det ska bli lattare att gallra betalningsanmarkningar som registrerats felak-
tigt i Upplysningscentralens register.

Gallande ratt

Enligt 8 § kreditupplysningslagen ska en uppgift om en fysisk person som
inte ar naringsidkare gallras senast tre ar efter den dag d& den omstandig-
het intraffade eller det forhallande upphdrde som uppgiften avser.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har flera ganger tidigare behandlat frdgor om Kortare gall-
ringstider (bet. 2000/01:FiU21, bet. 2007/08:FiU18 och bet. 2008/09:
FiU33). Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen pa
omradet och vidtar atgarder om det visar sig att nuvarande reglering drab-
bar enskilda och foretag pd ett negativt satt. Finansutskottet avstyrker
darmed motionerna C276 (v) yrkande 15 och C215 (kd) yrkande 2, i den
delen.

Likartade regler for naringsidkare och fysiska personer
som inte ar naringsidkare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett flertal motioner om att reglerna ska vara
likartade for naringsidkare och fysiska personer som inte &r
naringsidkare i kreditupplysningssammanhang.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Flera motioner tar upp frdgan om den skillnad som gors i kreditupplys-
ningslagen mellan fysiska personer som inte &r néringsidkare och narings-
idkare. Motionarerna vill att kreditupplysningslagen &ndras sd att
naringsidkare jamstélls med privatpersoner och att kreditupplysningar for
naringsidkare inte far innehalla uppgifter om andra betalningsforsummelser
an sddana som har slagits fast genom en domstols eller annan myndighets
avgorande eller har lett till inledande av skuldsanering eller till betalnings-
installelse, konkursanstkan eller ackord. Bluffakturor blir allt vanligare i
Sverige och férutom risken att betala for varor och tjanster som man inte
bestallt finns &ven risken att hamna i kreditupplysningsforetagens register.
Genom att l&mna ut uppgifter om att en ansékan om betalningsférelag-
gande foreligger sd ger man en felaktig bild av foretaget som i vissa fall
allvarligt kan skada foretaget ekonomiskt. Det ar darfor av storsta vikt att
reglerna om att inte I[&mna ut uppgifter om betalningsforeldaggande innan
det har beslutats jamstalls for fysiska personer som inte ar néringsidkare
och for naringsidkare. Féljande motioner tar upp denna fraga:

Motion Fi207 av Lena Asplund (m)

Motion Fi227 av Jan Ertsborn (fp)

Motion Fi277 av Krister Hammarbergh (m)

Motion Fi289 av Anders Akesson (c) och Kenneth Johansson (c)

Motion Fi304 av Hans Rothenberg (m), som ocksd menar att en andring i
kreditupplysningslagen bér kompletteras med ett tillagg i sekretesslagen

Motion Fi310 av Margareta Cederfelt (m) och Eliza Roszkowska Oberg
(m).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2008/09:FiU33 de motioner som I&mnats
om Kronofogdemyndighetens behandling av bl.a. uppgifter om ansdkan
om betalningsforeldggande. Dock tillades i stéllningstagandet att utskottet
forutsatte att regeringen noga foljde utvecklingen pd omradet och vidtog
atgarder om det visade sig att den nuvarande regleringen drabbade
enskilda och foretag pa ett negativt satt. Sarskilt framholls vikten av att
foretag inte drabbades av negativa konsekvenser i sin verksamhet nér de
lat bli att betala ogrundade fordringar som harrérde fran s.k. bluffakturor.

Finansutskottet avstyrker dérmed motionerna Fi207 (m), Fi227 (fp),
Fi277 (m), Fi289 (c), Fi304 (m) och Fi310 (m).
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Oversyn av kreditupplysningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att det bér goras en Gversyn av
lagstiftningen nar det galler betalningsanmérkningar och kredit-
upplysningsregister.

Motionen

I motion Fi245 yrkandena 1 och 2 anfér Solveig Hellquist (fp) och Jan
Ertsborn (fp) att det &r rimligt att se dver lagstiftningen nér det géller betal-
ningsanmarkningar och kreditupplysningsregister och att lagstiftningen bor
&ndras skyndsamt. Det &r viktigt att vi har regelverk som underlattar for
manniskor att komma tillbaka till samhéllet och leva ett sjalvstandigt liv i
de fall de tagit ansvar for att ratta till tidigare forsummelser.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har flera génger tidigare avstyrkt liknande motioner. Utskot-
tet forutsdtter att regeringen noga féljer utvecklingen pd omrédet och
vidtar atgarder om det visar sig att den nuvarande regleringen drabbar
enskilda och foretag pa ett negativt satt. Finansutskottet avstyrker darmed
motion Fi245 (fp) yrkandena 1 och 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid kredit-
upplysning, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Agneta
Gille (s), Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s), Phia Andersson
(s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen proposition 2009/10:151 punkterna
1 och 2.

Regeringens forslag till &ndring i kreditupplysningslagen innebér en begréns-
ning och ett forsvarande av journalistiskt arbete och av offentlig gransk-
ning pa ett satt som inte harmoniserar med dndamalen bakom den svenska
tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Den latt dtkomliga kreditupplys-
ningsinformationen via Internet &r av stor betydelse for journalistisk gransk-
ning av makthavare. Aven om avsikten med lagandringarna inte har varit
att forsvara massmediernas atkomst, dr det en uppenbar konsekvens av de
begransningar som nu foreslas.

Vi &r inte beredda att acceptera en lagandring som medfér att massmedi-
ers granskning och journalistiska arbete hammas och forsvéras, vilket
drabbar allmanhetens s betydelsefulla insyn i bl.a. den politiska och eko-
nomiska makten. Det finns dessutom utrymme att ifrdgasatta grundlagsen-
ligheten i regeringens forslag. Tunga juridiska insatser som bl.a. JK har
framfort invandningar som tar sikte pé att det saknas forutsattningar for att
med stdd av den s.k. delegationsbestammelsen genomféra dessa lagand-
ringar utan att forst andra i grundlagen. Vi anser att det under sddana
forhallanden ar oldmpligt att genomfora de lagandringar som har foresla-
gits. Genomférs andringarna foreligger harutover en risk for att lagens
forenlighet med grundlag ifragasétts i en lagprévningssituation. Detta vore
enligt var mening olyckligt. Mot denna bakgrund anser vi att forslagen i
propositionen bor avstyrkas.
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RESERVATIONER

2. Sekretesskydd for betalningsforelaggande, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Sk213 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vénsterpartiet anser att det bor goras en Oversyn av sekretessregeln for
uppgifter hos Kronofogdemyndigheten. Sekretessregeln bor omfatta dven
fall som galler missvisande uppgifter om betalningsforeldggande och inte
bara Kronofogdemyndighetens verksamhet med utsékning och indrivning.
Uppgifter om betalningsforelaggande kan i nuldget komma att lamnas ut,
vilket kan innebéra svarigheter for det enskilda foretaget att fa Ian eller att
handla pa kredit.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkannager for regeringen
vad jag anfort om sekretesskydd for betalningsforeldggande. Dérmed till-
styrker jag motion Sk213 (v) yrkande 2.

3. Gallring av betalningsanméarkning, punkt 4 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v) yrkande 15 och

avslar motion

2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det behéver gdras en &ndring i kreditupplysningsla-
gen sd att betalningsanmarkningar for privatpersoner endast ska kvarst i
ett ar i stallet for tre &r samt att det ska bli lattare att radera betalningsan-
markningar som registrerats felaktigt i Upplysningscentralens register.

Jag foresldr att riksdagen som sin mening tillkannager for regeringen
vad jag anfort om gallring av betalningsanmarkningar. Darmed tillstyrker
jag motion C276 (v) yrkande 15 och avstyrker motion C215 (kd) yrkande
2 i denna del.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:151 Ett starkare skydd for den enskildes integritet
vid kreditupplysning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kreditupp-
lysningslagen (1973:1173).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kreditupp-

lysningslagen (1973:1173).

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Sk213 av Marie Engstrém m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn i syfte att utbka sekretesskyddet
hos Kronofogdemyndigheten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi207 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andringar i kreditupplysningslagen.

2009/10:Fi227 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &ndring av reglerna om naringsidkare i kreditupplysnings-
lagen.

2009/10:Fi245 av Solveig Hellquist och Jan Ertsborn (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen vad géller betalnings-
anmaérkningar och kreditupplysningsregistren.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt foérandra lagstiftningen.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:Fi277 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forandring i kreditupplysningslagen s att foretag ges moj-
lighet att kunna beméta ett felaktigt krav som lamnats in till Kronofogde-
myndigheten innan en uppgift far publiceras.

2009/10:Fi289 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver den svenska kreditupplysningsverksamheten avse-
ende dess hantering av registrerade ansokningar om betalningsférsummelse
gentemot néringsidkare.

2009/10:Fi304 av Hans Rothenberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over lagstiftningen om kreditupplysningar.

2009/10:Fi310 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte registrera ett oriktigt betalningsforelaggande.

2009/10:C215 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andringar i kreditupplysningslagen.

2009/10:C276 av Egon Frid m.fl. (v):

15.  Riksdagen tillk&nnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lagga fram forslag till lag-
andring s att betalningsanmarkningar for privatpersoner ska
kvarstd i ett ar i stallet for tre ar samt att det blir lattare att radera
betalningsanmarkningar som registrerats felaktigt i Upplysningscent-
ralens register.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 8,9, 11, 12 och 19 §§ kreditupplysningslagen

(1973:1173)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§2

En uppgift om en fysisk person ska gallras nidr det inte ldngre dr nod-
vindigt att bevara uppgiften med hdnsyn till 4ndamalet med behand-

lingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intriffade eller
det forhallande upphérde som upp-
giften avser. En uppgifi om skuld-
sanering ska dock alltid gallras
senast fem ar efter den dag da
skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) Isper
under ldngre tid, senast den dag da
planen I5per ut.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska gall-
ras senast tre ar efter den dag da
den omstindighet intriffade eller
det forhallande upphérde som upp-
gifien avser. Ror uppgiften en be-
gdran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett ar efter den dag
da begdran framstilldes. Gdller
uppgiften skuldsanering, ska den
gallras senast fem é&r efter den dag
da skuldsaneringen beviljades eller,
om en betalningsplan enligt skuld-
saneringslagen (2006:548) loper
under ldngre tid, senast den dag da
planen l&per ut.

En uppgift som har inhimtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsékning ska gallras nir den inte
omfattas av undantaget fran sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhdmtats
fran Kronofogdemyndigheten ska ocksé gallras nir den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

9§’
Kreditupplysningar om fysiska Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte dr ndringsidkare  personer som inte dr niringsidkare

! Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2009:413.
% Senaste lydelse 1997:556.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

far inte limnas ut, om det finns
anledning att anta att upplysningen
kommer att anvindas av nagon
annan n den som pé grund av ett
ingénget eller ifragasatt kreditavtal
eller av nagon liknande anledning
har behov av upplysningen. Vad
som nu har sagts gdller inte offent-
liggorande av en kreditupplysning
pa ett sadant sdtt som avses i
tryckfrihetsforordningen eller yti-
randefrihetsgrundlagen.

Nér en kreditupplysning om en
fysisk person ldmnas ut, skall till
den som avses med upplysningen
samtidigt och kostnadsfritt sdndas
ett skriftligt meddelande om

a) vem som bedriver kreditupp-
lysningsverksamheten,

b) dandamélen med behandlingen,

¢) de uppgifter, omdémen och
rdd som upplysningen innehaller
om honom,

d) mojligheten att fa rittelse av
de uppgifter som rér honom, och

e) vem som har begért upplys-
ningen.

* Senaste lydelse 2001:164.

far inte l#mnas ut, om det finns
anledning att anta att upplysningen
kommer att anvindas av ndgon
annan dn den som pa grund av ett
inganget eller ifragasatt kreditavtal
eller av nagon liknande anledning
har behov av upplysningen.

Forsta stycket gdller inte offent-
liggorande av en kreditupplysning
pa ett sadant sdtt som avses i
tryckfrihetsforordningen eller yit-
randefrihetsgrundlagen, utom ndr
upplysningen tillhandahadlls ur en
databas enligt 1 kap. 9§ den
lagen.

1 §*

Nér en kreditupplysning om en
fysisk person ldmnas ut, ska till
den som avses med upplysningen
samtidigt och kostnadsfritt sdndas
ett skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupp-
lysningsverksamheten,

2. andamalen med behandlingen,

3. de uppgifter, omddmen och
rdd som upplysningen innehaller
om honom eller henne,

4. mojligheten att fa réttelse av
de uppgifter som rér honom eller
henne, och

5. vem som har begért upplys-
ningen.

Om  kreditupplysningen ldmnas
ut till ett svenskt kreditinstitut eller
vdrdepappersbolag, eller till ett
motsvarande utlandskt foretag, for
att anvdndas endast som underlag
for berdkning av kapitalkrav for
kreditrisker med en sadan metod
som avses i 4 kap. 7 § lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och
stora exponeringar, far meddelan-



Vad som scgs i forsta stycket
giller ocksd nir en kreditupp-
lysning limnas om ett handels-
bolag eller kommanditbolag.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giiller inte kreditupplys-
ningar som limnas genom offent-
liggérande pa ett sadant sitt som
avses i tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Finns det anledning att miss-
tinka att en uppgift som behandlas
i kreditupplysningsverksamhet eller
som har ldmnats i en kreditupplys-
ning under den senaste tolv-
manadersperioden dr oriktig eller
missvisande, eller att den annars
har behandlats i strid med denna
lag, skall den som bedriver verk-
samheten utan drojsmal vidta ska-
liga atgdrder f6r att utreda for-
hallandet.

Visar det sig att uppgiften ir
oriktig eller missvisande, eller att
den annars har behandlats i strid
med lagen, skall den, om den fére-
kommer i register, rittas, komplet-
teras eller uteslutas ur registret.
Har en oriktig eller missvisande
uppgift tagits in i en kreditupp-
lysning som ldmnats pa annat sdtt
dn som avses i tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen, skall rittelse eller komplet-
tering sa snart det kan ske till-
stallas var och en som under den
senaste tolvmanadersperioden fitt

* Senaste lydelse 2001:164.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

det scindas senare men utan ono-
digt drojsmdl och begrdnsas till
information enligt forsta stycket 1,
2 och 5. Om den som avses med
upplysningen begdr det, ska dven
information enligt 3 och 4 sdndas
till honom eller henne.

Férsta och andra styckena gil-
ler ocksa nir en kreditupplysning
limnas om ett handelsbolag eller
kommanditbolag.

Forsta—tredje  styckena giller
inte kreditupplysningar som lim-
nas genom offentliggérande pa ett
sddant sitt som avses i tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom ndr upplys-
ningarna tillhandahdlls ur en da-
tabas enligt 1 kap. 9 § den lagen.

12§°

Finns det anledning att miss-
tinka att en uppgift som behandlas
i kreditupplysningsverksamhet eller
som har ldmnats i en kreditupplys-
ning under den senaste tolv-
manadersperioden &r oriktig eller
missvisande, eller att den annars
har behandlats i strid med denna
lag, ska den som bedriver verk-
samheten utan drojsmal vidta ski-
liga atgdrder for att utreda for-
hallandet.

Visar det sig att uppgiften ir
oriktig eller missvisande, eller att
den annars har behandlats i strid
med lagen, ska den, om den fore-
kommer i register, rittas, komplet-
teras eller uteslutas ur registret.
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del av uppgiften. Har uppgiften
under den senaste tolvmdnaders-
perioden limnats | en periodisk
skrift eller i en kreditupplysnings-
verksamhet som bedrivs genom
dterkommande offentliggéranden en-
ligt yttrandefrihetsgrundlagen, skall
réittelse eller komplettering sa snart
det kan ske inforas i ett foljande
nummer av skriften eller motsva-
rande form av offentliggérande
enligt  yttrandefrihetsgrundlagen.
Vad som scigs i detta stycke giller
dock inte, om uppgiften uppenbar-
ligen saknar betydelse for bedom-
ningen av vederborandes veder-
hdftighet i ekonomiskt hinseende.

Har en fraga om rittelse eller
liknande atgard tagits upp efter
framstillning frdn den som upp-

Om en oriktig eller missvisande
uppgift har tagits in i en kredit-
upplysning som ldmnats ut, ska
rittelse eller komplettering sa
snart det kan ske tillstdllas var och
en som under den senaste tolvma-
nadersperioden fatt del av uppgif-
ten. Detta gdller inte offentlig-
gorande av en kreditupplysning pa
ett sadant scitt som avses i tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom ndr upplys-
ningen tillhandahallits ur en data-
bas enligt 1 kap. 9 § den lagen.

Har uppgiften under den senaste
tolvmanadersperioden ldmnats i
en periodisk skrift eller i en kredit-
upplysningsverksamhet som be-
drivs genom aterkommande offent-
liggoranden enligt yttrandefrihets-
grundlagen, ska rdttelse eller kom-
plettering sa snart det kan ske in-

foras i et foljande nummer av

skriften eller motsvarande form av
offentliggorande enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Andra—fjdrde styckena  gdller
inte om uppgiften uppenbarligen
saknar betydelse for bedomningen
av vederborandes vederhdftighet i
ekonomiskt heinseende.

Har en frdga om rittelse eller
liknande atgidrd tagits upp efter
framstdlining fran den som upp-



giften avser, skall denne kost-
nadsfritt underrittas om huruvida
sddan atgird vidtagits.
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giften avser, ska denne kostnads-
fritt underrdttas om huruvida en
sadan atgird vidtagits.

19 §¢

Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller

av oaktsamhet

1. bedriver kreditupplysningsverksamhet utan att ha rétt till det enligt

38,

2. bryter mot 6-9 §§, 13 § forsta stycket eller andra stycket forsta

meningen eller 16 § tredje stycket,

3. bryter mot ett villkor som har meddelats enligt 4 § andra stycket,
13 § andra stycket andra meningen eller 17 § forsta stycket, eller

4. lamnar en osann uppgift i sddana fall som avses i 10 § eller 16 §
andra stycket eller i ett meddelande enligt 11 §.

Till béter doms den som genom
oriktiga uppgifter uppsatligen for-
anleder att ndgon som bedriver
kreditupplysningsverksamhet, i annat
fall d&n som avses i 9 § andra me-
ningen, ldmnar ut en kreditupp-
lysning utan att ha grund till detta
enligt 9 §. Till samma straff déms
den som genom att utnyttja upp-
gifter hos nagon som bedriver
kreditupplysningsverksamhet
uppsatligen bereder sig tillgang till
en kreditupplysning utan att ha
grund till detta enligt 9 §. I ringa
fall dodms dock inte till ansvar.

Till béter doms den som genom
oriktiga uppgifter uppsatligen for-
anleder att nagon som bedriver
kreditupplysningsverksamhet, i annat
fall &n de som undantas i 9 § andra
stycket, ldmnar ut en kreditupp-
lysning utan att ha grund till detta
enligt 9 § forsta stycket. Till sam-
ma straff déms den som genom att
utnyttja uppgifter hos nigon som
bedriver kreditupplysningsverksam-
het uppsatligen bereder sig tiligng
till en kreditupplysning utan att ha
grund till detta enligt 9§ forsta
stycket. 1 ringa fall ddms dock inte
till ansvar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2010,
2.1 fraga om rittelse eller komplettering av en uppgift i en kredit-
upplysning som ldmnats fore ikrafitridandet giiller 12 § i dess &ldre

lydelse.

% Senaste tydelse 1997:556.
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2 Forslag till lag om dndring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Harigenom foreskrivs att 9, 11 och 12 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173)' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
9 §*

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte dr naringsidkare far
inte ldimnas ut, om det finns anledning att anta att upplysningen kommer
att anvindas av ndgon annan dn den som pa grund av ett ingénget eller
ifragasatt kreditavtal eller av ndgon liknande anledning har behov av

upplysningen.

Forsta stycket giller inte offent-
liggorande av en kreditupplysning
pa ett sadant sitt som avses i
tryckfrihetsforordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen, utom nér
upplysningen tillhandahalls ur en
databas enligt | kap. 9§ den
lagen.

Forsta stycket géller inte offent-
liggdrande av en kreditupplysning
pa ett sadant sitt som avses i
tryckfrihetsforordningen eller ytt-
randefrihetsgrundlagen, utom nér
upplysningen tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 9 § yttrande-

[frihetsgrundlagen pa sdtt  som

avses i den paragrafens forsta
stycke 1 och 2.

1§

Nir en kreditupplysning om en fysisk person limnas ut, ska till den
som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sdndas ett skrift-
ligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

2. dndamalen med behandlingen,

3. de uppgifier. omdémen och radd som upplysningen innehaller om
honom eller henne,

4. mojligheten att fa rattelse av de uppgifter som rér honom eller
henne, och

S. vem som har begirt upplysningen.

Om kreditupplysningen ldmnas ut till ett svenskt kreditinstitut eller
virdepappersbolag, eller till ett motsvarande utlindskt foretag, for att
anvindas endast som underlag for berikning av kapitalkrav for kredit-
risker med en sddan metod som avses i 4 kap. 7 § lagen (2006:1371) om
kapitaltidckning och stora exponeringar, far meddelandet séndas senare
men utan onddigt drojsmél och begrinsas till information enligt forsta
stycket 1, 2 och 5. Om den som avses med upplysningen begir det, ska
dven information enligt 3 och 4 séndas till honom eller henne.

! Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2010:000.
¥ Senaste lydelse 2010:000.
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Forsta och andra styckena giller ocksa nir en kreditupplysning limnas
om ett handelsbolag eller kommanditbolag,.

Forsta—tredje styckena giller
inte kreditupplysningar som ldm-
nas genom offentliggérande pa ett
sadant sdtt som avses i tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom nir upplys-
ningarna tillhandahalls ur en data-
bas enligt 1 kap. 9 § den lagen.

Forsta—tredje styckena giller
inte kreditupplysningar som ldm-
nas genom offentliggérande pa ett
sadant sdtt som avses i tryckfri-
hetsférordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom nir upplys-
ningarna tillhandahalls ur en data-
bas enligt 1 kap. 9 § yttrande-

frihetsgrundlagen pa  sdtt  som
avses i den paragrafens forsta
stycke I och 2.

12 §*

Finns det anledning att misstinka att en uppgift som behandlas i
kreditupplysningsverksamhet eller som har ldmnats i en kreditupplysning
under den senaste tolvmanadersperioden #r oriktig eller missvisande,
eller att den annars har behandlats i strid med denna lag, ska den som
bedriver verksamheten utan drojsmal vidta skiliga atgirder for att utreda
forhallandet.

Visar det sig att uppgiften &r oriktig eller missvisande, eller att den
annars har behandlats i strid med lagen, ska den, om den férekommer i

register, rittas, kompletteras eller uteslutas ur registret.

Om en oriktig eller missvisande
uppgift har tagits in i en kreditupp-
lysning som ldmnats ut, ska rit-
telse eller komplettering s& snart
det kan ske tillstdllas var och en
som under den senaste tolvmana-
dersperioden fatt del av uppgiften.
Detta giller inte offentliggdrande
av en kreditupplysning pa ett
sadant sitt som avses i tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom nir upplys-
ningen tillhandahallits ur en data-
bas enligt 1 kap. 9 § den lagen.

Om en oriktig eller missvisande
uppgift har tagits in i en kreditupp-
lysning som ldmnats ut, ska rit-
telse eller komplettering sa snart
det kan ske tillstidllas var och en
som under den senaste tolvmana-
dersperioden fatt del av uppgiften.
Detta giller inte offentliggrande
av en kreditupplysning pad ett
sddant sitt som avses i tryckfri-
hetsforordningen eller yttrandefri-
hetsgrundlagen, utom nir upplys-
ningen tillhandahallits ur en data-
bas enligt 1 kap. 9§ yrrrande-
frihetsgrundlagen pa sdtt som
avses i den paragrafens forsta
stycke [ och 2.

Har uppgiften under den senaste tolvménadersperioden limnats i en

periodisk skrift eller i en kreditupplysningsverksamhet som bedrivs
genom Aaterkommande offentliggéranden enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen, ska rittelse eller komplettering s& snart det kan ske inforas i ett
féljande nummer av skriften eller motsvarande form av offentliggérande
enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

* Senaste lydelse 2010:000.
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Andra—fjirde styckena giller inte om uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse for bedémningen av vederborandes vederhiftighet i ekono-
miskt hidnseende.

Har en fraga om rittelse eller liknande atgird tagits upp efter fram-
stillning frdn den som uppgiften avser, ska denne kostnadsfritt under-
rittas om huruvida en sddan atgérd vidtagits.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2009/10:KU8y

Ett starkare skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 13 april 2010 att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2009/10:151 Ett starkare skydd for
den enskildes integritet vid kreditupplysning.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till den del av forslaget
som har betydelse for tryck- och yttrandefriheten och som avser kreditupp-
lysningar via Internet.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kreditupplysningslagen

Kreditupplysningslagen (1973:1173) syftar till att skydda den enskildes per-
sonliga integritet och samtidigt bidra till en effektivt fungerande kreditupp-
lysningsverksamhet. Ett generellt krav for all kreditupplysningsverksamhet
ar att den ska bedrivas sd att den inte leder till ett otillborligt intrdng i den
enskildes personliga integritet genom innehallet i de upplysningar som for-
medlas eller pd nagot annat sétt.

Harutdver galler att kreditupplysningar om fysiska personer som inte &r
naringsidkare inte far lamnas ut, om det finns anledning att anta att upplys-
ningen kommer att anvdndas av nagon annan &n den som har ett s.k.
legitimt behov av den, t.ex. pd grund av ett ingénget eller ifrgasatt kredit-
avtal (9 8). Den som kreditupplysningen avser ska fa ett skriftligt medde-
lande om vilka uppgifter som har lamnats ut och till vem (11 8). Vidare
ska kreditupplysningsforetaget som huvudregel skicka en rattelse eller kom-
plettering till alla som under den senaste tolvmanadersperioden fétt del av
en kredituppgift om denna visar sig vara oriktig (12 8).

Grundlagsskydd for viss kreditupplysning

For kreditupplysningsverksamhet som bestdr i offentliggorande av kredit-
upplysningar pd ett sidant satt som avses i tryckfrihetsforordningen (TF)
eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) gors dock undantag fran kraven pa
legitimt behov, kreditupplysningskopia och rattelse. Vid kreditupplysnings-
lagens tillkomst omfattade undantaget endast kreditupplysningar i tryckta
skrifter. Numera kan &dven tillhandahallande av kreditupplysningar via Inter-
net omfattas, till féljd av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL.
Databasregeln ger under vissa forutséattningar grundlagsskydd for tillhanda-
héllande av information till allmanheten ur en databas.

Undantaget motiverades nér det géllde tryckta skrifter med praktiska
skal. For utgivaren av en tryckt publikation &r det inte mojligt att i forvag
veta vem som kommer att ta del av den. Ett krav pa att i forvag kontrol-
lera att alla som tar del av kreditupplysningar har ett legitimt behov av
informationen skulle i praktiken riskera att omdjliggora utgivningen. Det-
samma kan sagas om kravet pa att skicka en rattelse eller komplettering
av en oriktig uppgift till alla som har tagit del av uppgiften (jfr prop.
1973:155 s. 132).
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Den s.k. delegationsbestammelsen

Enligt 1 kap. 12 § forsta stycket YGL jamford med 1 kap. 9 § 4 TF finns
det i frdga om offentliggoranden i grundlagsskyddade medier mojlighet att
i lag meddela férbud mot bl.a. offentliggéranden i yrkesmassig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupplysningar som innebar otillbérliga intrng
i enskildas personliga integritet eller som innehaller oriktiga eller missvi-
sande uppgifter.

| forarbetena till denna s.k. delegationsbestimmelse uttalades att det &ar
av utomordentligt stor vikt att TF:s grundldggande princip om rétten att
framfora asikter och meddela uppgifter i tryckt skrift inte urholkas. Det
konstaterades dock samtidigt att de inskrankningar som med stdd av dele-
gationshestammelsen kan komma ifraga for kreditupplysningspublikationer
inte gar ut pa att begransa den fria asiktshildningen i samhallet eller hejda
nyhetsférmedlingens informationsflode. Informationen i dessa publikatio-
ner ar enligt propositionen dessutom av sadan art att tryckfrihetsrattsliga
hénsyn gor sig gallande i betydligt mindre grad &n annars, medan intresset
att skydda den enskildes personliga integritet framtrader med sdrskild
styrka (prop. 1973:123 s. 49).

| forarbetena uttalades ocksa att det forhallandet att det ar majligt att i
lag meddela forbud mot integritetskrankande offentliggéranden ocksa inne-
fattar mojligheten att foreskriva mindre omfattande begrénsningar och att
forena dessa med foreskrifter om paféljd (a. prop. s. 50).

Propositionen

Behovet av ett starkt integritetsskydd vid kreditupplysningar via
Internet

| propositionen foreslar regeringen att skyddet for den enskildes integritet
ska starkas nar en kreditupplysning tillhandahalls ur en databas pa ett
sédant satt som avses i 1 kap. 9 § YGL. Regeringen konstaterar att ett
flertal kreditupplysningsforetag bedriver sin verksamhet pa ett sddant satt
att den omfattas av det grundlagsskydd som féljer av databasregeln och att
detta innebdr att vissa av kreditupplysningslagens bestdmmelser till skydd
for enskildes personliga integritet inte géller. En féljd av att kravet pa legi-
timt behov inte galler &r att kreditupplysningar som tillhandahélls enligt
databasregeln i princip gors tillgangliga fér vem som helst som 6nskar ta
del av informationen. Den person som upplysningen avser far i dessa fall
heller inte information om att den har lamnats ut eftersom ndgon kreditupp-
lysningskopia inte méste skickas ut. Regeringen anser att skyddet for den
personliga integriteten vid kreditupplysning via Internet inte &r tillréckligt
till f6ljd av undantagen i databasregeln.

De skal som vid kreditupplysningslagens tillkomst motiverade undanta-
gen tog sikte pa offentliggorande i tryckta skrifter och gor sig enligt
regeringen inte gallande for kreditupplysning via databaser pé Internet. |
dessa fall kan kreditupplysningsforetaget se till att bestéllaren av en kredit-
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upplysning identifieras, och foretaget kan darmed forvissa sig om att
uppgifterna bara lamnas ut till den som har ett legitimt behov av dem.
Foretaget kan darmed ocksa skicka en kreditupplysningskopia till den som
uppgifterna ror och underréatta bestallaren om eventuella réattelser eller kom-
pletteringar. | dessa avseenden bor darfor enligt regeringen de krav som
allmant galler for kreditupplysningsverksamhet galla ocksd nar kreditupp-
lysningar tillhandahalls ur databaser. Flera kreditupplysningsféretag har
ocksa enligt regeringen forklarat att man redan i dag agerar pa detta satt.

Fragan om lagandringen kan goras utan grundlagsandring

I remissbehandlingen av den departementspromemoria (Ds 2008:34 Ett star-
kare skydd for den enskildes integritet vid kreditupplysning) som legat till
grund for regeringens forslag anforde bl.a. Justitiekanslern att det inte kan
anses utgora ett otillborligt intrang i den enskildes personliga integritet att
lamna ut en kreditupplysning till en person som inte har ett legitimt behov
av den. Den foreslagna lagandringen omfattas darfor enligt Justitiekanslern
inte av delegationsbestimmelsen utan maste foregas av en grundlagsandring.

Regeringen gor dock den motsatta beddmningen: ett utldmnande av en
kreditupplysning till ndgon annan &n den som har ett legitimt behov av
den utgor ett intrang i den enskildes personliga integritet, som ar sa opakal-
lat och patagligt att det &r att anse som otillborligt. Regeringen konstaterar
att mojligheten att i lag uppstélla krav pa ett legitimt behov visserligen
inte uttryckligen framgar av delegationsbestimmelsen men hanvisar till for-
arbetsuttalandet om att bestdmmelsens uttryckliga delegering av ratten att
forbjuda viss kreditupplysning ocksa innefattar mojligheten att i lag fore-
skriva mindre omfattande begrénsningar. Med hénvisning till vad som
sades i forarbetena om att tryckfrihetsréttsliga h&nsyn gor sig géllande i
betydligt mindre grad for kreditupplysningspublikationer &n annars, medan
behovet av att skydda den enskildes personliga integritet &r stort, anfor
regeringen att motsvarande synsatt ocksa bor galla for kreditupplysning ur
databaser pa det satt som anges i YGL.

Nar det galler kravet pé att 1amna en kreditupplysningskopia anfor reger-
ingen att detta ger den enskilde en méjlighet att kontrollera vilka uppgifter
som lamnas om honom eller henne samt om den som bestallt uppgifterna
har ett legitimt behov av dem. Denna méjlighet till insyn och kontroll &r
enligt regeringen viktig for skyddet av den enskildes personliga integritet.
Regeringen konstaterar vidare att mojligheten att i lag meddela foreskrifter
om rattelse av oriktiga eller missvisande uppgifter uttryckligen framgar av
delegationsbestdammelsen.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att de aktuella andringarna i
kreditupplysningslagen faller inom det omrade som enligt delegationsbe-
stimmelsen far regleras i lag och att de darmed kan genomféras utan
grundlagsandring.

Lagradet har inte haft ndgot att invanda mot lagférslaget.
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Utskottets stallningstagande

Den okade forekomsten av kreditupplysningsverksamhet via Internet inne-
bar manga fordelar i frdga om exempelvis tillganglighet och spridning.
Den leder emellertid samtidigt till att en stor del av denna verksamhet har
kommit att bedrivas utan att kreditupplysningslagens bestammelser till
skydd for enskildas personliga integritet tillampas. Kreditupplysningar som
tillhandahalls enligt databasregeln kan i dag, till foljd av undantaget betraf-
fande legitimt behov, goras tillgangliga for i princip vem som helst som
onskar ta del av informationen. Utskottet ser darfor positivt pa att reger-
ingen nu vidtar atgarder for att stirka integritetsskyddet for den enskilde.

| frdgan om de foreslagna lagindringarna ryms inom det omrade som
far regleras genom lag enligt den s.k. delegationsbestammelsen gor utskot-
tet foljande Gvervaganden.

Bedomningen av i vilken utstrdckning en kreditupplysning innebar ett
otillbdrligt intrdng i den enskildes personliga integritet maste enligt utskot-
tets mening ta sikte inte bara pa vilka uppgifter som avses — exempelvis
uppgifter om den enskildes inkomster, skulder, bostadsforhallanden, etnici-
tet eller facklig tillhérighet — utan &dven pa vem som tar del av uppgif-
terna. En i och for sig relevant uppgift om t.ex. en betalningsanmarkning
kan darmed &nda innebéra att kreditupplysningen medfor ett otillborligt
intrang i den enskildes personliga integritet, om den lamnas till ndgon som
inte har ett legitimt behov av den. Utskottet delar darfor regeringens beddm-
ning att ett utlimnande av en kreditupplysning till nagon annan an den
som har ett legitimt behov av den utgdr ett intrdng i den enskildes person-
liga integritet som ar si opakallat och patagligt att det mdste anses som
otillborligt. En sddan tolkning av otillborlighetsbegreppet ar forenlig med
forarbetena.

Utskottet noterar att det inte finns négra uttalanden i grundlagsproposi-
tionen om hur begreppet “otillborligt intrdng” ska tolkas. | stallet far
végledning sokas i Kreditupplysningsutredningens betdnkande Kreditupplys-
ning och integritet (SOU 1972:79), dir forslag lamnades till sivél bestam-
melsen i tryckfrihetsforordningen som hela kreditupplysningslagen. |
betankandet (s. 85) betonas att det otillborliga kan avse det satt pa vilket
en kreditupplysning tillhandahalls: "De integritetsproblem som foreligger i
kreditupplysningsverksamheten kan inte l6sas enbart genom begrénsningar
i informationen [...]. Aven om en kreditupplysning inte innehaller sadan
omtalig information som avses med begransningarna, kan den leda till otill-
borligt intrdng i personlig integritet om den kommer i oratta hander. Det
ar darfor av vikt att man i kreditupplysningsverksamheten utévar en viss
kontroll 6ver att bestallaren har ett legitimt behov av kreditupplysningen
(legitimitetskontroll).”

Ett utlimnande av en kreditupplysning till ndgon som saknar legitimt
behov kan saledes anses utgora ett otillborligt intrang i den personliga integ-
riteten, oavsett i vilket medium som upplysningen lamnas. Att man trots
detta hittills inte stallt krav pa legitimt behov och utskick av kreditupplys-

2009/10:FiU32

33



2009/10:FiU32

34

BiLaca3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

ningskopia vid publicering av kreditupplysningar i tidningar innebdr, som
framgér av forarbetena, ett undantag fran huvudregeln, och det motiveras
av praktiska skal. En utgivare av en tryckt skrift kan rimligen inte skicka
en kreditupplysningskopia till alla som férekommer i publikationen eller
frdga var och en som tar del av publikationen om de har ett legitimt
behov. De praktiska hinder som motiverade undantaget betraffande tryckta
skrifter gor sig dock enligt utskottets mening inte géallande i samma utstréack-
ning vid kreditupplysning via Internet, dar bestéllaren latt kan identifieras.
Det gar darfor att ta stillning till bestallarens behov av uppgifterna och det
gar att skicka en omfragekopia till den enskilde nar nagon har gjort en
bestallning. Dar kan huvudregeln om krav pa legitimt behov sdledes upp-
ratthallas.

Utskottet konstaterar vidare att det i delegationsbestammelsens forarbe-
ten dels uttalas att det forhallandet att ett forbud kan foreskrivas mot
integritetskrankande offentliggérande ocksa innefattar maojligheten att fore-
skriva mindre omfattande begransningar, dels framhalls att tryckfrihetsratts-
liga hansyn i detta sammanhang gor sig gallande i betydligt mindre grad
&n annars, medan behovet av att skydda den enskildes personliga integritet
framtrader med sérskild styrka (prop. 1973:123 s. 49-50). Att mdjligheten
att foreskriva forbud innefattar mojligheten att foéreskriva mindre omfat-
tande begransningar maste enligt utskottet forstas pa det sattet att begrans-
ningar som & mindre ingripande &n ett totalt publiceringsférbud, som
exempelvis en foreskrift om att kreditupplysningar endast far lamnas till
den som har ett legitimt behov av upplysningarna, & mdjliga med stod av
delegationsbestammelsen. Krav pa omfragekopia ger en av fa reella mojlig-
heter att kontrollera att de uppgifter som lamnas &r korrekta och fullstén-
diga och att kravet pa legitimt behov efterlevs. Den bestammelsen utgor
darmed en integrerad och mycket betydelsefull del av kravet pa legitimt
behov.

Det har under drendets beredning i konstitutionsutskottet gjorts géllande
bl.a. att lagforslagen begransar méjligheten att i journalistiskt syfte fa kre-
ditupplysningar om personer som bor granskas i offentlighetens ljus. Utskot-
tet vill darfor papeka att det aldrig har varit mojligt enligt kreditupplys-
ningslagen att begdra ut kreditupplysningar med hénvisning till
journalistiskt arbete. Den tekniska utvecklingen har medfért att allménhe-
ten, inklusive journalister, under nagra ar har kunnat begara ut kreditupp-
lysningar via Internet av vilket skl som helst och utan hinder av de
integritetsskyddande bestdammelserna i kreditupplysningslagen. Det forelig-
gande lagforslaget innebar en atergang till den ordning som géllt alltsedan
kreditupplysningslagens tillkomst och bygger pd de avvagningar mellan
integritet och offentlighet som gjordes da och som tidigare inte har ifraga-
satts. En eventuell dversyn av dessa avvagningar bor goras i ett samman-
hang med avseende péa alla former av kommersiella kreditupplysningar,
inte enbart sddana som formedlas via Internet. Utskottet skulle valkomna
en utredning med detta uppdrag. Lagforslaget medfér inte heller annat &n
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att merparten av informationen i upplysningarna fortfarande blir tillganglig
aven for journalistiskt bruk, i form av offentliga, allménna handlingar hos
myndigheterna.

Utskottet anser att behovet av att starka den enskildes personliga integri-
tet i arenden om kreditupplysning via Internet &r sa angelaget att lagforsla-
get bor godtas.

Utskottet konstaterar vidare att Lagradet inte har haft ndgot att invinda
mot lagforslagen och darmed har bedomt att det inte foreligger nagra grund-
lagsmaéssiga hinder mot forslagen. JO Mats Melin skrev i sitt remissytt-
rande att forslagen inte ger anledning till ndgra synpunkter fran hans sida.

De foreslagna bestammelserna ska ocksa ses i ljuset av det starkta skyd-
det for den personliga integriteten som — forutsatt riksdagens beslut —
infors genom den nya foreskriften i 2 kap. 6 § regeringsformen. Utskottet
menar darfor att de foreslagna andringarna i kreditupplysningslagen bor
trada i kraft samtidigt som forandringarna i regeringsformen, dvs. den
1 januari 2011.

Mot den redovisade bakgrunden gor utskottet den bedémningen att de
foreslagna lagdndringarna kan genomfdras utan grundlagsandring.

Stockholm den 25 maj 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz
Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael
Johansson (mp), Karl Sigfrid (m) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Peters-
son i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Regeringens forslag till &ndring i kreditupplysningslagen innebér en begrans-
ning och ett forsvarande av det journalistiska arbetet och den offentliga
granskningen p ett satt som inte harmonierar med dndamalen bakom den
svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen. Den latt &tkomliga kredi-
tupplysningsinformationen via Internet ar av stor betydelse for den journa-
listiska granskningen av makthavare. Aven om avsikten med lagéndring-
arna inte har varit att forsvdra massmediernas atkomst, 4r det en uppenbar
konsekvens av de begransningar som nu féreslas. Det hade heller inte
varit omojligt att forutse dessa konsekvenser nar andringarna i databasre-
geln genomférdes 2002. Vi ar inte beredda att acceptera en lagéndring
som medfor att massmediers granskning och journalistiska arbete hdmmas
och forsvaras, vilket drabbar allmanhetens s& betydelsefulla insyn i bl.a.
den politiska och ekonomiska makten. Det finns dessutom utrymme att ifra-
gasétta grundlagsenligheten i regeringens forslag. Tunga juridiska instanser
som bl.a. JK och JO har framfort invandningar som tar sikte pa att det
saknas forutsattningar att med stéd av den s.k. delegationsbestdmmelsen
genomfora dessa lagéndringar utan att forst &ndra i grundlagen. Vi anser
att det under sddana forhallanden &r olampligt att genomféra de lagand-
ringar som har foreslagits. Genomfors andringarna foreligger harutdver en
risk for att lagens forenlighet med grundlagen ifragasatts i en lagprévnings-
situation. Detta vore enligt var mening olyckligt. Mot denna bakgrund
anser vi att propositionen bor avstyrkas.

Tryck: Elanders, Vallingby 2010



