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Kreditvarderingsinstitut

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:217 Kre-
ditvarderingsinstitut. | propositionen foreslar regeringen en ny lag om
kreditvarderingsinstitut. Lagen foreslas trada i kraft den 7 september.

Syftet med forslaget ar att anpassa svensk lagstiftning till Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september
2009 om kreditvérderingsinstitut® (i fortsattningen kallad EU-forordningen).

EU-forordningen ska bidra till hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfar-
das inom unionen och som anvénds i réattsligt reglerade sammanhang. For
att ett kreditvarderingsinstitut ska fa registreras enligt EU-férordningen
maste det uppfylla vissa villkor. Villkoren ska framja integritet, transpa-
rens, ansvar, goda styrelseformer och tillforlitlighet inom kreditvérderings-
verksamheten. Det gdller t.ex. organisations- och verksamhetskrav,
kvalitetssakring och rapportering. EU-forordningen innehéller ocksa regler
om tillsyn. Ett ndra samarbete ska dga rum mellan olika tillsynsmyndighe-
ter. Framst kommer detta samarbete till stdnd genom arbeten i sarskilda
kollegier och med den europeiska vardepapperstillsynskommittén, CESR
(Committee of European Securities Regulators).

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska bli behérig myndighet
inom de omraden som tacks av de nya reglerna.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 5 § regeringsformen tilldmpas, dvs.
beslutet fattas med minst tre fjardedels majoritet av de réstande eftersom
bestdmmelserna om samarbetet mellan berérda myndigheter innebér att for-
valtningsuppgift dverlts till utlandska organ.

| propositionen foreslds vidare att det i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument inférs en upplysning om att det i EU-forord-
ningen finns bestdmmelser om den information som ett prospekt ska
innehalla. Den lagandringen foreslas trada i kraft den 7 december 2010.

I betdnkandet finns en reservation (v).

1 EUT L 302, 17.11.2009, s. 1 (Celex 32009R1060).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samarbete vid sarskild begaran
Riksdagen antar, i den ordning som anges i 10 kap. 5 8 regeringsfor-
men om kvalificerad majoritet,
3 8 regeringens forslag till lag om kreditvarderingsinstitut.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:217 i denna del.

2. Lag om kreditvarderingsinstitut
Riksdagen antar
1. lag om kreditvarderingsinstitut, i den man lagférslaget inte omfat-
tas av vad utskottet foreslagit under punkt 1,
2. lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:217 i denna del.

3. Skarpt reglering av kreditvarderingsinstituten och etabler-
ing av ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi16 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

Reservation (v)

Stockholm den 8 juni 2010

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Anna Lilliehédk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lundstrom (fp), Hans Hoff
(s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Margareta
B Kjellin (m) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2009/10:217 Kreditvarderingsinstitut foreslar regeringen att
en ny lag om kreditvarderingsinstitut antas. Lagen foreslds trada i kraft
den 7 september 2010. Dessutom foreslds att det i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument infors en upplysning om att det i EU-
forordningen finns bestdmmelser om den information som ett prospekt ska
innehélla. Den lagéndringen foreslas trada i kraft den 7 december 2010.
Forslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

| arendet har en foljdmotion vackts. De behandlade forslagen aterges i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2.

Bakgrund

Vad handlar den féreslagna lagen om?

Att bedéma kreditvardigheten hos en motpart eller pa finansiella instru-
ment kan vara svart. For att lattare kunna bedéma och forstd de risker och
osékerheter som finns kan man ta hjalp av kreditvarderingsinstitut. Kredit-
betygen anvands t.ex. av investerare, lantagare, emittenter, tjanstepensions-
institut och stater som en del av informationen for att bestdmma riskvikter
och fatta val underbyggda investerings- och finansieringsbeslut. Kreditvar-
deringsinstituten har stor paverkan pa den finansiella marknaden, och de
fick mycket kritik under den finansiella krisen. EU-férordningen har till-
kommit for att bidra till hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfardas inom
unionen och som anvands i rattsligt reglerade sammanhang.

EU-forordningen tradde i kraft den 7 december 2009 och borjade tillam-
pas samma dag forutom vissa bestdimmelser som ska bdorja tillampas vid
senare tidpunkter. EU-forordningen forutsatter att vissa nationella regler
infors, och den nya lagen om kreditvarderingsinstitut handlar darfér om att
anpassa svensk lagstiftning till EU-férordningen. En utgangspunkt i lagstift-
ningsarendet har varit att de nya bestammelser som infors i mojligaste
man ska utformas pa liknande sitt som redan gallande lagstiftning, om
inte sérskilda skél talar emot det.

Med kreditvarderingsinstitut avses, enligt EU-férordningen, en juridisk
person vars verksamhet inbegriper yrkesméssigt utfdrdande av kreditbetyg.
Ett kreditbetyg &r en bedémning av kreditvardigheten hos t.ex. ett foretag
eller ett finansiellt instrument.
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Tidigare lagstiftning nationellt och inom EU

I Sverige saknas en nationell lagstiftning som direkt reglerar kreditvérder-
ingsinstitutens verksamhet. | stallet forvantas de folja den uppférandekod
som Internationella organisationen for vardepapperstillsyn, IOSCO (Interna-
tional Organization of Securities Commissions), tagit fram. Regler om
erkdnnande av externa ratinginstitut finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om réatten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut?.

I Sverige finns regler om erkdnnande av externa ratinginstitut (godkéan-
nande av kreditvarderingsforetag) i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning
och stora exponeringar. | begreppet kreditvéarderingsforetag innefattas
ocksé kreditvarderingsinstitut. Ett kreditvarderingsinstitut kan alltsd ansoka
om att godkannas som kreditvarderingsforetag.

EU-forordningens innehall

Som redan namnts innehéller EU-forordningen bestimmelser som ska
bidra till hog kvalitet pd de kreditoetyg som utfardas inom unionen och
som anvands i rattsligt reglerade sammanhang. Med rattsligt reglerade sam-
manhang avses anvandningen av kreditbetyg for det specifika andamalet
att folja en bestdmmelse som har sin grund i unionslagstiftningen, t.ex. for
att faststalla riskvikter och darav foljande kapitalkrav for exponeringarna.
Avsikten &r dock inte att EU-férordningen ska ersatta redan etablerade for-
faranden for erkdnnande av externa ratinginstitut.

Registrering

Enligt EU-forordningen maste ett kreditvarderingsinstitut ansoka om regi-
strering for att erkdnnas som externt ratinginstitut. For att fa registreras
kravs att kreditvarderingsinstitutet uppfyller en rad villkor som ska framja
integritet, transparens, ansvar, goda styrelseformer och tillforlitlighet inom
kreditvarderingsverksamheten. Det géller bl.a. organisations- och verksam-
hetskrav, kvalitetssakring och rapportering. En registrering géller inom
hela unionen.

Tillsyn

Varje medlemsstat ska senast den 7 juni 2010 utse en behdrig myndighet
att vara tillsynsmyndighet. De olika tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
med varandra och ibland &ven med tillsynsmyndigheter i lander utanfor
unionen (nedan kallade tredjeland). Samarbetet ska ske genom utbyte av
information, bistnd vid kontroller pa plats eller utredningar, mojlighet till
delegering av uppgifter samt genom deltagande i olika kollegier.

1 EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
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Den europeiska vardepapperstillsynskommittén, CESR (Committee of Euro-
pean Securities Regulators), ska ha en koordinerande och radgivande roll.
Dessutom ska CESR utfarda vagledning om bl.a. registreringsprocessen
och kollegiernas (vad kollegier ar forklaras nedan) operativa funktioner
samt arligen offentliggéra rapporter om tillampningen av férordningen.
CESR ska ocksa uppratta en medlingsmekanism for att nd samsyn i kolle-
gierna och samarbeta med tillsynskommittéerna pa bank- och forsakrings-
omradet.

Kollegier

Kollegierna bestar av den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten och
behdriga myndigheter som valjer att bli medlemmar och som har viss nar-
mare anknytning till det berdrda kreditvéirderingsinstitutet. Aven andra
behdriga myndigheter far delta i moten och verksamheter inom kollegiet.
Kollegiet ska utse en kontaktperson som ska vara ordférande for kollegiets
moten, samordna verksamheten och sékerstélla ett effektivt informationsut-
byte.

Tystnadsplikt

Tystnadsplikt galler for personer som arbetar for CESR och de behdriga
myndigheterna. Avtal om informationsutbyte med behdériga myndigheter i
tredjeland forutsatter att den utlamnade informationen ocksd omfattas av
garantier om tystnadsplikt.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtradelser av
bestdmmelserna i forordningen och senast den 7 december 2010 anméla
dessa regler till Europeiska kommissionen. Begransningen for vissa institut
och foretag att i rattsligt reglerade sammanhang enbart anvénda sig av kre-
ditbetyg som utfardats av registrerade kreditvarderingsinstitut som ér eta-
blerade inom unionen géller fr.o.m. den 7 december 2010. Befintliga
kreditvarderingsinstitut ska ansoka om registrering senast den 7 september
2010 och dvriga kreditvarderingsinstitut tidigast den 7 juni 2010. Befint-
liga kreditvarderingsinstitut far fortsatta att utfarda kreditbetyg som far
anvéndas i rattsligt reglerade sammanhang om inte ansékan om registre-
ring avslas.

Godkéannande av kreditbetyg utfardat i tredjeland

Ett registrerat kreditvarderingsinstitut kan i sin tur godk&nna ett kreditbe-
tyg som utfardats av ett kreditvarderingsinstitut i tredjeland. For detta
kravs dock att den kreditvarderingsverksamhet som ledde fram till kredit-
betyget helt eller delvis utforts av det godk&dnnande kreditvérderingsinstitu-
tet eller av kreditvérderingsinstitut som tillhér samma grupp. Dessutom
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ska kreditvarderingsinstitutet i tredjeland uppfylla krav som &r lika strdnga
som de som anges i EU-forordningen. Slutligen ska det finnas méjligheter
att utdva tillsyn dver kreditvarderingsinstitutet i tredjeland.

Aterkallelse

I EU-forordningen finns det &ven bestdmmelser om nér en registrering kan
aterkallas och hur ett beslut om aterkallelse ska hanteras. Ett sddant beslut
géller ocksa inom hela unionen.

Det fortsatta arbetet inom EU

Europeiska kommissionen har foreslagit att en europeisk vardepappers-
och marknadsmyndighet (ESMA) ska inrattas. Ministerradet har antagit en
allman inriktning, och forslaget ska nu férhandlas med Europaparlamentet.
Avsikten ar att kreditvarderingsinstituten i vart fall delvis ska std under
tillsyn av ESMA. Det kan darfor bli aktuellt att gora andringar i EU-for-
ordningen. Mer information vantas komma fran Europeiska kommissionen
under varen 2010.

2009/10:FiU31
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Utskottets Gvervaganden

Samarbete vid sérskild begéran

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om kreditvarder-
ingsinstitut samt forslaget till &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny lag om kreditvarderingsinstitut

I propositionen foreslas en ny lag om kreditvéarderingsinstitut. Syftet med
forslaget &r att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kredit-
varderingsinstitut! (EU-férordningen). 1 den nya lagen anges att Finansin-
spektionen &r behorig myndighet enligt EU-férordningen. Det infors
dessutom bestdmmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter och
mojligheter att ingripa, liksom om Finansinspektionens samarbete med
andra behdriga myndigheter inom unionen. Lagen foreslas trada i kraft den
7 september 2010.

| propositionen foreslas vidare att det i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument infors en upplysning om att det i EU-forord-
ningen finns bestdmmelser om den information som ett prospekt ska
innehélla. Den lagandringen foreslas trada i kraft den 7 december 2010.

Regeringen beslutade den 14 april 2010 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen och har i propositionen féljt Lagradets forslag.

Behdrig myndighet
Enligt artikel 22 i EU-forordningen ska varje medlemsstat senast den 7
juni 2010 utse en behdrig myndighet for genomférandet av férordningen.
Regeringen har beddmt att Finansinspektionen &r den l&mpligaste myndig-
heten att hantera frdgor om registrering och tillsyn av kreditvarderingsinsti-
tuten. Den 14 april 2010 utsag darfor regeringen Finansinspektionen till
behdrig myndighet genom &ndringar i forordningen (2009:93) med instruk-
tion for Finansinspektionen. Andringarna trader i kraft den 1 juni 2010.
Enligt artikel 23 i EU-forordningen ska, i enlighet med nationell lagstift-
ning, de behdriga myndigheterna tilldelas alla tillsyns- och underséknings-
befogenheter som de behdver for att utféra sina uppgifter enligt EU-
forordningen. Dessa befogenheter ska utdvas direkt, i samarbete med andra
myndigheter eller genom framstallning till de behdriga rattsliga myndighe-

1 EUT L 302, 17.11.2009, s.1 (Celex 32009R1060).
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terna. Befogenheterna ska omfatta ett visst antal uppréknade verktyg, t.ex.
ratten; att fa tillgang till varje dokument, att begara upplysning fran varje
person och vid behov Kkalla till férhor, att utféra kontroller pa plats samt
att begdra uppgifter over tele- och datatrafik. De behoriga myndigheterna
far dock bara utnyttja dessa befogenheter for att utfora sina uppgifter
enligt EU-forordningen och endast i forhallande till kreditvarderingsinsti-
tut, personer som medverkar i kreditvarderingsverksamhet, kreditvérde-
rande enheter och anknutna tredje parter, de tredje parter till vilka
kreditvarderingsinstituten kontrakterar ut vissa uppgifter eller viss verksam-
het och andra personer som pé annat satt har samband med eller &r knutna
till kreditvarderingsinstitut eller kreditvéarderingsverksamhet.

Regeringen foresldr att Finansinspektionens utredningshefogenheter
infors i lagen om kreditvarderingsinstitut. Finansinspektionens befogenhe-
ter galler dock inte i den utstrackning uppgiftsldmnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Begransningen som fol-
jer av EU-forordningen nér det géller mot vilka de behdriga myndigheter-
nas befogenheter far utnyttjas bor enligt regeringen inforas i den nya lagen
om kreditvarderingsinstitut. Regeringen anser inte att det bor inféras nagot
fortydligande av vilka som ingér i denna krets. Ett sadant fortydligande
skulle riskera att utvidga eller begransa kretsen i forhallande till vad som
foljer av EU-forordningen. Déaremot gor regeringen beddmningen att en
begransning av uppgiftsskyldigheten bor goras i den man en anmodan
skulle strida mot en i lag reglerad tystnadsplikt avseende advokater.

Kontroller pa plats

Enligt artikel 23.3 ¢ i EU-férordningen ska den behériga myndigheten ha
befogenhet att genomféra kontroller pd plats, “on-site inspections”, med
eller utan foranmalan. Regeringen foreslar att Finansinspektionens befogen-
het att genomfora platsundersokningar ska gélla i férhallande till de fore-
tag och personer som foljer av artikel 23.3 i EU-forordningen. Rétten att
utfora kontroller bor enligt regeringen begrédnsas till en ratt att genomfora
kontroller i foretags kontorslokaler och liknande, alltsd inte inspektioner i
bostadsutrymmen eller utrymmen med endast privat eller dvervagande pri-
vat anvandningsomrade.

Tele- och datatrafik

Enligt artikel 23.3 d i EU-forordningen ska den behériga myndigheten
vidare ha rétt att begdra uppgifter dver tele- och datatrafik. Finansinspek-
tionen har redan enligt nuvarande lagstiftning p& vardepappersmarknadsom-
rddet ratt att begara in uppgifter om befintlig tele- och datatrafik (prop.
2004/05:142 s. 120 och prop. 2006/07:115 s. 494 f.). | EU-férordningen
anges inte att det ska vara fraga om befintliga uppgifter, men det har inte
framkommit att man i EU-férordningen velat utdka de behériga myndighe-
ternas befogenheter jamfort med vad som foljer av andra EU-réattsakter
inom finanssektorn.
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Sanktioner

Om ett kreditvarderingsinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt EU-for-
ordningen far Finansinspektionen, utéver de tillsynsatgarder som framgar
av artikel 24 i EU-férordningen, ingripa pd olika satt. Vid mindre allvar-
liga overtradelser far Finansinspektionen ingripa genom ett beslut om
anmarkning eller genom att foreldgga institutet att inom viss tid vidta en
viss atgard for att komma till ratta med situationen, alternativt att l1ata bli
att verkstélla ett beslut. Ett forelaggande far forenas med vite.

Huvudansvaret for tillsynen av ett kreditinstitut ligger pd den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten oavsett var i unionen verksamheten
bedrivs. Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ges darfor storre
mojligheter att ingripa an Ovriga behoriga myndigheter. Det ar t.ex. bara
den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten som kan besluta om ater-
kallelse av en registrering och tillfalligt forbjuda kreditvérderingsinstitutet
att utfarda kreditbetyg. Innan tillsynsatgarder vidtas ska kontaktpersonen i
det aktuella kollegiet underrattas och samrad ske med medlemmarna. Det
finns inget krav pd att medlemmarna i kollegiet maste enas innan ett
beslut om en tillsynsatgard antas. Medlemmarna i kollegiet har majlighet
att begédra rad fran CESR om de &r oeniga angaende en viss atgard. Enligt
EU-forordningen ska den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ater-
kalla ett kreditvarderingsinstituts registrering néar det foreligger skal for
detta. | dvriga fall &r det upp till de behdriga myndigheterna att avgéra om
och hur ett ingripande ska ske.

Av artikel 20 foljer att aterkallelse ska ske om kreditvéarderingsinstitutet
uttryckligen avstér fran registreringen eller inte har utfirdat nagra kreditbe-
tyg under de senaste sex manaderna. Dessutom ska registreringen aterkal-
las i foljande fall: om kreditvarderingsinstitutet beviljats registrering efter
att ha lamnat falska uppgifter eller pd ndgot annat satt ha anvant otillbor-
liga metoder, om kreditvarderingsinstitutet inte langre uppfyller de villkor
som géllde for registreringen samt om kreditvarderingsinstitutet allvarligt
eller upprepade ganger har Gvertratt bestaimmelserna i EU-férordningen om
villkoren for kreditvarderingsinstitutens verksamhet.

Artikel 24 i EU-férordningen skulle kunna tolkas som att det &ven
skulle finnas andra méjligheter att aterkalla en registrering. Regeringen
menar dock att artikel 24 bor tolkas pa sa satt att den behoriga myndighe-
ten i hemmedlemsstaten endast kan besluta om &terkallelse om nagon av
forutsattningarna i artikel 20 ar uppfyllda och efter det forfarande som
anges i artikel 20.

Ett beslut om aterkallelse far omedelbar verkan inom hela gemenska-
pen. Regeringen anser att artiklarna 20 och 24 inte motiverar nagra sar-
skilda bestammelser i svensk lagstiftning.

Finansinspektionen far i vissa fall besluta att en anmarkning mot ett kre-
ditvarderingsinstitut ska forenas med en straffavgift. Straffavgiften ska
uppga till lagst 5 000 kr och hdgst 50 miljoner kronor. Avgiften ska till-
falla staten. Redan beslutet om anmérkning ar en allvarlig reprimand.
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Straffavgiften avser samma agerande som det som foranledde anmark-
ningen och utgdr en gradering av hur allvarlig dvertradelsen &r. Det &r
darfor enligt regeringen rimligt att Finansinspektionen inte behdver vanda
sig till domstol for att fa straffavgiften utdomd utan sjalv far faststalla hur
stor avgiften ska vara i det enskilda fallet.

EU-férordningen foreskriver att det ska férekomma utbyte av informa-
tion mellan de behdriga myndigheterna och att det ska rada tystnadsplikt
betréffande den information som sprids. Regeringen gér beddmningen att
det informationsutbyte och den tystnadsplikt som EU-férordningen foreskri-
ver om kan komma till stdnd inom ramen for géllande svensk ratt. Finans-
inspektionen bor dock anmala till Finansdepartementet ndr myndigheten
avser att inga ett avtal om informationsutbyte med tredjeland.

Lagforslagets forhallande till svensk ratt

Enligt EU-forordningen ska den behériga myndigheten ha behérighet att
Overlamna en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till
en annan behorig myndighet. Finansinspektionen far saledes, pa begaran
frdn en behdrig myndighet i en annan medlemsstat, lata den myndigheten
delta i eller sjalv utféra kontroller pa plats eller utredningar i Sverige.
Finansinspektionen far aven pd begaran fran en behoérig myndighet i en
annan medlemsstat utse revisorer och andra sakkunniga for att utfora kon-
troller pa plats eller utredningar.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgar att en forvaltningsuppgift kan
Overlamnas till olika organ och enskilda individer. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning, ska det enligt samma bestdmmelse ske med stod av
lag. Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen kan riksdagen over-
lamna forvaltningsuppgifter till olika utlandska organ. Riksdagen far ocksa
i lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet att i sérskilda fall
besluta om en sadan overlatelse. Innefattar uppgiften myndighetsutévning
ska riksdagen fatta beslutet med kvalificerad majoritet eller i den ordning
som galler for stiftande av grundlag. Regeringen foreslar darfor att riksda-
gen ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Det ar vidare regeringens beddmning att den mgjlighet till delegation
till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat som EU-férordningen
foreskriver om i artikel 30 kan komma till stdnd inom ramen for géllande
svensk ratt. En sadan delegering péverkar inte den delegerande behoriga
myndighetens ansvar.

EU-forordningens bestdmmelser om samarbete inom tillsynskollegierna
innebér inte att forvaltningsuppgifter som innebar myndighetsutévning fors
Over till utlandska organ. Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen &r behdrighe-
ten att ingd internationella dverenskommelser forbehallen regeringen. Av
10 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen uppdra at en forvaltningsmyn-
dighet att ingd en internationell éverenskommelse i en fraga som inte
kraver riksdagens eller Utrikesndamndens medverkan. Regeringen har beslu-

2009/10:Fiu31

11



2009/10:FiU31

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tat att ge Finansinspektionen ett bemyndigande att ingd sddana 6verenskom-
melser som avses i EU-férordningen genom andringar i foérordningen med
instruktion for Finansinspektionen.

EU-forordningens regel om pé vilket sprék som en ansokan om registre-
ring ska ges in bor enligt regeringen inte féranleda ndgon sarskild bestam-
melse i svensk ratt. Detsamma galler betraffande hur EU-férordningen
forhaller sig till aktiebolagslagens bestammelser. Det bor inte heller info-
ras nagra motsvarigheter till EU-forordningens bestammelser om vilka
krav kreditvarderingsinstituten ska uppfylla nar det galler anstéllda, meto-
der, presentation av kreditbetyg m.m.

Finansinspektionens beslut far dverklagas hos allméan forvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd kravs for overklagande till kammarratten.

Kostnader och andra konsekvenser

De forslag som lamnas av regeringen bedéms inte ge nagra omedelbara
effekter pa samhallsekonomin.

Regeringen har gett Finansinspektionen mojlighet att ta ut avgifter for
ansokningar om registrering och tillsyn som ska tdcka de kostnader som
hanfor sig till kreditvarderingsinstitut med site i Sverige2. Ovriga kostna-
der for Finansinspektionen med anledning av lagforslaget ska rymmas
inom befintliga budgetramar.

Regeringen bedémer ocksa att de budgetara konsekvenserna for domsto-
larna bor kunna hanteras inom Sveriges domstolars befintliga ramar.

I dvrigt kan inte regeringen i nuldget forutse att de forslag som lamnas
i propositionen medfor nagra ytterligare effekter for stat, kommuner, lands-
ting, foretag och enskilda.

Lagradets yttrande

Tillsyn

Lagradet anfor i sitt yttrande foljande angdende befogenheten for den beho-
riga myndigheten att gora undersokningar pa plats. | 4 och 5 88 regleras
Finansinspektionens tillsyn Gver kreditvarderingsinstitut. Bestdmmelserna
kompletterar artikel 23.3 i EU-férordningen. Av forsta stycket i artikel
23.3 framgar att behoriga myndigheter ska, i enlighet med nationell ratt,
ha befogenheter att fa tillgang till dokument, begéra upplysningar, genom-
fora kontroller pé plats och begara uppgifter 6ver tele- och datatrafik.

Nar det galler befogenheten att genomféra en undersokning pa plats,
anges i lagradsremissen att undersokning endast far genomforas hos ett kre-
ditvarderingsinstitut och hos ett foretag som har fatt i uppdrag av ett
kreditvarderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa funktioner. Lagra-
det konstaterar att det i artikel 23.3 andra stycket inte gérs nagon skillnad
mellan de olika befogenheter som regleras i artikeln. Befogenheten att

2 Prop. 2009/10:132 Likviditetsmatchning for sékerstallda obligationer efter konkurs.
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genomfdra undersokningar bor behandlas som 6vriga befogenheter enligt
artikel 23.3 forsta stycket. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets
forslag.

Ikrafttradande

Nar det géller datum for ikrafttradandet av lagen anfor Lagradet foljande.
Enligt forslaget ska lagen tréda i kraft den 1 augusti 2010. Av artikel 40
framgar att de kreditvarderingsinstitut som bedrev verksamhet inom gemen-
skapen fore den 7 juni 2010 (befintliga kreditvarderingsinstitut) som avser
att ansdka om registrering enligt EU-férordningen ska anta alla nédvan-
diga atgarder for att folja dess bestammelser senast den 7 september 2010.
Det kan inte bli aktuellt att besluta om sanktioner enligt EU-férordningen
eller den nya lagen for dvertradelser som skett fére sistnamnda datum. Tid-
punkten for mojligheten att besluta om sanktionerna anmérkning och straff-
avgift enligt den nya lagen bor vara densamma for saval kreditvarderings-
institut som bedrev verksamhet fore den 7 juni 2010 som
kreditvarderingsinstitut som paborjat sin verksamhet forst senare. Lagradet
foreslar darfor att ikrafttradandet bestams till den 7 september 2010 och
att anmarkning och straffavgift ska kunna beslutas endast for overtradelser
som har skett efter ndmnda tidpunkt. Regeringen har i propositionen foljt
Lagradets forslag.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet innebar forslagen i den foreliggande propositionen att
svensk lagstiftning anpassas till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut.

Utskottet tillstyrker propositionen och foreslar att riksdagen beslutar
med kvalificerad majoritet i enlighet med 10 kap. 5 § fjérde stycket reger-
ingsformen.

Skarpt reglering av kreditvarderingsinstituten och
etablering av ett oberoende statligt
kreditvarderingsforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skarpt reglering av kreditvarder-
ingsinstituten samt om etablering av ett oberoende statligt kredit-
varderingsinstitut.

Jamfor reservation (v).
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Motionen

I foljdmotion Fil6 av Ulla Andersson m.fl. (v) anfors att Vansterpartiet i
flera sammanhang patalat brister i regleringen av kreditinstituten. Kritiken
galler framst det javsforhallande som foreligger mellan kreditvarderingsin-
stituten och de bolag de satter betyg pa. Kreditvarderingsinstituten erhéller
namligen sina inkomster via avgifter frdn de bolag som de &r satta att var-
dera. Véansterpartiet valkomnar manga av de bestammelser som EU-férord-
ningen innehéller, men anser att regleringen inte helt undanréjer de
javsforhallanden som rader pd omréadet. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen uppmanar regeringen att inom ramen for EU verka for att lag-
stiftningen skarps ytterligare. Dessa regler bor dock vara utformade som
s.k. minimiregler. Vidare anfors i motionen att regeringen bor utreda moj-
ligheten att etablera ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag i syfte att
Oka mangfalden. Detta sammantaget bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

Utskottets stallningstagande

Inom EU péagdr for narvarande ett arbete med att skapa ett system for en
mer effektiv, integrerad och hallbar europeisk tillsyn av den finansiella
marknaden. Mot bakgrund av detta forefaller det inte pakallat att fran
utskottet ta sarskilda initiativ till atgarder som foregriper det arbete som
inletts pd omradet. Med detta avstyrker utskottet motionen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Skarpt reglering av kreditvarderingsinstituten och etablering
av ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag, punkt 3 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2009/10:Fi16 av Ulla Andersson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det foreligger brister i regleringen av kreditinstitut
och att de bestammelser som EU-forordningen innehéller inte undanroijer
de javsforhallanden som rader pad omréadet. Vansterpartiet foreslar darfor
att riksdagen uppmanar regeringen att inom ramen for EU verka for att
lagstiftningen skérps ytterligare. Reglerna bor utformas som s.k. minimireg-
ler. Vidare bér regeringen utreda mdjligheten att etablera ett oberoende
statligt kreditvarderingsforetag i syfte att 6ka mangfalden.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening tillkannager for regeringen
vad jag anfort om skarpt lagstiftning och etablering av ett oberoende stat-
ligt kreditvarderingsforetag. Darmed tillstyrker jag motion Fil6 (v) yrkan-
dena 1 och 2.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:217 Kreditvarderingsinstitut:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kreditvérderingsinstitut,
2. lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

Foljdmotionen

2009/10:Fi16 av Ulla Andersson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom ramen for EU bor verka
for ytterligare skarpt reglering av kreditvarderingsinstituten.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor utreda méjligheten att eta-
blera ett oberoende statligt kreditvarderingsforetag.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om kreditvdrderingsinstitut

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1 § 1 denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvdrderingsinstitut'. Termer och uttryck i denna lag har samma
betydelse som i férordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen dr behérig myndighet enligt férordning (EG) nr
1060/2009.

Bistand till beh6rig myndighet i annan medlemsstat

3 § Om en behérig myndighet i en annan medlemsstat begir bistand nir
det giller kontroller pa plats eller utredningar, far Finansinspektionen
vidta de atgirder som foljer av artikel 28 i forordning (EG) nr 1060/2009.

Tillsyn

4 § For tillsynen 6ver att bestimmelserna i forordning (EG) nr 1060/2009
foljs, far Finansinspektionen foreldgga
I. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahélla uppgifter, handlingar
eller annat, och
2. den som forvintas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.
Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftsldmnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Finansinspektionens befogenheter enligt forsta stycket giller endast i
forhallande till kreditvidrderingsinstitut, personer som medverkar i
kreditvirderingsverksamhet, kreditvérderade enheter och anknutna tredje
parter, de tredje parter till vilka kreditvirderingsinstituten ger i uppdrag
att utfdra vissa uppgifter eller viss verksamhet och andra personer som pa
annat sitt har samband med eller dr knutna till kreditvirderingsinstitut
eller kreditvirderingsverksamhet.

5§ Finansinspektionen fr ndr det 4r nodvindigt genomfdra en

undersékning pa plats hos kreditvirderingsinstitut och andra som anges i
4 § tredje stycket.

"EUT L 302, 17.11.2009, 5. 1 (Celex 32009R1060).
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6 § Om ett kreditvirderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, far Finansinspektionen, utéver vad som
foljer av 4 och 5 §§ samt artikel 24 i férordningen, forelégga institutet att
inom viss tid vidta en viss atgdrd for att komma till ritta med situationen
eller att lata bli att verkstilla ett beslut.

7 § Om Finansinspektionen beslutar ett féreldggande enligt denna lag, far
inspektionen forena foreldggandet med vite.

Anmirkning och straffavgift

8 § Om ett kreditvirderingsinstitut har &sidosatt sina skyldigheter enligt
forordning (EG) nr 1060/2009, far Finansinspektionen besluta om
anmérkning.

9 § Om Finansinspektionen har beslutat om anmérkning enligt 8 §, far
inspektionen dven besluta att kreditvirderingsinstitutet ska betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Straffavgiften ska uppgd till ldgst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditvirderingsinstitutets
omsittning ndrmast féregaende rakenskapsar. Om Gvertridelsen har skett
under kreditvirderingsinstitutets forsta verksamhetsar eller om uppgifter
om omséttningen annars saknas eller &r bristfilliga, far omsittningen
uppskattas.

Nir straffavgifiens storlek faststills, ska sdrskild hdnsyn tas till hur
allvarlig den 6vertridelse &r som foranlett anmérkningen och hur linge
Gvertrddelsen har pagatt.

11 § En straffavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft eller den lingre tid som
anges i beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om straffavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte har betalats inom den
tid som angesi 11 §.

13 § Om straffavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 11 §,
ska Finansinspektionen limna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En straffavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning verk-
stéllighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet vann laga kraft.
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Bemyndigande

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana avgifter som den behoriga myndigheten
far ta ut enligt forordning (EG) nr 1060/2009.

Overklagande m.m.

16 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag eller férordning (EG) nr
1060/2009 far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.
Finansinspektionen far bestamma att ett beslut ska gélla omedelbart,
om annat inte foljer av den ndmnda férordningen.

1. Denna lag trider i kraft den 7 september 2010.
2. Anmirkning och straffavgift far beslutas endast for 6vertriadelser som
har skett efter ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om é@ndring i lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett prospekt skall innehalla all
information rérande emittenten
och de 6verlatbara virdepapperen
som #r nodvindig for att en
investerare skall kunna gora en
vilgrundad bedémning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stillning, resultat och
framtidsutsikter ~samt av de
overlatbara virdepapperen.
Informationen skall vara skriven
sd att den &r litt att forstd och
analysera.

Ytterligare bestdimmelser om
den information som ett prospekt
skall innehalla finns i
prospektforordningen.

11§

Ett prospekt ska innehélla all
information rérande emittenten
och de gverlatbara vérdepapperen
som dr nodvindig for att en
investerare ska kunna g6ra en
vilgrundad bedémning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stillning, resultat och
framtidsutsikter ~samt av de
Sverlatbara virdepapperen.
Informationen ska vara skriven s
att den &r litt att forstd och
analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
ska innehalla finns i prospekt-
forordningen och artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1060/2009 av
den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut’.

Denna lag trider i kraft den 7 december 2010.

! Senaste lydelse 2007:535.

?EUT L 302, 17.11.2009, 5. 1 (Celex 32009R1060).
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