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Nya rattsmedel m.m. pa
upphandlingsomradet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2009/10:180 Nya rattsme-
del pa upphandlingsomradet med tillhérande féljdmotion. Utskottet behand-
lar dven 65 yrkanden fran allmanna motionstiden hésten 2009.

| propositionen foreslds bade mer kannbara péfoljder nar regelverket
inte foljs och forenklingar i systemet och ett nytt upphandlingsférfarande.
Andringar foreslds i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, férkortad LUF.

Regelverket skérps genom att en avtalsspdrr i 10 eller 15 dagar infors
fran det att beslutet om att tilldela en leverantor ett kontrakt har medde-
lats. Det gor att en upphandlande myndighet eller enhet hindras fran att
ingd avtal i syfte att forhindra en Gverprévning. For att upphandlande myn-
digheter och enheter inte ska avstd fran att annonsera upphandlingar nar
lagstiftningen staller krav pa det foreslds att en domstol ska kunna ogiltig-
forklara ett avtal som ingétts genom en sadan otillaten direktupphandling.

Enligt forslaget ska Konkurrensverket kunna fora talan i en allmén for-
valtningsdomstol. Domstolen ska kunna pafora en upphandlande myndig-
het eller enhet en sarskild avgift, s.k. upphandlingsskadeavgift, bl.a. vid
otilldten direktupphandling. Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst
10 000 kr och hogst 10 000 000 kr, dock hogst 10 % av kontraktsvardet.

For att tydliggora gransen for direktupphandling ersatts den nuvarande
lagstiftningen om lagt varde med specificerade direktupphandlingsgranser
pa 15 % av ett troskelvarde, vilket motsvarar ca 287 000 kr i LOU och ca
577 000 kr i LUF.

| syfte att underlatta for framfor allt sma och medelstora foretag att
delta i upphandlingar foreslds att upphandlade myndigheter och enheter
ska begdra in uppgifter frdn Skatteverket och Kronofogdemyndigheten i
stallet for att foretagen gor det pa egen hand. Ett foretag ska ocksa kunna
aberopa en annan leverantors kapacitet vid upphandlingar under troskelvar-
dena.
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Ett nytt upphandlingsforfarande, konkurrenspraglad dialog, foreslas i
syfte att underlatta vid upphandling av sarskilt komplicerade kontrakt.
Aven bestammelser om elektronisk auktion férs in i upphandlingslagarna.
Regeringen foreslar dessutom en bestimmelse om att miljéhansyn och
sociala hansyn bor beaktas vid upphandling.

I och med forandringarna genomfors det nya rattsmedelsdirektiv som
antogs i december 2007 och delar av tva forfarandedirektiv fran 2004.

Andringarna foreslés trada i kraft den 15 juli 2010.

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa redaktionella korrigering-
sandringar i lagtexterna och avstyrker samtliga motionsyrkanden, vilka
bl.a. handlar om kommunala inkodpskarteller, upphandling av hélso- och
sjukvard och tolktjanster, utmaningsratt och frdgor om miljéhansyn.

I betdnkandet finns fem reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens proposition

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
med den andringen att 2 kap. 10 a § ska betecknas 2 kap. 9 b §
samt att 12 kap. 2 § och 13 kap. 5 § far den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3,
2. lag om &ndring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster med den &ndringen
att 15 kap. 23 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:180 punkt 3, bifal-
ler delvis proposition 2009/10:180 punkterna 1 och 2 samt avslar
motion
2009/10:Fi12 av Thomas Ostros m.fl. (s).

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Miljéhansyn vid upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi233 av Olle Thorell (s),
2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 105,
2009/10:N336 av Jan Lindholm (mp) yrkande 2 och
2009/10:N338 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 3.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Upphandling av hélso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi224 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 1 och 3
samt
2009/10:Fi249 av Margareta B Kjellin (m).

4. Upphandling av tolktjanster
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi229 av Curt Linderoth (m) och
2009/10:Fi300 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s).

5. Kommunala inképskarteller
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi296 av Sven Yngve Persson (m).

6. Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags moj-
ligheter att medverka vid upphandling
Riksdagen avslar motionerna
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2009/10:Fi219 av Hékan Juholt (s),
2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1,
2009/10:Fi253 av Krister Ornfjader m.fl. (s),
2009/10:Fi281 av Marie Weibull Kornias (m) och
2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 18.
Reservation 3 (v, mp)

Utmaningsratt

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi211 av Hans Backman (fp),

2009/10:Fi222 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) och

2009/10:Fi251 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada m).

Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid upphandling
samt ratificering av 1LO:s konvention 94
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi216 av Lennart Axelsson (s),
2009/10:Fi230 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2009/10:Fi252 av Alf Eriksson m.fl. (s),
2009/10:Fi256 av Jan Bjérkman m.fl. (s),
2009/10:Fi276 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2009/10:Fi286 av Fredrik Olovsson (s),
2009/10:Fi287 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s),
2009/10:Fi292 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bdda mp),
2009/10:Fi305 av Ronny Olander m.fl. (s),
2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4,
2009/10:C498 av Karin Svensson Smith (mp) yrkandena 2 och 4,
2009/10:N282 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c)
yrkande 2,
2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3,
2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4,
2009/10:A210 av Torbjorn Bjérlund m.fl. (v) yrkande 3,
2009/10:A213 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3 och
2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp) yrkande 3.

Reservation 4 (s, v, mp)

Avknoppning

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi206 av Katarina Brénnstrom (m) och
2009/10:Fi224 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 2.

Krav pa djuromsorg och kvalitet i livsmedel
Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi271 av Cecilia Widegren (m),
2009/10:Fi303 av Christer Winback (fp),
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

2009/10:Fi309 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Sven Bergstrdm
(bada c),

2009/10:C440 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 3,
2009/10:Ub261 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) yrkande 3,
2009/10:MJ215 av Sten Bergheden (m) yrkande 2,

2009/10:MJ312 av Olle Thorell (s),

2009/10:MJ329 av Betty Malmberg och Sven Yngve Persson (bada
m) yrkande 2,

2009/10:MJ358 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 33,
2009/10:MJ369 av UIf Nilsson (fp) yrkande 2 och

2009/10:MJ370 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12.

Innovativ upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt
2009/10:Sk244 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 3.
Reservation 5 (v)

Direktupphandling

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi274 av Gunnar Sandberg m.fl. (s) och
2009/10:A379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 3.

Oseritsa anbud

Riksdagen avslar motion

2009/10:Fi218 av Birgitta Eriksson och Jan-Olof Larsson (bada s)
yrkandena 1-5.

Uppdelning av upphandlingar och information om kom-
mande upphandlingar

Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi209 av Sten Bergheden (m) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:Fi250 av Margareta B Kjellin (m).

Oversyn av lagen om offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna

2009/10:Fi208 av Magdalena Andersson (m) och
2009/10:Fi263 av Eliza Roszkowska Oberg (m).

Omsattningskrav
Riksdagen avslar motion
2009/10:Fi267 av Karin Granbom Ellison och Gunnar Andrén (bada

fp).
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Stockholm den 25 maj 2010

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Nina Lund-
strom (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta Gille (),
Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Henriksson (kd), Jérgen
Hellman (s) och Mats Pertoft (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 11 december 2007 ett direktiv
(2007/66/EG) om andring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG
vad géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling
(4ndringsdirektivet). Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet den 20
december 2009.

Upphandlingsutredningen 2004 lamnade i sitt slutbetdnkande Nya upphand-
lingsregler 2 (SOU 2006:28) bl.a. forslag pa inférande av ett nytt upphand-
lingsforfarande — konkurrenspraglad dialog — och bestdmmelser om
elektronisk auktion samt regler om att en upphandlande myndighet och
enhet bor stalla miljokrav och sociala krav i sina upphandlingar i den
utstrackning det &r motiverat med hansyn till upphandlingens art. Utred-
ningen foreslog dven att bestdmmelser om inkdpscentraler skulle foras in i
upphandlingslagarna. Upphandlingsutredningens férslag har remissbehand-
lats (dnr Fi2006/1649). Regeringen avser att aterkomma till utredningens
forslag om ett dynamiskt inkdpssystem.

Inom Finansdepartementet har man tagit fram en departementspromemoria,
Nya rattsmedel m.m. p& upphandlingsomradet (Ds 2009:30). | promemo-
rian lamnades forslag pa genomférande av andringsdirektivet i svensk ratt.
Vidare lamnades dels forslag om infGrande av en séarskild avgift, marknads-
skadeavgift, dels forslag som syftar till att forenkla upphandlingsforfaran-
det i vissa delar. Slutligen ldmnades ett férslag om inkdpscentraler.
Departementspromemorian har remissbehandlats. En sammanstéallning av
remissyttrandena finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2009/4872).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 december 2009 att begdra in Lagradets ytt-
rande.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit att 16 kap. LOU och LUF ska redi-
geras om i vasentliga delar. Lagradet har ansett att de viktiga reglerna om
avtalssparr bor lyftas fram och sammanfdras i ett sérskilt avsnitt som lamp-
ligen kan placeras forst i kapitlet. Lagradet har vidare ansett att man i ett
foljande avsnitt bor ta in regler om dels 6verprévning av upphandling,
dels Gverprévning av ingéngna avtals giltighet. Kapitlet bor, enligt Lagra-
dets mening, avslutas med regleringen av ratten till skadestand.
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Regeringen har uttalat att den ser fordelar med Lagradets forslag till dis-
position av 16 kap. LOU och LUF. Forslaget skulle emellertid innebéra
stora forandringar i ett sent skede av lagstiftningsprocessen och behdver
dvervagas ytterligare. Regeringen anser darfor att fragan bor dvervagas i
ett annat sammanhang.

Lagradets synpunkter i 6vrigt har i allt vasentligt beaktats.

| forhallande till lagradsremissen har regeringen i propositionen lagt till
forslag till andringar i LOU och LUF i syfte att anpassa dessa till Lissabon-
fordraget. De foreslagna lagindringarna ar av sadan saklig och lagtekniskt
enkel beskaffenhet att regeringen har gjort beddmningen att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Dérutéver har vissa redaktionella andringar gjorts i forhallande till lag-
radsremissen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till lag om andring i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Forslagen innehéller
bestdmmelser om bl.a. nya rattsmedel (ogiltighet och sanktionsavgift), kon-
kurrenspréglad dialog, elektronisk auktion, miljohansyn och sociala hansyn
samt regelférenklingar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december
2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller
effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling (andringsdi-
rektivet) genomfors i svensk rétt. Bestimmelser om avtalsspérr infors, dvs.
en period under vilken avtal inte far ingas. Avtalssparren galler i 10 eller
15 dagar, beroende pa kommunikationssatt, fran det att den upphandlande
myndigheten eller enheten skickat en underréttelse om tilldelningsbeslutet
till anbudssokandena och anbudsgivarna. Bestdmda tidsfrister for att
komma in med en ansdkan om d&verprévning av en upphandling infors.
Tidsfristen sammanfaller med avtalsspdrren. Néar en ansdékan om &éverprov-
ning kommit in till forvaltningsratten forlangs avtalssparren och géller,
som huvudregel, till dess att forvaltningsratten provat upphandlingen, s.k.
forlangd avtalssparr. For att sakerstalla mojligheten till 6verklagande far
avtal inte heller ingds forran tio dagar gatt frdn det att forvaltningsratten
avgjort malet.

Leverantorer ges mojlighet att fora talan om ogiltighet av ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en annan
leverantor. Ogiltigforklaring av ett avtal ska kunna ske bl.a. vid s.k. otilla-
ten direktupphandling och vid dvertradelse av bestdmmelserna om avtals-
sparr i kombination med 6vertradelse av ndgon annan bestammelse i LOU
eller LUF. Ett avtal som ar drabbat av en ogiltighetsgrund ska fa bestd om
det foreligger tvingande hansyn till ett allménintresse. | 6verensstammelse
med vad som i dag géaller for att ansbka om Overprévning av upphand-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

lingar foreslas att mal om Gverprovning av avtals giltighet ska prévas av
de allméanna forvaltningsdomstolarna. Bestdmda tidsfrister for att ansoka
om Overprévning av ett avtals giltighet infors. For att undga att ett avtal i
vissa fall kan komma att forklaras ogiltigt foreslds att upphandlande myn-
digheter och enheter ska kunna offentliggéra sin avsikt att upphandla och
iaktta en sarskild avtalssparr om tio dagar innan avtal ingés, s.k. forhands-
insyn.

Bestammelser om avtalssparr och om ogiltighet av avtal foreslas &ven
gélla vid upphandlingar som inte omfattas av direktivens tillampningsom-
rade.

En tidsfrist infors for att komma in med en ansékan om Overprévning
av beslut att avbryta en upphandling.

I enlighet med &ndringsdirektivet infors en alternativ sanktion till att ogil-
tigforklara avtal for vissa situationer. Dessa situationer ar nar ett avtal far
bestd pa grund av tvingande hansyn till ett allmanintresse och nar ett avtal
bestar trots bristande iakttagelse av en avtalssparr. Det foreslas att en sar-
skild avgift (upphandlingsskadeavgift) ska paféras upphandlande myndighe-
ter och enheter i dessa fall. Darutbver ldmnas forslag om att en
upphandlingsskadeavgift ska kunna pafdras upphandlande myndigheter och
enheter aven i ett annat fall, namligen vid otillaten direktupphandling. Det
foreslas att tillsynsmyndigheten, dvs. Konkurrensverket, ska anstka om att
en upphandlande myndighet eller enhet ska betala en upphandlingsskadeav-
gift hos en allmén fdrvaltningsdomstol. Upphandlingsskadeavgiften fore-
slas uppga till lagst 10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften far dock
inte Gverstiga 10 % av kontraktsvardet. Avgiften foreslas tillfalla staten.

Tillsynsmyndigheten foreslds f4 befogenhet att forelagga en upphand-
lande myndighet eller enhet och den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet att [&mna uppgifter och handlingar.

I propositionen foreslas dven att ett nytt upphandlingsférfarande, konkur-
renspraglad dialog, ska fi anvandas och att det inférs bestimmelser om
elektroniska auktioner. Vidare foreslds att det infors en mojlighet att
inratta och nyttja inkdpscentraler for upphandling. 1 och med forslagen
genomfors bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/
EG av den 31 mars 2004 (det klassiska direktivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 (forsorjningsdirektivet).

Vidare foreslas en bestammelse som anger att upphandlande myndighe-
ter och enheter bor beakta miljohénsyn och sociala hansyn i sina upphand-
lingar om upphandlingens art motiverar detta.

Slutligen foreslas forenklande atgarder nér det géller att begéra in upp-
gifter om leverantorers kapacitet och redlighet. En upphandlande myndig-
het eller enhet ska bla. ansvara for att begdra in uppgifter fran
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten om huruvida en leverantor beta-
lar skatter och socialférsékringsavgifter.
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Fasta direktupphandlingsgranser foreslds motsvarande 15 % av ett tros-
kelvarde i respektive lag (ca 287 000 kr i LOU och ca 577 000 kr i LUF).
Forslaget kompletteras med bestammelser for berdkning av vérdet av ett
avtal som en upphandlande myndighet eller enhet avser att direktupp-
handla. Vardet ska enligt forslaget uppskattas till det totala belopp som
kan komma att betalas enligt avtalet, exempelvis ska options- och foérlang-
ningsklausuler betraktas som om de utnyttjas.

En form av direktupphandling éver EU:s troskelvarden ar forhandlat for-
farande utan foregdende annonsering. Mdjligheten att direktupphandla
enligt ndgon av dessa grunder ska enligt forslaget inforas for upphand-
lingar dven under troskelvardena.

Vid upphandling under troskelvardena foreslas aven att en leverantor
ska fa aberopa andra foretags kapacitet.

| propositionen foreslas slutligen lagandringar i syfte att anpassa LOU
och LUF till Lissabonférdraget.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli 2010.

2009/10:FiU22
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens proposition

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling med den &ndringen att
12 kap. 2 § och 13 kap. 5 § far den lydelse som utskottet fore-
slar i bilaga 3. Riksdagen antar vidare regeringens forslag till
lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster med den &nd-
ringen att 15 kap. 23 § far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Riksdagen bifaller
saledes delvis regeringens proposition om nya rattsmedel pa upp-
handlingsomradet och avslar féljdmotion 2009/10:Fi12.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Bakgrund

Den 1 januari 2008 ersattes lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
forkortad ALOU, av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, férkortad LUF.

Genom LOU genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (det Kklas-
siska direktivet).

Genom LUF genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upp-
handling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorj-
ningsdirektivet).

LOU reglerar férfarandena m.m. for offentliga upphandlingar som gors
av myndigheter, kommuner, landsting samt bolag, féreningar, delégarfor-
valtningar, samfélligheter och stiftelser som tillgodoser ett behov i det
allmannas intresse under forutsattning att behovet inte & av kommersiell
eller industriell karaktér (offentligt styrda organ).

LUF reglerar forfarandena m.m. fér upphandling som gérs av myndighe-
ter och offentligt styrda organ men ocksa av dels féretag vilka en myndig-
het har ett bestimmande inflytande 6ver (offentliga foretag), dels privata
foretag som bedriver verksamheter med stéd av en sérskild rattighet eller
ensamratt inom forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster.
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Upphandlingsdirektivens bestammelser &r inte tillampliga pa alla offent-
liga upphandlingskontrakt. Vissa kontrakt omfattas inte alls eller endast
delvis av bestammelserna. Det galler exempelvis kontrakt vars véarde under-
stiger de troskelvarden som anges i direktiven och kontrakt som avser B-
tjanster (vissa slag av tjanster som raknas upp i bilaga 3 till LOU och
LUF, tex. juridiska tjanster och utbildning). Byggkoncessioner omfattas
daremot av det klassiska direktivet men inte av forsérjningsdirektivet.

Enligt Europeiska kommissionen &r det de enskilda upphandlande myn-
digheternas och enheternas ansvar att avgdra om en planerad upphandling
kan vara av intresse for ekonomiska aktdrer i andra medlemsstater. Kom-
missionen har uttalat att ett sddant beslut grundas pa en bedémning av de
sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet, t.ex. foremalet for kontrak-
tet, kontraktets uppskattade varde, de sarskilda forhallandena inom den
berérda sektorn (marknadens storlek och struktur, handelspraxis osv.) och
den geografiska lokaliseringen for utforandet. Om den upphandlande myn-
dighetens eller enhetens slutsats ar att kontraktet i fraga ar av betydelse
for den inre marknaden ska det tilldelas i enlighet med de grundlaggande
principerna.

Vissa av de grundlaggande friheterna och principerna framgar av direkti-
ven om upphandling; 6vriga framgar av fordragen eller EU-domstolens
praxis. | artikel 2 i det Kklassiska direktivet anges att upphandlande myndig-
heter ska behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och icke-diskrimi-
nerande sitt samt forfara pa ett 6ppet satt. Artikel 10 i forsérjningsdirekti-
vet innehdller en motsvarande bestimmelse. Artiklarna ar genomforda
genom 1 kap. 9 § LOU respektive 1 kap. 24 § LUF.

Principerna om likabehandling och icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering forutstter att anbudssokande och anbuds-
givare frdn andra orter behandlas p& samma sitt som t.ex. foretag med
verksamhet pa en viss ort eller i den egna kommunen. Kommissionen nam-
ner i ett tolkningsmeddelande om upphandling under trgskelvardena och
av B-tjanster att principen om icke-diskriminering exempelvis medfor att
kravspecifikationerna pa en vara eller tjénst inte far innehalla uppgifter om
tillverkare, ursprung eller sérskilt framstallningsforfarande, och inte heller
nagon hanvisning till varumarke, patent eller typ, ursprung eller tillverk-
ning, sdvida detta inte motiveras av foremalet fér upphandlingen och
atfoljs av orden “eller likvardig”. Enligt kommissionen &r det under alla
omsténdigheter I&mpligt att anvdnda mer allmédnna beskrivningar av utfo-
rande och funktioner.

Oppenhetsprincipen

Enligt EU-domstolen medfor principerna om likabehandling och icke-dis-
kriminering att det finns en skyldighet att lamna insyn i upphandlingsforfa-
randet. Detta krav pad Oppenhet syftar till att garantera varje tankbar
anbudsgivare att forfarandet ar oppet for konkurrens och att det gar att
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kontrollera om det ar opartiskt. Kravet pd dppenhet innebar att ett foretag
som &r belaget i en annan medlemsstat ska ha tillgang till relevanta uppgif-
ter om upphandlingen innan kontraktet har tilldelats, s& att detta foretag,
om det s& énskar, har mgjlighet att uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet.

Principen om 6msesidigt erkéannande

Om anbudssokanden eller anbudsgivaren ombeds lamna in certifikat, exa-
mensbevis eller andra slag av dokument for att styrka behorighet galler
principen om Omsesidigt erkdnnande. Principen innebdr att den upphand-
lande myndigheten eller enheten ska godta utlandsk dokumentation for att
styrka kvalifikationskrav m.m. om de utfardats av andra medlemsstaters
behdriga organ.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen forutsatter att kraven pa upphandlingsforfarandet
star i rimlig proportion till de mal som efterstravas. Upphandlingens art
och varde ska darfor beaktas exempelvis nar villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls. Uppstallda krav far inte heller vara onddiga eller
oproportionerliga. Vidare ska tidsfristerna for en intresseanmalan och for
att lamna anbud vara tillrackligt langa for att foretag frdn andra medlems-
stater ska kunna gora en tillfredsstillande bedémning och kunna utarbeta
ett anbud.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2009/10:180 att riksdagen antar forslag
till lag om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forslag
till lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster och forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Den sisthdmnda &ndringen
motiveras av att bestdmmelser om elektroniska auktioner infors.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 juli i & och innehaller i
korthet nedanstaende forslag.

Avtalssparr

Om en upphandlande myndighet eller enhet enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling respektive lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster ar skyldig att skicka
en underréttelse om tilldelningsbeslut ska den upphandlande myndigheten
eller enheten inte fa ingd avtal forran tio dagar har géatt frn det att den
upphandlande myndigheten eller enheten skickat en underréttelse om till-
delningsbeslut med ett elektroniskt medel (avtalsspérr). Om underréttelsen
skickats pd annat satt &n med ett elektroniskt medel till en eller flera anbuds-
sokande eller anbudsgivare ska avtal inte fa ingas forran 15 dagar har gatt.
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En underréttelse om tilldelningsbeslut enligt LOU och LUF ska inklu-
dera information om avtalsspédrrens langd. Om en l&ngre avtalssparr &n den
lagstadgade minimifristen angetts ska avtal om upphandling inte fa ingas
forran den angivna perioden har gatt.

Avtalssparr ska gélla sdval for upphandlingar inom det direktivstyrda
omradet som for upphandlingar som inte omfattas av direktivet.

Andringsdirektivet medger dock vissa undantag frn bestimmelsen om
avtalssparr.

Vid en ansbkan om dverprovning ska en avtalssparr efter underrattelse
om tilldelningsbeslut eller en avtalsspéarr vid forhandsinsyn fortsatta att
gélla under handlaggningen i forvaltningsratten (férlangd avtalsspérr). Rét-
ten ska fa besluta att ndgon forlangd avtalssparr inte ska galla.

Nér en forlangd avtalssparr galler ska avtal inte fa ingds forran tio
dagar har gatt fran det att forvaltningsratten har avgjort malet.

Né&r en forvaltningsrétt eller en kammarrétt har fattat ett interimistiskt
beslut om att avtal inte far ingas, ska avtal inte fa ingas forran tio dagar
har gatt fran det att domstolen har avgjort malet eller upphavt det interimis-
tiska beslutet.

Né&r Regeringsrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte
far ingas och beslutar att visa malet ater till en lagre instans, ska avtal inte
fa ingas forran tio dagar har gétt fran beslutet om aterforvisning.

Ratten ska kunna forordna att tiodagarsfristen inte ska galla.

Overprovning av avtals giltighet

Ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och en leverantor ska kunna forklaras ogiltigt av allmén forvaltningsdomstol

— om avtalet har slutits utan att upphandlingen annonserats enligt bestam-
melserna i LOU respektive LUF

— om en underréttelse om tilldelningsbeslut inte skickats enligt bestam-
melserna i LOU respektive LUF eller vid dvertradelse av bestammel-
serna om avtalssparr, interimistiskt beslut eller tiodagarsfrist i
kombination med viss annan 6vertraddelse om detta medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada

— vid Overtradelse av bestdammelserna om fornyad konkurrensutsattning
inom ett ramavtal och om detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada.

Bestammelserna om ogiltighet av avtal ska galla saval upphandlingar inom
det direktivstyrda omradet som upphandlingar som inte omfattas av direkti-
vet. Om det finns tvingande hansyn till ett allmanintresse, ska domstolen
besluta att avtalet far besta.
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Vid férnyad konkurrensutsdttning inom ett ramavtal ska en upphand-
lande myndighet i samband med underréttelsen om tilldelningsbeslutet
kunna iaktta en avtalssparr om 10 eller 15 dagar, beroende pa vilket kom-
munikationsmedel som anvénds for att skicka underrattelsen. Om en sddan
avtalssparr har iakttagits ska ett inganget avtal inte kunna ogiltigforklaras.

Upphandlande myndigheter och enheter ska till Europeiska kommissio-
nen fa skicka en annons om sin avsikt att upphandla ett kontrakt utan
foregdende annonsering enligt 4 kap. 5-9 88 LOU eller 4 kap. 2 och 3 8§
LUF samt iaktta en sarskild avtalssparr genom att inte inga avtal forran tio
dagar gatt fran det att annonsen har publicerats (férhandsinsyn). Nar forfa-
randet med foérhandsinsyn har iakttagits ska ett avtal som slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantér inte kunna
forklaras ogiltigt.

Vissa domstolsfragor och tidsfrister

Ratten bor i enlighet med nu géllande ordning, vid bifall till ett yrkande
om Overprévning av en upphandling, f4 besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. Efter det
att ett avtal har slutits bor ratten i ett mal om Gverprévning enbart kunna
besluta om ogiltigforklaring av avtalet.

Rétten ska kunna fatta ett interimistiskt beslut med innebdrden att en
upphandlande myndighet eller enhet inte far inga avtal eller att ett avtal
inte far fullgéras innan nagot annat har beslutats.

I likhet med vad som géller i dag ska det anges sarskilt att ratten far
lata bli att fatta ett interimistiskt beslut nar den skada eller oldgenhet som
beslutet skulle medfdra kan beddmas vara storre &n skadan for leverantoren.

Bestdimmelsen i LUF om mojlighet for rétten att vid vite forbjuda en
upphandlande enhet att fortsatta en upphandling utan att avhjalpa bristerna
ska upphévas.

En ansokan om &verprovning av en upphandling ska ha kommit in till
forvaltningsratten fore utgangen av avtalssparren. En ansékan om odverprév-
ning av ett beslut att avbryta en upphandling ska ha kommit in till
forvaltningsratten innan tio dagar har gétt fran det att den upphandlande
myndigheten eller enheten med ett elektroniskt medel har skickat en under-
rattelse om beslutet att avbryta upphandlingen. Om underrattelsen skickats
p& annat satt an med ett elektroniskt medel till en eller flera anbudsso-
kande eller anbudsgivare, ska en ansdkan om 6verprévning ha kommit in
till forvaltningsratten innan 15 dagar har gatt fran utskickandet.

En ansbkan om Overprévning av ett avtals giltighet ska ha kommit in
till forvaltningsratten inom sex ménader fran det att avtalet sléts. En anso-
kan om Overprévning av ett avtals giltighet ska dock ha kommit in till
forvaltningsratten innan 30 dagar har gatt

— frdn det att Europeiska kommissionen har publicerat en efterannons
eller ett meddelande om resultatet av en upphandling
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— frén det att anbudssokandena och anbudsgivarna skriftligen har under-
rattats om att ett avtal har slutits, inbegripet avtal som ingds genom
fornyad konkurrensutsattning enligt 5 kap. 7 § LOU, under forutsatt-
ning att underrattelsen innehéller en sammanfattning av sadana upplys-
ningar som avses i 9 kap. 10 8§ LOU respektive LUF.

Vid berékningen av avtalssparrens och tiodagarsfristens langd samt tidsfris-
ter for ansbkan om d&verprovning ska vad som galler enligt den s.k.
sondagsregeln i 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid till-
lampas.

En ansokan om Overprdévning av en upphandling ska inte provas efter
den tidpunkt da avtal har slutits mellan en upphandlande myndighet eller
enhet och en eller flera leverantorer.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten under pagaende Gver-
prévning av en upphandling ingar ett avtal i strid mot ett interimistiskt
beslut om att avtal inte far ingds, en avtalssparr eller ett férbud mot att
ingd avtal efter forvaltningsratts avgorande eller efter upphéavande av ett
interimistiskt beslut ska rétten, pa yrkande av en leverantér, Gverprova avta-
lets giltighet.

Sarskild avgift

En majlighet att paféra upphandlande myndigheter och enheter en sarskild
avgift (upphandlingsskadeavgift) ska inforas.

Upphandlingsskadeavgiften ska paforas en upphandlande myndighet
eller enhet om rétten i ett lagakraftvunnet avgorande har slagit fast att ett
avtal far bestd trots att avtalet har slutits utan att avtalssparren iakttagits
eller pa grund av tvingande hansyn till ett allménintresse.

Upphandlingsskadeavgiften ska vidare fa paféras nir en upphandlande
myndighet eller enhet och en eller flera leverantorer har slutit avtal utan
att upphandlingen har annonserats pa s& satt som ar foreskrivet i LOU
eller LUF.

Upphandlingsskadeavgiften ska kunna tas ut oberoende av om Overtré-
delsen har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Strikt ansvar ska alltsa
gélla.

Avgiften ska uppga till ldgst 10 000 kr och hogst 10 000 000 kr, dock
maximalt 10 % av kontraktsvardet. Avgifterna ska tillfalla staten. 1 LOU
och LUF ska det inforas bestdimmelser om betalning av upphandlingsska-
deavgifter som innebdr att tillsynsmyndigheten far ansvaret for att hantera
inbetalningarna och mojlighet att 1amna &arenden for indrivning. Betalning
ska ske inom 30 dagar fran det att ett avgorande vunnit laga kraft.

Vid faststéllande av avgiftens storlek ska sarskild hansyn tas till sank-
tionsvardet. | ringa fall ska nagon avgift inte paféras. Om det finns
synnerliga skél kan avgiften efterskénkas.

2009/10:FiU22

17



2009/10:FiU22

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En anstkan om att en upphandlande myndighet eller enhet ska betala en
upphandlingsskadeavgift ska, nar ansokan grundas pa 17 kap. 2 § 1 eller
2, ha kommit in till férvaltningsratten inom sex manader fran den tidpunkt
da det beslut vilket ansokan grundas pa har vunnit laga kraft.

Det ska aven inforas en mojlighet for domstolen att besluta om att betal-
ning av avgiften far ske senare &n inom trettio dagar efter det att avgoran-
det har vunnit laga kraft.

Om avgiften inte betalas i tid, ska tillsynsmyndigheten lamna den obe-
talda avgiften for indrivning.

Ett krav pa upphandlingsskadeavgift ska falla bort om verkstallighet inte
har skett inom fem &r fran det att avgorandet har vunnit laga kraft.

Tillsynsfragor

Tillsynsmyndighetens mgjlighet att hamta in upplysningar fran upphand-
lande myndigheter och enheter ska kompletteras med en mojlighet att
hamta in upplysningar dven fran den som kan antas vara en upphandlande
myndighet eller enhet. Aven bestimmelserna om upphandlande myndighe-
ters och enheters skyldighet att tillnandahélla de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begédr ska omfatta den som kan antas vara upphandlande
myndighet eller enhet.

Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva sin tillsyn
ska myndigheten kunna foreldgga dem som 4r eller kan antas vara upphand-
lande myndigheter eller enheter att ldmna uppgift, att visa upp en handling
eller att 1amna 6ver en kopia av handlingen.

Foreldggandet ska kunna Overklagas hos en allmén forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndigheten ska vara motpart i domstol men bor inte ges nagra
ytterligare majligheter att ingripa vid upphandlingar.

Skadestand

Reglerna om skadestand i LOU ska kompletteras med en bestammelse
som anger att anbudsgivare och anbudssokande som deltagit i en upphand-
ling &r berattigade till ersattning for kostnader for att forbereda anbud och
i Gvrigt delta i upphandlingen, om den upphandlande myndigheten har asi-
dosatt bestimmelserna i LOU och detta har menligt paverkat anbudsgivar-
nas eller de anbudssdkandes mojligheter att tilldelas kontraktet.

Bestdmmelserna i LOU och LUF om inom vilken tid en talan om skade-
stand ska véckas ska kompletteras s att en skadestandstalan med anled-
ning av att ett avtal har ogiltigforklarats ska vackas inom ett ar fran den
tidpunkt da avtalet har forklarats ogiltigt genom ett avgérande som har vun-
nit laga kraft.

Konkurrenspraglad dialog
Upphandlingsférfarandet konkurrenspréglad dialog ska inféras i LOU.
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Forfarandet ska kunna anvandas vid upphandling sdval inom som utan-
for det direktivstyrda omradet. Den upphandlande myndigheten ska annon-
sera en upphandling som ska goéras genom konkurrenspréglad dialog.

Konkurrenspraglad dialog ska fa anvandas vid tilldelning av sarskilt kom-
plicerade kontrakt om 6ppet eller selektivt upphandlingsférfarande, alterna-
tivt forenklat forfarande eller urvalsfoérfarande, inte medger tilldelning av
kontrakt.

Nér det finns forutséattningar for konkurrenspréaglad dialog och den upp-
handlande myndigheten beslutat att anvénda sig av forfarandet ska den
inleda en dialog med de anbudsstkande som har valts ut. Dialogens syfte
ska vara att identifiera och bestdmma hur den upphandlande myndighetens
behov bast kan tillgodoses. Under dialogen ska myndigheten fa diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda anbudsskandena.

Den upphandlande myndigheten ska kunna bestdmma att dialogen ska
genomforas i successiva steg for att begrédnsa antalet lésningar som ska
diskuteras under dialogen. Detta ska anges i annonsen eller i det beskri-
vande dokumentet.

Den upphandlande myndigheten ska fortsétta dialogen fram till dess att
myndigheten har funnit den eller de I6sningar som tillgodoser dess behov,
och dialogen ska da forklaras avslutad.

En upphandlande myndighet ska vara skyldig att underrétta de anbudsso-
kande om att den konkurrenspréglade dialogen har avslutats.

Den upphandlande myndigheten ska f& uppmana en deltagande anbuds-
givare att klarlagga och precisera ett anbud. Detta far dock inte innebara
att grundldggande delar av anbudet eller inbjudan att lamna anbud &ndras
sa att det snedvrider konkurrensen eller leder till diskriminering.

Den upphandlande myndigheten ska véardera anbuden pa grundval av till-
delningskriterierna, som ska anges i annonsen eller i det beskrivande
dokumentet, och anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Den upphandlande myndigheten ska kunna uppmana den anbudsgivare
vars anbud har identifierats som det ekonomiskt mest fordelaktiga att pre-
cisera vissa aspekter i anbudet eller att bekrafta dtaganden som anges dar.
Det ar inte uteslutet att andra anbudsgivare kan fa lagga anbud pa konkur-
rerande anbudsgivares forslag till 16sning. Detta forutsatter dock att den
konkurrerande anbudsgivaren ger samtycke till att tillrdcklig information
om l6sningen lamnas som underlag for anbudsgivningen.

En myndighet bor ges i uppdrag att ta fram en vagledning for forfaran-
det konkurrenspraglad dialog.

Elektronisk auktion

Bestdmmelser om elektroniska auktioner ska inféras i LOU och LUF.

Elektronisk auktion ska kunna anvandas saval vid upphandling inom det
direktivstyrda omradet som vid upphandling som faller utanfor direktivens
tillampningsomréde.
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En definition av begreppet elektronisk auktion ska tas in i LOU och
LUF. En upphandlande myndighet eller enhet ska, om forfragningsunderla-
get kan faststallas med tillracklig exakthet, f& anvanda elektronisk auktion
vid

—  Oppet forfarande

— selektivt forfarande

— forhandlat forfarande med foregadende annonsering enligt LUF

— forhandlat forfarande med foregdende annonsering enligt LOU, om de
anbud som l&mnats vid ett oppet eller ett selektivt forfarande ar ogil-
tiga eller inte kan godtas

— fornyad konkurrensutsattning inom ett ramavtal enligt LOU

— forenklat forfarande

— urvalsforfarande.

En upphandlande myndighet eller enhet som avser att anvénda elektronisk
auktion ska ange det i annonsen om upphandling.

En elektronisk auktion ska majliggora en rangordning pé grund av auto-
matiska utvarderingsmetoder och ska grundas pa

— pris, nédr kontraktet ska tilldelas den leverantér som erbjudit det lagsta
priset

— pris eller nya varden pa de delar av anbuden som angetts i forfragnings-
underlaget, nar kontraktet ska tilldelas den leverantdr som lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Av forfragningsunderlaget ska bl.a. framga

—  de delar av anbuden, vars varden kan kvantifieras och uttryckas i siff-
ror eller procenttal, som kommer att vara foremal for den elektroniska
auktionen

— de eventuella granserna for de varden som kan presenteras, baserade
pa en bedémning av specifikationerna for foremalet for upphandlingen

— vilka uppgifter som kommer att goras tillgangliga for anbudsgivarna
under den elektroniska auktionen och, i férekommande fall, nér detta
kommer att ske

— relevanta uppgifter om genomforandet av den elektroniska auktionen

— pa vilka villkor anbudsgivarna kan lamna anbud, daribland de minsta
skillnader mellan anbuden som kan ha bestamts

— relevanta uppgifter om den elektroniska utrustning som anvénds och
om anslutningen till denna utrustning.

Innan en upphandlande myndighet eller enhet inleder en elektronisk auk-
tion ska myndigheten eller enheten genomféra en forsta fullstandig utvér-
dering av anbuden i enlighet med tilldelningskriterierna och den faststéllda
viktningen for dessa.

I LOU och LUF ska det tas in bestdmmelser om inbjudan att delta i
och inledande av en elektronisk auktion samt om vilka upplysningar som
ska eller far lamnas till anbudsgivarna under varje etapp i en elektronisk
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auktion. Vidare ska det inforas bestdmmelser om avslutande av en elektro-
nisk auktion och om att den upphandlande myndigheten eller enheten,
efter att ha stangt den elektroniska auktionen, ska tilldela kontraktet pé
grundval av resultatet av densamma.

I offentlighets- och sekretesslagen ska det inféras bestdmmelser som vid
en elektronisk auktion méjliggdr utldamnande av uppgifter om plats i rang-
ordningen och dven uppgifter om priser eller varden och antalet deltagare i
den elektroniska auktionen.

Inkdpscentraler

Bestammelser om inkdpscentraler ska inféras i LOU och LUF. Med inkdps-
central ska avses en upphandlande myndighet som ingdr ramavtal om
byggentreprenader, varor eller tjanster som ar avsedda for andra upphand-
lande myndigheter eller upphandlande enheter, eller som medverkar vid en
upphandling i egenskap av ombud &t flera upphandlande myndigheter eller
enheter. En upphandlande myndighet eller enhet ska fa anskaffa byggentre-
prenader, varor eller tjanster med hjélp av en inkdpscentral.

Den myndighet som tecknar ramavtal ska vara ansvarig och bli motpart
vid en eventuell domstolsprévning. Om myndigheten & ombud i upphand-
lingen ska det daremot vara den myndighet som anlitar inkdpscentralen
som &r ansvarig for att bestdammelserna iakttas.

Miljohansyn och sociala hansyn

Bestdmmelser ska inféras i LOU och LUF som anger att upphandlande
myndigheter och enheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hansyn i sina
upphandlingar om upphandlingens art motiverar detta.

Regelfdrenklingar i upphandlingslagarna

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ansvara for att begéra in
uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten om huruvida en
leverantor skoter sina skatter och socialforsakringsavgifter.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska fa begransa kontrollen
av intyg, certifikat, betyg och andra handlingar som rér anbudssékandes
och anbudsgivares kapacitet och redlighet till

— den eller de anbudsgivare som den upphandlande myndigheten eller
enheten valt att tilldela kontraktet eller ramavtalet i ett oppet forfarande
— de anbudsstkande eller anbudsgivare som har bjudits in att delta i
anbudsgivning eller forhandling i ett selektivt eller forhandlat férfarande.

Bevis enligt den forsta punkten ska tillhandahallas den upphandlande myn-
digheten eller enheten innan anbudsgivarna underrattas om tilldelningsbe-
slutet. Bevis enligt den andra punkten ska tillhandahéllas den upphand-
lande myndigheten eller enheten innan inbjudan till anbudsgivningen eller
forhandlingen sker.
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En leverantér som inte tillhandahaller relevanta bevis pa den upphand-
lande myndighetens eller enhetens begédran inom en angiven tidsfrist kan
komma att uteslutas fran att delta i upphandlingen.

Bestdmmelsen i 10 kap. 2 § forsta stycket 6 LOU och 10 kap. 3 §
forsta stycket LUF, som ger den upphandlande myndigheten eller enheten
ratt att utesluta en leverantdr som i ndgot vasentligt hanseende har Iatit bli
att lamna begérda upplysningar eller lamnat felaktiga upplysningar, ska
andras till att omfatta dven bevis om registrering, ekonomisk stéllning
samt teknisk och yrkesmadssig kapacitet.

Tidsfristen for att 1amna in bevis ska vara skélig.

Begreppet direktupphandling ska i LOU och LUF definieras som en upp-
handling utan krav pa anbud i viss form.

| LOU ska direktupphandling fa anvandas om kontraktets varde uppgar
till hogst 15 % av det troskelvarde som géller for kommuner och landsting
vid upphandling av varor och tjanster, som i dag uppgar till 1 919 771 kr,
dvs. ca 287 000 kr. | LUF ska direktupphandling fa anvandas om kontrak-
tets varde uppgar till hogst 15 % av det troskelvarde som galler vid
upphandling av varor och tjanster som i dag uppgar till 3 849 489 kr, dvs.
ca 577 000 kr. Direktupphandlingsgrédnserna galler vid upphandling av
saval byggentreprenader som varor och tjanster.

Kravet pad upphandlande myndigheter och enheter att vid behov inféra
riktlinjer for direktupphandling ska tas bort.

Vaérdet av ett kontrakt som omfattas av 15 kap. LOU och LUF ska, vid
tilldmpning av de foreslagna reglerna om fasta direktupphandlingsgrénser,
uppskattas till det totala beloppet som ska betalas enligt kontraktet. En upp-
handling ska inte f& delas upp i avsikt att kringga bestimmelserna i lagen.
Options- och forlangningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska de upphandlande myndigheterna och enheterna
beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheterna respek-
tive enheterna under rakenskapséret.

Vid behov ska en leverantér, nar det galler ett visst kontrakt, fa &beropa
andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett ata-
gande fran foretagen i fraga eller pad annat satt visa att leverantdren
kommer att forfoga éver nddvéandiga resurser néar kontraktet ska fullgoras.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska ansvara for att hdmta
in uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten om huruvida
en leverantor skoter sina skatter och socialférsékringsavgifter.

Bestammelserna om ramavtal i 15 kap. LOU ska andras sa att ramavtal
dar alla villkor ar faststallda ska kunna ingas med ett valfritt antal leveran-
torer.

Andra stycket i 15 kap. 22 § LOU och LUF om upphandling som rér
rikets sikerhet m.m. ska upphavas. Forsvarsmakten ska i vissa fall fa
besluta om undantag fran bestammelserna i 15 kap., om upphandlingens
varde understiger 5 000 000 kr.
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Bestimmelserna om krav pd att det ska framgd om ett anbud kan
komma att antas utan foregaende forhandling och om rtt for en leverantor
att pa begaran fa forfragningsunderlaget pd samma villkor som andra leve-
rantorer ska, liksom ndgra andra onddiga regler, upphavas.

En upphandlande myndighet eller enhet ska fi bestamma att anbudsan-
sokningar och anbud ska limnas med ett elektroniskt medel eller pd nagot
annat satt.

Motionen

| féljdmotion 2009/10:Fi12 av Thomas Ostros m.fl. (s) anfér motiondrerna
att offentlig upphandling bor anvéndas som ett verktyg for att genomféra
sociala forbattringar i samhallet och forbattra miljon i véasentligt hogre
grad &n vad som gors i dag. Den offentliga upphandlingens stora omfatt-
ning gor att den har stor potential att styra den offentliga konsumtionen i
mer miljévanlig riktning.

| propositionen foreslas att bestammelser ska inféras i LOU och LUF
som anger att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljohan-
syn och sociala hansyn i sina upphandlingar om upphandlingens art moti-
verar detta. Motiondrerna anser att upphandlande myndigheter och enheter
inte bara bor, utan ska ta sddana hansyn.

Utskottets stallningstagande

For att skapa goda forutsattningar for konkurrens, ett effektivt resursutnytt-
jande och formanliga inkdpsvillkor for den offentliga sektorn fdreslar
regeringen andringar i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster.

Utskottet konstaterar inledningsvis att regelverket kring den offentliga
upphandlingen ar komplext. Utskottet vilkomnar darfor alla &tgarder for
att forbattra forutsattningarna for en effektiv offentlig upphandling och for
att underlatta for foretag att delta i upphandlingar.

Utskottet anfor dock féljande i frdgan om tvingande regler for uppstal-
lande av krav pa miljéhansyn och sociala hansyn. Det kan konstateras att
gemensamt for samtliga typer av krav som kan stéllas i en upphandling &r
att de ska vara forenliga med principerna for offentlig upphandling enligt
1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 8§ LUF. Myndigheterna och enheterna bor
sékerstalla att de villkor som de avser att stélla upp ar uppfdljningsbara
och kontrollerbara. Krav som inte foljs upp och kontrolleras av den upp-
handlande myndigheten eller enheten &r inte férenliga med EU-domstolens
praxis.

Utskottet delar regeringens bedémning av att det inte skulle vara moj-
ligt att inféra en sadan skyldighet som anférs i foljdmotionen. N&gon
mojlighet att folja upp och kontrollera om de upphandlande myndigheterna
eller enheterna har tagit sddana hansyn torde inte vara genomforbar.
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Utskottet tillstyrker regeringens proposition med vissa redaktionella kor-
rigeringar i lagtexten enligt utskottets forslag i bilaga 3 och avstyrker
féljdmotion 2009/10:Fi12.

Miljéhansyn vid upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljéhansyn vid offentlig
upphandling. Regeringen har i sin proposition foéreslagit en gene-
rell malsattningsparagraf som innebar att upphandlande myndig-
heter och enheter bor beakta miljohdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta.

Ett motionsyrkande om upphandling av miljobilar avstyrks
med hénvisning till bl.a. ett direktiv om frdmjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon som kommer att genomforas i
svensk ratt.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motionerna

| partimotion 2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 105 anférs att
den nuvarande lagstiftningen for statens kop av miljobilar boérjade gélla
den 1 januari 2006 varefter det skett regelbundna uppdateringar. De regel-
bundna uppdateringarna ar viktiga for att mojliggéra for staten att flytta
fram kraven pd vad som &r en rimlig definition av en miljobil. Det ar nu
enligt motionarerna dags att andra kraven s att alla bilar som statliga myn-
digheter koper in ska vara miljobilar.

I motion 2009/10:Fi233 av Olle Thorell (s) anfors att EU-rétten inte upp-
staller nagra hinder mot att inféra bestimmelser som innebér att en upp-
handlande enhet staller miljokrav eller sociala krav. Sverige bor enligt
motiondren vara ett féregdngsland och gé annu langre och krava att miljo-
hénsyn ska ingd vid varje kommunal upphandling.

I kommittémotion 2009/10:N338 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 3
anfors att den offentliga sektorn maste bli battre pa att stalla tydliga krav
pa energieffektivitet i sin upphandling. Stat, landsting och kommuner é&r
sammantaget en mycket viktig aktor bade ekonomiskt och energimassigt.
Genom att anvanda den offentliga upphandlingen pé ett sitt som driver
fram ny energiteknik kan en mycket snabb omstélining av marknaden
komma till stand.

I motion 2009/10:N336 av Jan Lindholm (mp) yrkande 2 anfors att det
vore rimligt att regeringen véljer att bejaka teknikupphandling som en
metod att minska oljeforbrukningen. Att sitta tydliga mal som att ingen
statlig myndighet ska kdpa fossilberoende bilar efter 2010 eller att statliga
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upphandlingar ska stilla krav pé att leverantorer endast anvander den fos-
silsndlaste teknik som gar att finna och i manga fall en helt fossilobe-
roende teknik borde enligt motionéren vara sjalvklarheter.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om miljéh&nsyn vid offentlig upphandling
senast varen 2009 (bet. 2008/09:FiU29). Utskottet avstyrkte dd motionerna
med hanvisning till bl.a. redan géllande mdéjligheter att beakta miljohansyn.

Vidare pétalades i betdnkandet att Konkurrensverket i januari 2009 pub-
licerade en forskningsrapport som tar upp frdgan om miljokrav vid upp-
handlingar. Enligt rapporten finns det bade for- och nackdelar med att
anvénda miljokrav i upphandlingar som ett miljopolitiskt styrmedel jamfort
med andra alternativa instrument. Ur kostnadseffektivitetssynpunkt kan mil-
jokrav vid upphandling betraktas som ett trubbigt miljopolitiskt instrument,
enligt forskarna. De menar att ekonomiska styrmedel som miljoskatter, mil-
joavgifter och subventioner ofta kan vara mer kostnadseffektiva, samtidigt
som miljokrav vid upphandling ibland kan utgora ett komplement till
sadana ekonomiska styrmedel.

Vissa kompletterande uppgifter

De gallande direktiven 2004/18/EG om offentlig upphandling och 2004/17/
EG om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster innehaller bestammelser som klargér hur miljohansyn redan i dag
kan integreras i upphandlingsforloppets olika delar. Bestdammelserna har
genomforts i LOU och LUF och behandlas i forarbetena till lagarna (prop.
2006/07:128 s. 194 f.).

Miljohénsyn kan beaktas i olika faser av upphandlingen. Bland annat
kan sadana hansyn anges i de tekniska specifikationerna. Av 6 kap. 3 §
LOU framgar att miljoegenskaper kan beaktas i de tekniska specifikatio-
nerna. |1 6 kap. 7 § anges under vilka omstandigheter en upphandlande
myndighet eller enhet kan anvéanda sig av miljoméarken vid krav om miljo-
egenskaper. Av andra stycket av bestammelsen framgar att den upphand-
lande myndigheten eller enheten kan stélla krav pad att specificerade
kriterier for miljomérken ska vara uppfyllda och att miljémaérket &r ett
bevis pa att kraven ar uppfyllda. Dock maste dven annat lampligt bevis
godtas av den upphandlande myndigheten eller enheten. Av 6 kap. 4 §
framgar i vilken utstrackning en upphandlande myndighet eller enhet kan
stalla krav pa tillverkningen eller ett sarskilt framstallningssatt.

Vidare finns i bada lagarna bestimmelser om sarskilda villkor for fullgo-
rande av kontrakt (6 kap. 13 § LOU och 6 kap. 14 § LUF). Bestammel-
serna medger att den upphandlande myndigheten eller enheten far stilla
bl.a. sarskilda miljomassiga villkor for hur ett kontrakt far fullgoras.

2009/10:FiU22

25



2009/10:FiU22

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid valet av deltagare i ett upphandlingsforfarande kan den upphand-
lande myndigheten enligt 11 kap. 11 § andra stycket 7 LOU stélla krav pa
bevis om de miljoskyddsatgarder som leverantéren kommer att tillimpa
nar kontraktet fullgors. Bestammelsen galler vid upphandling av byggentre-
prenader och tjanster. Motsvarande bestimmelse aterfinns inte i LUF, men
sddana krav kan stallas upp aven inom forsorjningssektorerna. Av 11 kap.
15 8 LOU och 11 kap. 12 8§ LUF framgdr i vilken utstrackning leveranto-
ren kan kravas uppfylla standarder for miljéledning.

I 12 kap. 1 § andra stycket bada lagarna anges exempel pa kriterier som
de upphandlande myndigheterna och enheterna kan anvénda sig av vid
anbudsutvarderingen. Bland annat anges miljoegenskaper som ett sadant
kriterium.

Gemensamt for samtliga typer av krav &r att de ska vara forenliga med
principerna for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU och 1 kap.
24 § LUF. Myndigheterna och enheterna bor sékerstalla att de villkor som
de avser att stélla upp &r uppféljningsbara och kontrollerbara. Krav som
inte foljs upp och kontrolleras av den upphandlande myndigheten eller
enheten dr, som tidigare namnts, inte forenliga med EU-domstolens praxis.

I en handbok som publicerats av Europeiska kommissionen gors uttalan-
den om mdjligheterna enligt de nya upphandlingsdirektiven att stalla miljo-
krav vid upphandling.

Konkurrensverket har tagit fram ett informationsmaterial om lagarna om
offentlig upphandling och mdjligheterna att stélla miljokrav.

Miljostyrningsradets upphandlingskriterier bestdr av forslag till miljo-
krav som kan anvéndas vid upphandling av varor, tjanster och entreprena-
der. Under varje kriteriecomrdde finns &ven relaterad information och
vagledningar. Radet arbetar d&ven med andra former av stod, sdsom olika
slags utbildningar. Bland annat har de en webbaserad utbildning och help-
desk pa sin webbplats samt arrangerar konferenser och seminarier. Pa
Miljéstyrningsradets webbplats tillnandahalls en webbaserad utbildning om
miljohansyn i offentlig upphandling.

Manga myndigheter, landsting, kommuner och andra upphandlande myn-
digheter och enheter har antagit en policy eller riktlinjer for miljéhénsyn i
upphandlingsverksamheten. For att se i vilken utstrackning miljokrav stalls
i offentliga upphandlingar i Sverige later Naturvéardsverket regelbundet
genomfodra enkatundersokningar.

| propositionen om nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslar reger-
ingen en generell malsattningsparagraf som innebar att upphandlande myn-
digheter och enheter bor beakta bl.a. miljéhdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta. Bestdmmelsen inférs mot bakgrund av bl.a. den 6kade
betoningen av miljoaspekter i unionsratten och Sveriges instéllning i dessa
fragor. Regeln avser att skapa incitament for de upphandlande myndighe-
ter och enheter som annu inte provar mdéjligheten att integrera miljohénsyn
i sina upphandlingar. Av propositionen framgar att en remissinstans fore-
slog att det skulle vara obligatoriskt for upphandlande myndigheter och
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enheter att géra en bedémning av vilka miljokrav som myndigheten eller
enheten ska stélla. Regeringen gér dock beddémningen att det inte skulle
vara mojligt att félja upp och kontrollera om den upphandlande myndighe-
ten eller enheten har gjort en sddan bedémning.

Nar det specifikt géller statens inkop av personbilar s regleras detta i
forordningen (2009:1) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor, vilken galler frdn den 1 februari 2009. Enligt forord-
ningen ar huvudregeln att de bilar som kdps eller leasas ska vara miljobi-
lar (5 8). Av forordningens 14 § framgar att myndigheterna ska se till att
de bilar som myndigheten anvander och som &r utrustade med teknik for
drift helt eller delvis med fornybara branslen i stérsta mojliga utstrackning
drivs med sadana branslen.

P& EU-niva finns ett direktiv (2009/33/EG) om framjande av rena och
energieffektiva végtransportfordon. Direktivet ska vara genomfort i svensk
ratt senast 18 manader efter att direktivet tradde i kraft den 4 juni 2009,
dvs. den 4 december 2010. Direktivet innebér att upphandlande myndighe-
ter och enheter (samt vissa operatérer som tillhandahaller allméannyttiga
tjanster inom ramen for avtal om allmén trafik) ska beakta energi- och mil-
jopaverkan, daribland energiférbrukningen och koldioxidutslapp, nar de
koper in végtransportfordon, t.ex. personbilar. Syftet med direktivet &r att
frdmja och stimulera marknaden for rena och energieffektiva fordon och
forbattra transportsektorns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och
energipolitik. Vartannat ar, med verkan fran den 4 december 2010, ska
kommissionen sammanstélla en rapport om tillimpningen av detta direktiv
och om de atgarder som enskilda medlemsstater vidtagit for att framja
inkdp av rena och energieffektiva fordon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis, liksom tidigare, att redan géllande reg-
ler gor det mojligt att stélla miljokrav vid upphandlingar och att dessa kan
beaktas i upphandlingens olika faser. | och med att regeringen i sin propo-
sition nu foreslar en uttrycklig bestimmelse om att miljéhansyn bor beak-
tas vid upphandling betonas &n mer vikten av frdgan, vilket utskottet
véalkomnar.

Nér det géaller statliga inkdp av miljobilar konstaterar utskottet att det i
5 § forordningen (2009:1) om miljé- och trafiksakerhetskrav for myndighe-
ters bilar och bilresor foreskrivs att de personbilar som kops in eller hyrs
som huvudregel ska vara miljobilar. Aven p& EU-niva, skarps regelverket
kring vagtransporter. Utskottet konstaterar att miljofragorna har hog priori-
tet, bade nationellt och pa EU-niva, och anser inte att nagra ytterligare
atgarder fran riksdagens sida ar pékallade. Utskottet avstyrker motionerna
2009/10:T426 yrkande 105, 2009/10:Fi233, 2009/10:N338 yrkande 3 och
2009/10:N336 yrkande 2.
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Upphandling av halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av hélso-
och sjukvard. Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade mening att
reglerna i lagen (2008:962) om valfrihetssystem mojliggor en
okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och sjukvarden.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi224 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 1
anfors att det behdvs fornyade och verklighetsanpassade upphandlingsreg-
ler som kan skapa utrymme for reell konkurrens och bred méangfald inom
sjukvardens omrade och dér dven mindre aktorer inkluderas.

I samma motion yrkande 3 anfors att reglerna i lagen om offentlig upp-
handling bor ses Over sa att hélso- och sjukvarden i sin helhet inte
omfattas av denna lagstiftning.

I motion 2009/10:Fi249 av Margareta B Kjellin (m) pétalas att det fore-
kommer illojal konkurrens inom bl.a. upphandling av halso- och sjukvérd.
Motiondren anser att det ar onskvért att regeringen motverkar méjligheten
for offentligt dgda foretag att konkurrera pd osunda villkor inom offentlig
upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om upphandling av halso- och sjukvard
senast véaren 2009. Utskottet avstyrkte d& motionerna med hanvisning till
att lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, hade inférts och
sedan den 1 januari 2009 kan tillampas vid tillhandahallandet av valfards-
tjanster (prop. 2008/09:29, bet. 2008/09:SoU5). | finansutskottets yttrande
over lagforslaget noterade utskottet bl.a. att valfrihetssystem enligt den fore-
slagna lagen avsags utgora ett alternativ till offentlig upphandling enligt
LOU nér det galler bl.a. hidlso- och sjukvardstjanster samt omsorgs- och
stodverksamhet for &ldre och personer med funktionshinder. Utskottet till-
styrkte forslaget till lag om valfrihetssystem (yttr. 2008/09:FiU3y), med en
avvikande mening (s, v, mp).

Utskottet uttalade i betdnkande 2008/09:FiU29 att de nya reglerna moj-
liggor en 6kad mangfald och flexibilitet inom bl.a. hélso- och sjukvarden.
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Vissa kompletterande uppgifter

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem reglerar vad som ska gélla nar upp-
handlande myndigheter konkurrensutsétter delar av sin verksamhet genom
att overlata till brukaren att valja utférare bland leverantérer i ett valfrihets-
system. Lagen galler fér kommuner och landsting nér de infor valfrihetssy-
stem for halsovard och socialtjanster.

Det ar frivilligt for kommuner att infora valfrihetssystem men obligato-
riskt for landstingen inom primérvarden. Frdn den 1 maj 2010 ska aven
Arbetsformedlingen tillampa LOV vid tillhandahallande av valfrihetssy-
stem med etableringslotsar for nyanldnda invandrare.

Valfrihetssystem enligt LOV ska utformas i enlighet med EU-rattens
grundlaggande principer om likabehandling och icke-diskriminering samt
principerna om Oppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Det
innebér bl.a. att alla leverantdrer i valfrihetssystemet ska behandlas lika
och att kraven som stalls pa leverantorerna ska vara rimliga.

LOV ska tillampas av de kommuner och landsting som beslutat att
infora valfrihetssystem i sin verksamhet. Dessa kommuner och landsting
kallas i LOV upphandlande myndigheter. Aven s.k. offentligt styrda organ
kan under vissa forutsattningar inga i begreppet upphandlande myndighe-
ter. Detta galler exempelvis vissa bolag och stiftelser.

LOV omfattar tjanster inom halsovarden och socialtjanster som &r upp-
tagna som B-tjanster i kategori 25 i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, forkortad LOU. Som exempel kan ndmnas &ldreom-
sorg, social omsorg for handikappade, barnmorsketjénster, tjanster utférda
av allménpraktiserande l&kare och tjanster for dagcenter. Lagen géller déar-
emot inte tjanster inom barn- och ungdomsomsorgen.

I Utredningen om patientens rétts slutbetdnkande Regler for etablering
av vardgivare (SOU 2009:84) foreslas en ny lag om vardgivaretablering
som bl.a. innehdller bestimmelser om regler om vardgivaravgifter och
patientersattning. Den foreslagna lagen ska inte gélla nar LOU eller LOV
ar tillamplig. For narvarande ar betdnkandet under remissbehandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem har inforts
och sedan den 1 januari 2009 kan tillampas vid tillhandahallande av hélso-
vard och socialtjanst. Utskottet vidhaller sin uppfattning att reglerna moj-
liggor en 6kad mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvérden.
Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt lagen och har tagit fram
informationsmaterial om regelverket. Utskottet ser i nulaget inte négot
behov av ytterligare initiativ fran riksdagens sida pa detta omrade och
avstyrker motionerna 2009/10:Fi224 yrkandena 1 och 3 och 2009/10:Fi249.
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Upphandling av tolktjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av tolktjans-
ter. Utskottet hanvisar till att de brister som patalas inte torde
kunna lgsas genom &ndringar i den réttsliga regleringen av upp-
handlingsforfarandet.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi300 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s)
anfors att tolkservice ar en samhallsservice som ar mycket svar att upp-
handla d& kompetens pa sprak ar véldigt svar att kvalitetsmarka. Enligt
motiondrerna borde det vara en sjélvklarhet att det finns en tillsyn éver
tolkformedlingar. Man borde se éver upphandlingarna av tolkservice och
se Gver de kommunala tolkformedlingarnas ratt att pa lika villkor lagga
anbud till myndigheter om de inte pa ndgot annat satt subventioneras av
sina huvudmén.

Aven i motion 2009/10:Fi229 av Curt Linderoth (m) behandlas upphand-
ling av tolktjanster. 1 motionen tas upp ett exempel pa en upphandling dar
motiondren hdvdar att ett kommunalt organ ldmnat anbud utan att lagligen
kunna tillhandahélla tjansten. Det ar enligt motionaren angeldget att i de
upphandlingsréttsliga regelverken inféra regler om diskvalifikation av offent-
liga aktorer som lamnar anbud i strid med kommunallagen eller annan for
dem bindande reglering.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en éversyn av upphandlingen
av tolktjanster hosten 2007 och understrok da vikten av att det finns till-
gang till tolkning av hdg kvalitet inom rattsvasendet, halso- och sjukvar-
den och socialtjansten. Samtidigt ansdg utskottet att de brister i
tolktjansters kvalitet som motionéren patalat inte torde kunna losas genom
andringar i upphandlingsforfarandet i forsta hand. Utskottet avstyrkte dér-
for det da aktuella motionsyrkandet (bet. 2007/08:FiU7 s. 42-43).

Utskottet behandlade &ven under varen 2009 ett motionsyrkande i vilket
anfordes att tolktjanster ar daligt anpassade till lagen om offentlig upphand-
ling och bér undantas frén upphandling. Aven denna motion avstyrktes av
utskottet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tolkning i domstol och vid myndighet regleras sarskilt i flera lagar. Enligt
5 kap. 6 § rattegangsbalken ska en tolk anlitas vid rattegang i allman dom-
stol, om nagon som ska horas infor ratten inte behérskar svenska. Om det
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saknas en sérskild, till domstolen knuten tolk ska en l&mplig person férord-
nas som tolk. | férvaltningsprocesslagen, som reglerar réttskipning i Rege-
ringsratten, kammarratterna och forvaltningsratterna, aterfinns motsvarande
bestdmmelser i 50 §. Dessutom finns en regel om tolkhjélp i forvaltnings-
lagen, som reglerar myndigheters drendehandlaggning. | lagens 8 § anges
att myndigheten vid behov bor anlita tolk nar man har att géra med nagon
som inte behirskar svenska spraket eller ar allvarligt horsel- eller talska-
dad. Enligt lagens forarbeten bor personer som av olika skél ar i behov av
tolk i sina kontakter med myndigheter fa sadant bistand i all rimlig utstrack-
ning (prop. 1985/86:80 s. 27).

Regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet finns i
3 kap. 27-32 88 konkurrenslagen (2008:579).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Kammarkollegiet anordnar prov och auktoriserar
tolkar som rétts- respektive sjukvardstolk och dven ger ut en arlig forteck-
ning éver de auktoriserade tolkarna. De auktoriserade tolkarna har genom-
gatt kunskapsprov och ska folja god tolksed i sitt arbete. Detta bor enligt
utskottets mening borga for en god kvalitet pa tolktjansterna. Upphand-
lande myndigheter och enheter bér i sina kravspecifikationer i varje enskilt
fall stélla de krav som de finner nddvéandiga och relevanta. Utskottet anser
inte att de problem som omndmns i yrkandena i forsta hand harror sig till
den rattsliga regleringen pad upphandlingsomradet och finner saledes inte
anledning att tillstyrka motionerna 2009/10:Fi300 och 2009/10:Fi229.

Kommunala inkpskarteller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tillsyn éver kommunala ink6ps-
karteller. Utskottet bedomer att eventuella atgarder bor vidtas av
Konkurrensverket som &r den myndighet som ansvarar for tillsy-
nen Over att statligt, kommunalt och landstingskommunalt inkdps-
samarbete inte skadar konkurrensen och strider mot férbudet
mot konkurrensbegransande samarbete. Nagot initiativ fran riks-
dagens sida ar enligt utskottets mening inte pakallat.

Motionen

I motion 2009/10:Fi296 av Sven Yngve Persson (m) péatalas att problem
kan uppstd nar kommuner samverkar vid en upphandling for att fa ett
battre forhandlingslage och pa s satt sanka sina kostnader. Detta kan i
forlangningen leda till kommunala inkdpskarteller men &ven till en alltfor
stark stéllning for stora leverantorer.

2009/10:FiU22

31



2009/10:FiU22

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Prispress uppat beroende pa& monopol och risken fér kommunalisering
av privat verksamhet gor enligt motionéren att kommunala inkdpskarteller
ar nagot som maste undvikas. Tillsynen Gver sadana Karteller bor darfor
Oka sa att upphandlingarna inte blir si stora att de péverkar konkurrensen
inom en viss bransch negativt.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motsvarande yrkande frdn motionaren varen 2009
(bet. 2008/09:FiU29).

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket ansvarar for att utbva tillsyn éver att konkurrensreglerna
foljs. | detta uppdrag ingdr bl.a. att utéva tillsyn Gver att statligt, kommu-
nalt och landstingskommunalt ink6pssamarbete inte skadar konkurrensen
och strider mot férbudet mot konkurrensbegransande samarbete.

Vad galler den statliga inkdpssamordningen har regeringen i den forvalt-
ningspolitiska propositionen 2009/10:175 avsnitt 11.4 gjort bedémningen
att det finns ett fortsatt behov av en centraliserad inkdpssamordning, efter-
som verksamheten med storsta sannolikhet medfor betydande besparingar
for staten som helhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérens uppfattning om vardet av fungerande konkur-
rens och att det ar viktigt att motverka konkurrensbegréansande samarbeten
som i forlangningen kan leda till mindre effektivt resursutnyttjande och att
offentliga medel inte anvands pa bésta satt. Ansvaret for att utdva tillsyn
pa detta omrade vilar pd Konkurrensverket, som i forsta hand bor vara den
instans som vidtar atgarder om detta bedoms nodvandigt. Utskottet har tidi-
gare gjort bedémningen att det inte ar pakallat med nagot initiativ fran
riksdagens sida pa detta omrade. Utskottet finner inte anledning att andra
denna sin standpunkt i frdgan och avstyrker saledes motion 2009/10:Fi296.
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Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags
mojligheter att medverka vid upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om lokal upphandling och sma och
medelstora foretags mojligheter att medverka i upphandlingar.
Utskottet hénvisar till att flera av de forslag som lamnas i reger-
ingens proposition har till syfte att underlatta for just sadana
foretag.

Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 18 anfors
att offentlig upphandling &r ett underskattat styrinstrument for att gynna
lokala matproducenter. Det dr enligt motionérerna angeldget att forenkla
regelverket, att mer ta fasta p& kvalitetskriterier an lagsta pris och att
utbilda upphandlare i mdjligheterna att stélla andra krav an bara pris vid
upphandling.

I motion 2009/10:Fi219 av Hakan Juholt (s) anfors att lagen om offentlig
upphandling bor fordndras i syfte att underlatta for kommuner att starka de
naringsidkare och organisationer som driver varaktig verksamhet pa lands-
bygden.

I motion 2009/10:Fi253 av Krister Ornfjader m.fl. (s) yrkas att lagen om
offentlig upphandling bor ses over sa att kommuner kan upphandla lokalt
producerade livsmedel.

I motion 2009/10:Fi281 av Marie Weibull Kornias (m) anférs att upphand-
lingsprocessen bor forandras sa att det underlattar for sma och medelstora
foretag att delta i offentlig upphandling. Nuvarande regler for upphand-
lingar gynnar enligt motiondren stora foretag. De krav som ska stéllas i
offentliga upphandlingar ska vara rimliga och std i proportion till det som
upphandlas.

I motion 2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1 anfors att
manga smaforetag anser att krdngel och administration ar ett stort hinder
for att delta i anbudsforfarandet vid offentlig upphandling. Det storsta pro-
blemet upplevs vara forfragningsunderlaget och dess utformning. Det &r
enligt motionarerna viktigt att de villkor och krav som stélls i forfragnings-
underlaget stéar i proportion till kontraktets storlek.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om lokal upphandling och smé och medel-
stora foretags mojligheter att medverka vid upphandling senast varen 2009.
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Nar det géller fragor om lokala hansyn vid upphandling behandlade
utskottet motionsyrkanden pa detta omrade aven under hosten 2007. Utskot-
tet hanvisade da till uttalanden vid tidigare behandling av liknande yrkan-
den i betdnkandena 2006/07:FiU13, 2005/06:FiU19, 2004/05:FiU9 och
2001/02:FiU12. Av uttalanden i dessa framgar att det inte ar majligt for
en upphandlande enhet att ta lokala hansyn vid offentlig upphandling, efter-
som det strider mot saval bestimmelserna i lagen om offentlig upphand-
ling som mot upphandlingsdirektiven och de EU-réttsliga principerna om
likabehandling och forbud mot diskriminering. Utskottet avstyrkte de aktu-
ella motionsyrkandena (bet. 2007/08:FiU7 s. 34-35).

I samma betdnkande behandlades &ven yrkanden om mindre foretags
mojlighet att delta i upphandlingar. Utskottet understrok vikten av att dven
sma foretag har majlighet att lagga anbud i upphandlingar, samtidigt som
det ar angeldget att kommuner och landsting samordnar och effektiviserar
sina upphandlingar. Utskottet noterade att det inom ramen for upphandlings-
reglerna &r mojligt att t.ex. dela upp en upphandling i mindre delar, och
att den nya upphandlingslagstiftning som da tillstyrktes av utskottet inne-
holl bestdammelser som kunde underlétta for mindre foretag. Med detta
avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna (bet. 2007/08:FiU7 s. 34-35).

Vissa kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2008 anforde regeringen att en prioriterad upp-
gift i samband med sammanslagningen av Namnden for offentlig upphand-
ling (NOU) och Konkurrensverket var att ¢ka forutsattningarna for sma
foretag att delta i offentliga upphandlingar. Regeringen foéreslog att Konkur-
rensverkets anslag skulle kas med 5 miljoner kronor érligen fran 2008 for
att de skulle kunna effektivisera arbetet med offentlig upphandling och
underlatta for smé foretag att delta i offentliga upphandlingar (prop. 2007/08:
1 utg.omr. 24 s. 39). Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2007/08:
NU1).

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen att Konkurrensverket
skulle ges 6kade anslag, bl.a. 3 miljoner kronor arligen for att forstarka
och utveckla informationsverksamheten vad géaller upphandlingsreglerna.
Riksdagen tillstyrkte regeringens forslag (bet. 2008/09:NU1). Konkurrens-
verket har under januari 2009 bl.a. tagit fram informationsmaterial och
initierat rundabordssamtal med upphandlare och foretagare i syfte att fa
fler sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

I regeringens nu aktuella proposition foreslas att en leverantor vid
behov nar det galler ett visst kontrakt far aberopa andra foretags kapacitet
for att pa sa satt visa att leverantoren kommer att forfoga éver nodvandiga
resurser nar ett kontrakt ska fullgoras (15 kap. 15 a 8§).

| dag far, enligt 11 kap. 12 § LOU och 11 kap. 5 § LUF, en leverantor
vid behov och nar det galler ett visst kontrakt, dberopa andra foretags eko-
nomiska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Leverantéren ska genom att
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tillhandahélla bevis om ett &tagande fran foretagen i fraga eller pd annat
satt visa att leverantdren kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser ndr
kontraktet ska fullgéras. Bestammelsen inférdes i LOU och LUF i sam-
band med genomférandet av upphandlingsdirektiven. Behovet att stodja
sig pa en annan leverantdrs kapacitet gor sig i lika hog grad gallande vid
upphandlingar som inte omfattas av direktiven, varfér denna méjlighet
enligt regeringen uttryckligen bér framga av lagen.

Konkurrensverket har i en skrivelse den 30 juni 2008 till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2008/4209) papekat att majligheten att dberopa en annan
leverantors kapacitet dven bor tydliggéras i 15 kap. LOU och LUF for att
underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphand-
lingar.

Europeiska kommissionen lyfter fram upphandlingsdirektivens motsva-
rande bestimmelser i sitt tjanstemannameddelande inom ramen for smafo-
retagarstadgan som syftar till att G6ka sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling. | meddelandet konstateras att
den grupp som ldamnar ett gemensamt anbud kan forlita sig pa gruppmed-
lemmarnas kapacitet. Detta framgar redan av definitionen av begreppet
leverantor i 2 kap. 11 § LOU respektive LUF. Vidare kan gruppen, enligt
kommissionens meddelande, forlita sig pa ett annat foretags kapacitet, dvs.
ett foretag som inte ingar i gruppen. Kommissionen forordar ocksa att de
upphandlande myndigheterna informerar om den aktuella mdjligheten i
den annons som foregar en upphandling.

Den 25 juni 2008 publicerade kommissionen en Small Business Act
(SBA). Bland de tio principer som aterfinns i initiativet finns malsétt-
ningen att “anpassa offentliga politiska instrument till de sma och medel-
stora foretagens behov, sa att det blir lattare for dem att delta i offentlig
upphandling och fa del av statligt stod”.

Enligt den nu aktuella propositionen far den upphandlande myndigheten
uppgiften att begdra in vissa intyg som leverantéren i dag ska ta fram.
Detta ska underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar. | propositionen (avsnitt 18) foreslds vidare regelforenk-
lingar for att minska den administrativa bordan for foretag.

I Kammarkollegiets regleringsbrev for 2010 star bl.a. foljande: "Meto-
der och hjalpmedel som utvecklas inom upphandlingsstddet bér sérskilt
syfta till att upphandlande myndigheter och enheter bl.a. ska underlatta for
sma och medelstora foretag att delta i upphandlingarna.”

Kammarkollegiets nyligen presenterade webbportal, upphandlingsstod.se,
dar leverantorer och inkopare hittar information om offentlig upphandling,
riktar sig framfor allt till de inkdpare och leverantdrer som har begrénsad
erfarenhet av offentlig upphandling och syftar till att skapa en mer effek-
tiv, kvalitetsmedveten och rattssaker offentlig upphandling.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uttalade uppfattning att méjligheter bor tas
till vara att, inom ramen for gallande regelverk, utforma upphandlingar s
att mindre foretag far battre mojligheter att inkomma med anbud. Det
ankommer péa de upphandlande myndigheterna och enheterna att tillvarata
dessa mojligheter.

Utskottet konstaterar att det i propositionen foreslds regelforenklingar
for att minska den administrativa bérdan for foretag, vilket sannolikt bety-
der mer for sma och medelstora foretag an for stora foretag. Detta valkom-
nas av utskottet.

Nér det galler mojligheter att vid upphandling ta lokala hansyn konstate-
rar utskottet, liksom vid flera tidigare tillfallen, att det inte & mojligt for
en upphandlande myndighet eller enhet att ta sddana hansyn vid offentlig
upphandling. Ett sddant krav skulle strida mot sdval bestammelserna i
lagen om offentlig upphandling som mot upphandlingsdirektiven och de
grundlaggande EU-réttsliga principerna om likabehandling och férbud mot
diskriminering. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2009/10:N388
yrkande 18, 2009/10:Fi219, 2009/10:Fi253, 2009/10:Fi281 och 2009/10:
Fi247 yrkande 1.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om sk. utmaningsratt. Lagen
(2008:962) om valfrihetssystem ger enligt utskottets mening moj-
lighet till okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och
sjukvarden.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi251 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada
m) anfors att en val fungerande konkurrens mellan olika verksamheter i
olika driftsformer skulle skapa férutsattningar som behovs for battre resul-
tat inom den offentliga valfarden. Det maste enligt motiondrerna inforas en
tydlig utmaningsratt for privata och kooperativa foretag som vill driva verk-
samhet inom hélso- och sjukvarden. Motiondrerna anser att det behovs en
andring sd att alla kommuner och landsting borjar arbeta med att inféra
utmaningsratt pa olika verksamheter. Det ar nodvandigt for att férandra
och forbéttra inte minst varden och omsorgen.
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I motion 2009/10:Fi211 av Hans Backman (fp) anfors att den offentliga
sektorn behdver bli battre pa att éppna upp sig for konkurrens. Inte minst
sma foretag kan stimuleras genom att offentlig verksamhet laggs ut pa ent-
reprenad. Att inféra utmaningsratt ar enligt motiondren ett bra satt att
6ppna for nya idéer och nya forslag pa hur olika verksamheter kan utvecklas.

Ett led i att 6ppna upp den offentliga upphandlingen &r att inféra en utma-
ningsrétt som ger enskilda entreprencrer eller anstillda inom offentlig
sektor i hela landet rétt att tvinga fram en upphandling av delar av kommu-
nens och landstingets verksamhet. Enligt motiondren kan i princip alla
former av tjanster som inte ar ren myndighetsutdvning laggas ut pa entre-
prenad.

I motion 2009/10:Fi222 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) anfors att det i
dag finns manga exempel pa kommunalt drivna och landstingsdrivna verk-
samheter som skulle kunna drivas béattre av privata entreprenérer. Huvud-
principen med utmaningsratt ar att den som vill driva en verksamhet at
kommunen pa entreprenad har ratt att utmana den kommunala verksamhe-
ten och rikta ett 6nskemal till kommunen om att en del av kommunens
verksamhet ska drivas av den privata entreprendren. Det &r dock upp till
varje kommun att sjalv bestdmma huruvida utmaningsrétt ska inforas i kom-
munen eller inte. Utmaningsratten omfattar inte heller kommunalt drivna
och landstingsdrivna bolag. En ny modell for utmaningsréatten bor darfor
enligt motiondren skapas sa att det blir obligatoriskt for kommuner och
landsting att infora utmaningsratt och sa att privata aktorer kan fa mojlig-
het att utmana &ven kommunalt drivna och landstingsdrivna bolag.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2008/09:FiU29 fragan om utmanings-
ratt. Motionsyrkandena avstyrktes dd med motiveringen att inforande av en
sédan ratt skulle innebéra ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och
att en sddan lagandring skulle krava noggranna 6verviganden avseende
komplicerade juridiska fragestallningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Utmaningsratten, eller utmanarratten som den ocksd kallas, har utformats
nagot olika i de kommuner som har infért den, men huvudprincipen ar
densamma. Den som vill driva en verksamhet at kommunen pa entrepre-
nad har mojlighet att utmana den kommunala verksamheten. Det kan dven
finnas mojlighet att rikta ett onskemadl till kommunen om att en del av
kommunens verksamhet ska séljas.

Utmaningen avser att ndgon lamnar ett 6nskemél om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller séljas. Vilka delar av kom-
munens verksamhet som gar att utmana skiljer sig fran kommun till
kommun — det ar alltsd upp till respektive kommun att vélja vilka delar
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som omfattas — dock &r det gemensamt fér samtliga kommuner som infort
utmaningsratt att myndighetsutdvning, strategiska ledningsfunktioner och
vad som enligt lag eller férordning maste utféras av kommunen med egen
personal inte kan utmanas.

Verksamheten som &r tankt att utmanas maste vara definierbar och
kunna avgransas fran den ovriga verksamheten. En utmaning ska riktas till
den ndmnd som driver den verksamhet som &r tdnkt att utmanas. Hur en
namnd tar stallning till utmaningen bestams av de lagar, inriktningsmal
m.m. som styr den verksamhet som utmanas. Om ndmnden beslutar att
utmaningen far avslag ska det beslutet motiveras. Godkanns utmaningen
kommer ett upphandlingsforfarande att genomféras, dar den som stallde
den ursprungliga utmaningen blir en av parterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att sma och medelstora foretags majlig-
heter att konkurrera om utforande av t.ex. valfardstjanster har starkts i och
med inforandet av lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Som utskottet
patalat pd annan plats i detta betinkande mojliggor de nya reglerna en
okad mangfald och flexibilitet inom bl.a. halso- och sjukvarden. Utskottet
anser, i likhet med tidigare uttalanden, inte att det darutdver bor dvervdgas
att i nuldget inféra en utmaningsrétt av den typ som motionarerna efterly-
ser, sarskilt med hansyn till de komplicerade rattsfragor som en sadan
utmaningsrétt skulle aktualisera. Motionerna 2009/10:Fi251, 2009/10:Fi211
och 2009/10:Fi222 avstyrks dérmed.

Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid
upphandling samt ratificering av ILO:s konvention 94

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om krav pa sociala hansyn, kollektiv-
avtal vid upphandling och ratificering av ILO:s konvention 94.
Regeringen foreslar i sin proposition att majligheten att beakta
sociala hansyn forstarks, vilket bor tillgodose ett flertal av
motionsyrkandena. Utskottet anser det inte lampligt att ta initia-
tiv i fragan om att stalla upp krav pa kollektivavtal vid upphand-
ling d& detta torde strida mot gemenskapsratten. Osékerheten i
rattslaget vad géller forhallandet mellan ILO-konventionens reg-
ler och gemenskapsratten medfor att utskottet &ven avstyrker
motionsyrkanden inom detta omrade.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).
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Motionerna

I motion 2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp) yrkande 3 anfors att
hinder for sméaféretagande behover undanrojas och utvecklingskraften i de
sma och medelstora foretagen behdver underlttas. Avtalsfrinet och fore-
tagsspecifika I6sningar ar battre I6sningar an en och samma standardmo-
dell for alla, med krav p& anslutning till kollektivavtal och méjlighet till
orimliga stridsatgéarder mot det foretag som inte ansluter till kollektivet.

Avtal med fackforbund ska inte fa vara ett krav vid offentlig upphand-
ling — da utestangs méanga sma foretag fran offentliga kontrakt.

I motion 2009/10:Fi276 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s)
anfors att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 och att det i lagen
om offentlig upphandling uttryckligen ska framga att leverantérer till stat,
landsting och kommuner samt de underleverantdrer som dessa anvander
sig av ska folja gallande svenska kollektivavtal.

Aven i motion 2009/10:Fi256 av Jan Bjorkman m.fl. (s) framfors kravet
pa kollektivavtal vid offentlig upphandling och att Sverige ska ratificera
ILO:s konvention 94, som gor klart att offentliga upphandlingar ska inne-
hélla krav som sakrar att t.ex. I6ner och arbetstid motsvarar de kollektivav-
tal som finns i branschen dér arbetet ska utforas.

| partimotion 2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 yrkar motio-
narerna pa att regeringen aterkommer med ett lagforslag som innebar att
kollektivavtal kan och ska kravas vid offentlig upphandling.

Enligt motion 2009/10:Fi286 av Fredrik Olovsson (s) finns det inga hinder
for stat, kommuner, landsting och regioner att aktualisera grundldggande
sociala krav vid upphandling. Det handlar enligt motionédren om att leve-
rantorer ska respektera 1LO:s grundldggande konventioner, FN:s barnkon-
vention, arbetsmiljélagstiftning m.m. Flera EU-lander har redan ratificerat
ILO:s konvention 94 om arbetsklausuler i kontrakt dér en offentlig myndig-
het ar part. Detta bor dven Sverige gora. Upphandlingen ska béde starka
konkurrensen och ta storre hansyn till arbetstagarnas villkor och miljon.

Samma yrkande framfors dven i motion 2009/10:Fi252 av Alf Eriksson
m.fl. (s).

Enligt motion 2009/10:Fi305 av Ronny Olander m.fl. (s) bor i beddm-
ningen av anbud hansyn tas till om villkoren for de anstéllda ligger i niva
med den bransch som upphandlingen ber6r. Detta ska enligt motionarerna
galla saval Ioner, forsakringar, sociala formaner som arbetsmiljo.

I motion 2009/10:Fi292 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (mp) anfors
att sociala kriterier bor tydliggoras som ett majligt instrument vid offentlig
upphandling for att skapa arbete for grupper som &r utanfor arbetsmarkna-
den.
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I kommittémotion 2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 anfors
att sociala kriterier ska tydliggéras som ett strategiskt och naturligt instru-
ment och uppmuntras av upphandlingsansvariga dar s ar lampligt. De kan
anvandas som utférarvillkor eller som utvérderingskriterier. LOU bor ses
Over med syftet att sociala foretag ges battre mojlighet att konkurrera vid
offentlig upphandling.

I motion 2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4 anfors att
det ar av stor vikt att mojligheterna att ta sociala hénsyn vid upphandling
tydliggors. Det ar viktigt att forsakra sig om att lagen om offentlig upp-
handling inte tolkas pa ett for smé kooperativa foretag ogynnsamt satt och
att okunskap om socialt foretagande inte utgor ett hinder for deras mojlig-
heter. Sma foretag méste enligt motiondrerna ges samma mojlighet att
delta i upphandlingar som stora foretag.

I motion 2009/10:N282 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c)
yrkande 2 anfors att det finns ett behov av att lagen om offentlig upphand-
ling forbattrar forutsattningarna for den s.k. sociala ekonomin. Med social
ekonomi avses organiserade verksamheter som primdrt har samhalleliga
andamal, bygger pa demokratiska varderingar och &r organisatoriskt frista-
ende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamhe-
ter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allmén-
nytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.

I motion 2009/10:Fi230 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (b&da s)
anfors att i bedémningen av anbud i samband med offentlig upphandling
bor hansyn tas till om villkoren for de anstallda ligger i nivd med den
bransch som upphandlingen berér. Detta bor galla sdval léner, forsak-
ringar, sociala formaner som arbetsmiljo.

I motion 2009/10:Fi287 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s) anférs att nar
det galler mojligheten att krdva kollektivavtal vid offentlig upphandling &r
den nuvarande upphandlingslagstiftningen bristfallig och behover forand-
ras. Enligt motionérerna stéller staten, kommunerna, landstingen och regio-
nerna i dag alltfor sdllan krav pa sina leverantorer vad galler kollektivavtal
och respekt for deklarationen om de ménskliga rattigheterna och for ILO:s
karnkonventioner.

Aven i motion 2009/10:A213 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3 anférs
att lagen om offentlig upphandling maste andras sa att det maste stallas
krav pd kollektivavtal vid all offentlig upphandling. For att minska proble-
men med hot och vald till foljd av privatiseringar menar motionarerna
dessutom att det vid offentlig upphandling ska krdvas en strategi for att
minska riskerna for hot och vald pa grund av underbemanning, ensamar-
bete och bristfallig utbildning.
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I kommittémotion 2009/10:A210 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (v) yrkande 3
anfors att det systematiska arbetsmiljoarbetet &r viktigt for att férhindra
ohélsa och arbetsolyckor. P4 olika satt bor resultatet av detta uppmarksam-
mas — t.ex. boér anbudsgivare vid offentlig upphandling bifoga ett “belast-
ningsregister” over arbetsmiljobrott och anmarkningar fran arbetsmiljotill-
synen. Regeringen bor enligt motiondrerna utarbeta formerna for detta.

I motion 2009/10:C498 av Karin Svensson Smith (mp) yrkande 2 anfors
att den statliga upphandlingen genom krav pa underleverantérer och impor-
torer ska folja den grundldggande arbetsratten.

I samma motions yrkande 4 anfors att oréttvisorna i varlden okar. For
att motverka detta ar det angelaget att vi i Sverige staller samma krav pa
arbetsforhallanden som vi gor i vart eget land. Darfor bér enligt motiona-
ren Sverige g ldngre an vad EU-kommissionen anslutit sig till i form av
det som foreskrivs i ILO:s atta karnkonventioner.

I motion 2009/10:Fi216 av Lennart Axelsson (s) anfors att det finns behov
av ytterligare atgarder for att skapa rattvisare forhallanden inom vérldshan-
deln. Regeringen bor enligt motiondren ta initiativ for att ytterligare stimu-
lera ett okat anvandande av rattvisemadrkta produkter i allménhet och nér
det galler offentliga myndigheter och organisationer i synnerhet.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2009 motioner om sociala hansyn, kol-
lektivavtal och fragan om ratificering av ILO:s konvention 94.

Motionsyrkandena avstyrktes da med hanvisning till bl.a. pagaende bered-
ningsarbete av fragorna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det géller fragan om sociala hansyn kan konstateras att sociala hansyn
redan i dag kan beaktas i upphandlingens olika faser.

De géllande direktiven 2004/18/EG om offentlig upphandling och
2004/17/EG om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster innehaller bestammelser som klargér hur sociala hansyn
redan i dag kan integreras i upphandlingsforloppets olika delar. Bestammel-
serna har genomforts i LOU och LUF och behandlas i forarbetena till
lagarna (prop. 2006/07:128 s. 194 f.).

Sociala hdnsyn kan beaktas i upphandlingens olika faser. Bland annat
kan sddana hansyn anges i de tekniska specifikationerna. | 6 kap. 1 §
andra stycket i bada lagarna anges att specifikationerna nar det &r mojligt
bor bestdmmas med hénsyn till kriterier for tillganglighet for personer med
funktionshinder eller utformning med tanke pd samtliga anvindares behov.
I 13 8§ LUF finns bestdmmelser om information om bl.a. miljoskydd, arbe-
tarskydd och arbetsvillkor samt krav om arbetarskydd och arbetsvillkor.
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Gemensamt for samtliga typer av krav &r att de ska vara forenliga med
principerna for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU och 1 kap.
24 § LUF. Myndigheterna och enheterna bor sékerstélla att de villkor som
de avser att stélla upp ar uppfoljningsbara och kontrollerbara. Krav som
inte foljs upp och kontrolleras av den upphandlande myndigheten eller
enheten dr, som tidigare namnts, inte férenliga med EU-domstolens praxis.

Europeiska kommissionen héller pa att ta fram en handbok i sociala
krav vid offentlig upphandling. Synpunkter pa ett utkast till handboken har
inhamtats frdn medlemsstaterna infor publiceringen av en slutversion.

Miljostyrningsradet har tagit fram en vagledning till sociala och etiska
krav vid offentlig upphandling. Radet arbetar d&ven med andra former av
stod, sasom olika slags utbildningar. Bland annat har det en webbaserad
utbildning och helpdesk pa sin webbplats samt arrangerar konferenser och
seminarier.

| propositionen om nya rattsmedel pa upphandlingsomradet foreslar reger-
ingen en generell malsattningsparagraf som innebér att upphandlande myn-
digheter och enheter bor beakta sociala hdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta. Bestdmmelsen infors mot bakgrund av bl.a. den Okade
betoningen av sociala aspekter i unionsrdtten och Sveriges instéllning i
dessa fragor. Regeln avser att skapa incitament for de upphandlande myn-
digheter och enheter som dnnu inte provar maéjligheten att integrera sociala
hansyn i sina upphandlingar.

I 10 kap. LOU och LUF finns bestdmmelser om uteslutning av leveran-
torer. Av 10 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 LOU och 10 kap. 3 § forsta
stycket 3 och 4 LUF framgar att en leverantor far uteslutas fran att delta i
upphandlingen om leverantéren genom lagakraftvunnen dom &r démd for
brott som avser yrkesutévningen respektive har gjort sig skyldig till allvar-
ligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande myndigheten eller enhe-
ten kan visa detta. De relaterade bestdmmelserna avser inte uttryckligen
sociala hansyn men &r naturligtvis tillampliga pd brott mot social lagstift-
ning och allvarliga fel i yrkesutévningen som rér sociala fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis, liksom tidigare, att redan nuvarande lagstift-
ning gor det mojligt att stalla t.ex. krav av social karaktar vid upphandlingar.

Utskottet valkomnar att regeringen i den nu aktuella propositionen fore-
slar en generell malsattningsparagraf som innebar att upphandlande myn-
digheter och enheter bor beakta sociala hdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta.

Med anledning av detta forslag anser inte utskottet att riksdagen for nar-
varande behdver ta ytterligare initiativ i fragan.

Nar det galler krav pd kollektivavtal vid upphandling noterar utskottet,
liksom tidigare, att frdgan har provats rattsligt och att det enligt forvalt-
ningsdomstolar ansetts strida mot upphandlingsreglerna (se tex. mal
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2434-05 frén Léansritten i Hallands 1an). Aven EU-domstolen har prévat
tillatligheten av vissa krav pa kollektivavtal vid upphandlingar i det s.k.
Ruffertmdlet (mél C-346/06). Domstolen fann att sddana krav stred mot
gemenskapsratten. Mot denna bakgrund vidhéller utskottet sin stdndpunkt
att det framstar som olampligt att ta initiativ till att infora krav pa kollek-
tivavtal i svensk upphandlingslagstiftning.

Fragan om en svensk ratificering av ILO:s konvention 94 har enligt
utskottets mening ett tydligt samband med frdgan om krav pa kollektivav-
tal vid upphandling. Utskottet konstaterar att det rader en osakerhet vad
galler forhallandet mellan konventionens regler och EU-ratten. Utskottet
noterar dven att arbetsmarknadsutskottet har avstyrkt motioner om en
svensk ratificering av ILO:s konvention 94 med hénvisning till den
radande osakerheten om forhéallandet mellan konventionen och gemenskaps-
ratten. Enligt utskottets mening framstar det inte som lampligt att vidta
atgarder for att ratificera en konvention vars regler kan strida mot gemen-
skapsrétten.

Utskottet avstyrker motionerna 2009/10:A334 yrkande 3, 2009/10:Fi276,
2009/10:Fi256, 2009/10:Sk407 yrkande 4, 2009/10:Fi286, 2009/10:Fi252,
2009/10:Fi305, 2009/10:Fi292, 2009/10:N389 yrkande 3, 2009/10:N444
yrkande 4, 2009/10:N282 yrkande 2, 2009/10:Fi230, 2009/10:Fi287,
2009/10:A213 yrkande 3, 2009/10:A210 yrkande 3, 2009/10:C498 yrkan-
dena 2 och 4 samt 2009/10:Fi216.

Avknoppning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om avknoppning inom
offentlig verksamhet.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi206 av Katarina Brannstrém (m) anfors att ett bra satt
att skapa konkurrens och valmgjligheter i skattefinansierade verksamheter
som skola och primarvérd, som ofta domineras av landstinget eller kommu-
nen som utforare, & avknoppningar, dvs. att personal tar dver offentligt
driven verksamhet. Motionédren anser att regeringen borde anpassa eller
komplettera upphandlingsreglerna till de speciella omst&ndigheter som
rader inom offentlig sektor for att underlatta avknoppning.

Aven i motion 2009/10:Fi224 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 2
patalas behovet av att sakerstdlla mojlighet till avknoppning inom offentlig
verksamhet.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2009 i betankande 2009/10:FiU29 fragan
om avknoppning inom offentlig verksamhet.

Fragor om avknoppning behandlades aven i finansutskottets betankande
Kommunala fragor (2008/09:FiU22). Utskottet understrok i detta samman-
hang vikten av en storre mangfald av utforare inom den offentligt finansie-
rade valfarden och noterade att detta kan uppnéas genom bl.a. avknoppning
av offentlig verksamhet men dven genom att inféra valfrihetssystem enligt
lagen om valfrihetssystem (LOV). Vidare noterade utskottet att regeringen
hade gett Verket for naringslivsutveckling (Nutek) i uppdrag att driva ett
program for att utveckla entreprendrskap och foretagande inom vard och
omsorg, och att Nutek tagit fram ett forslag till handlingsprogram.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragor om avknoppning har utretts av flera myndigheter och organisatio-
ner under 2008 och 2009. | promemorian Avknoppning av skolor — juri-
diska aspekter (2008-01-28) fran Sveriges Kommuner och Landsting dras
slutsatsen att det & mdjligt att avknoppa skolor, men dven att kommunalla-
gen och EU-ratten leder till att tillgangar inte far overlatas till ett under-
pris i forhallande till vérdet enligt en marknadsmassig vardering. | en
publikation fran Nutek, Avknoppning av verksamheter inom vard och
omsorg (Info 072-2008), konstateras att avknoppning i princip omfattas av
EU:s statsstodsregler och att forsaljningar till underpris ocksa kan strida
mot kommunallagens férbud mot stéd till enskilda foretag. Myndigheter
bor i samband med avknoppning forvissa sig om att Gverlatelse sker till
marknadsvérde. Statskontoret Idmnade i april 2008 promemorian Prissatt-
ning vid Gverlatelse av offentlig verksamhet till kommunal personal (s.k.
avknoppning) — kommunalréttsliga och EG/EU-réttsliga aspekter. | prome-
morian anfors att det vasentliga vid transaktioner som innebdr 6verforingar
fran kommun till den privata sektorn &r att en vardering av det som ska
Overforas genomfors. Den praktiska huvudproblematiken ligger inom vér-
deringsfragan dar marknadsprissattning galler enligt séval kommunalratten
som EG/EU-rétten. | princip ska inga forséljningar under marknadsvérdet
genomforas.

Konkurrensverket analyserar i en promemoria frdn september 2008 (Kon-
kurrensverket, pm 2008-09-04) de rattsliga forutsattningarna for att genom-
fora avknoppningar inom véard och omsorg. Enligt myndighetens bedom-
ning ar utgangspunkten vid avknoppning att kontrakt maste tilldelas efter
en upphandling enligt LOU. Samtidigt framhalls att en kommun eller ett
landsting inom ramen for gallande regler kan underlatta for sma och medel-
stora foretag att delta i anbudstavlan, t.ex. genom att dela upp en upphand-
ling i flera mindre kontrakt; gallande regler medger aven att bolag som &r
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under bildande kan komma in med anbud. Dessutom noteras i promemo-
rian att den foreslagna lagen om valfrihetssystem kan gora det lattare for
tjansteleverantorer att etablera sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det ar viktigt att fa till stand en storre
mangfald av utférare inom den offentligt finansierade valfarden och val-
komnar att regeringen driver en politik for att uppna detta. Néagra ytterli-
gare initiativ fran riksdagens sida framstdr inte som nodvandiga mot
bakgrund av den lagstiftning som inforts och de 6vriga initiativ som vidta-
gits pa detta omrade. Utskottet avstyrker motionerna 2009/10:Fi206 och
2009/10:Fi224 yrkande 2.

Krav pa djuromsorg och kvalitet i livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om krav pa djuromsorg och kvalitet i
livsmedel. Ett krav pa att livsmedel ska vara producerade i enlig-
het med den svenska djurskyddslagstiftningen strider mot princi-
perna om icke-diskriminering och likabehandling samt principen
om omsesidigt erk&nnande.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi271 av Cecilia Widegren (m) anfors att lagstiftningen
och reglerna kring den offentliga upphandlingen maste ses Gver sa att inne-
bérd och formuleringar i lagen om offentlig upphandling méjliggor for
offentliga myndigheter, kommuner och landsting att stilla krav pa att de
livsmedel som de upphandlar har producerats enligt de riktlinjer och regler
som svenska jordbrukare foljer for att forsdkra sig om en god kvalitet och
bra djuromsorg.

I motion 2009/10:Fi303 av Christer Winbéack (fp) anfors att enligt Konkur-
rensverket far krav pa svensk djuromsorg och svensk djurskyddslagstift-
ning inte uppstallas vid offentlig upphandling, eftersom det begrénsar
konkurrensen och den fria rorligheten av varor och tjénster dver grénserna.
Det ar enligt motiondren orimligt att vi skapar en lagstiftning som vara
svenska lantbrukare maste folja, men asidosatter dem vid offentliga upp-
handlingar.

I motion 2009/10:MJ329 av Betty Malmberg och Sven Yngve Persson
(b&da m) yrkande 2 anférs att det behdvs battre information och fortydli-
ganden om vilka mojligheter som finns att krdva att svensk miljé- och
djurskyddslagstiftning ska foljas vid offentlig upphandling.
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I kommittémotion 2009/10:MJ358 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande
33 anfors att den offentliga upphandlingen bor styras mot minskad kéttkon-
sumtion och att de animaliska produkter som kops in boér leva upp till
hogt stallda djurskyddskrav.

I motion 2009/10:MJ369 av UIf Nilsson (fp) yrkande 2 anférs att reger-
ingen borde lata gora en Gversyn av lagen om offentlig upphandling. Om
det visar sig att nagot formellt i lagen hindrar att man tar hansyn till djur-
héllningen vid upphandling av livsmedel, bor lagen skrivas om eller fortyd-
ligas. Motionaren menar att i forlangningen skulle en tydligare hallning i
den offentliga upphandlingen kunna paverka matexportorer frén andra lan-
der s att de anpassar sin djurhélining till de svenska kraven.

| partimotion 2009/10:MJ370 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12
anfors att den genomsnittliga kottkonsumtionen i Sverige har okat med
50 % mellan 1990 och 2005. Eftersom hdg koéttkonsumtion ar negativt for
sdval hilsan som klimatet 4r detta en utveckling som enligt motionarerna
bor brytas. Det maste sjalvfallet finnas goda mojligheter att valja vegeta-
risk och vegansk mat i skolor, pa sjukhus och aldreboenden. Barn behéver
ges majlighet att prova pa véllagad vegetarisk mat i skolan, exempelvis
genom en eller flera vegetariska dagar i veckan. Aven i den statliga mél-
tidsverksamheten i fdngelser, forsvaret m.m. bor det vegetariska inslaget 6ka.

I motion 2009/10:MJ215 av Sten Bergheden (m) yrkande 2 anfors att mat
som kops in av svenska offentliga inrattningar men som é&r producerad
utomlands ska uppfylla kraven i svenskt regelverk.

Aven i motion 2009/10:Fi309 av Ulrika Carlsson i Skévde och Sven
Bergstrom (bada c) anférs att samma hoga kvalitetskrav pa livsmedel ska
stéllas oavsett ursprungsland.

I kommittémotion 2009/10:Ub261 av Rossana Dinamarca m.fl. (v) yrkande
3 anfors att nar det géller skolmat finns ofta bra lokalproducerad mat som
skolorna kan kopa in, vilket &r att foredra ur miljosynpunkt. Motionérerna
foreslar att lagen om offentlig upphandling ses 6ver. Vid upphandling av
mattjanster, och da avtal ingds, maste urvalskriterierna ocksd omfatta fakto-
rer som ar avgorande for maltidens naringsmassiga kvalitet. Dessa kriterier
ska enligt motiondrerna vaga minst lika tungt som ekonomiska faktorer.

I motion 2009/10:MJ312 av Olle Thorell (s) anfors att staten och dess myn-
digheter och de leverantérer de anvander sig av ar stora inkdpare av varor,
inte minst livsmedel. Staten och myndigheterna borde enligt motionaren
darfor vara ett foredéme. De fiskarter som finns med pd WWF:s och Art-
databankens roda lista 6ver hotade fiskarter bor inte fa kopas in av staten
och for myndigheters verksamhet. Regeringen bor ta initiativ till ett inkdps-
stopp for hotad fisk inom staten och dess myndigheter.
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I motion 2009/10:C440 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 3 anfors
att staten i all offentlig upphandling bér stélla Iangtgdende krav pd méjliga
leverantorer att inte direkt eller indirekt stodja reklam riktad till barn om
ohalsosamma matvanor.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2008/09:FiU29 motionsyrkanden i
amnet. Utskottet konstaterade da att det inte & mojligt att vid upphandling
stilla krav pa att upphandlade livsmedelsprodukter ska vara lokalt produce-
rade eller producerade enligt svenska regler. Sadana krav skulle strida mot
saval bestammelserna i lagen om offentlig upphandling som mot upphand-
lingsdirektiven och de grundldggande EU-réttsliga principerna om likabe-
handling och forbud mot diskriminering.

Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt betdnkande 2009/10:MJU19
anfort att utskottet fran Jordbruksdepartementet har fatt upplysning om att
medel (enligt Jordbruksverkets regleringsbrev for 2009) har utbetalats till
Miljostyrningsradet for att myndigheten ska arbeta for att héja kunskapsni-
van och forbattra informationen kring omradet offentlig upphandling av
mat. Miljostyrningsradet har ocksa arbetat med fragan om man kan stalla
krav pa svensk djurskyddslagstiftning vid upphandling av livsmedel. Myn-
digheten anger att det kan vara mojligt att stalla vissa krav pa att produk-
tionen bl.a. har skett med en god djuromsorg, men att det inte &r rimligt
att stilla krav pa att den svenska djurskyddslagstiftningen ska vara upp-
fylld i sin helhet eftersom det kan diskriminera producenter i andra lander.
Det ar daremot mojligt att stilla specifika krav som harrér fran den
svenska lagstiftningen. Vidare anges att det &r viktigt att upphandlingskrav
ar tydliga och forutségbara.

Frdgan om oetisk reklam till barn har behandlats av finansutskottet i
beténkande 2008/09:FiU29, och utskottet anférde da att nar det gallde fra-
gor om specifika upphandlingskrav nér det galler tillganglighet eller etiska
krav pa leverantorer utgick utskottet, liksom tidigare, fran att sddana krav
stills nar det ar motiverat. Utskottet ansdg inte att det fanns skal att ta
nagra ytterligare initiativ fran riksdagens sida.

Vissa kompletterande uppgifter

Konkurrensverket har uttalat att det inte finns hinder mot att beakta miljo-
krav vid offentlig upphandling. Ett krav pa att en produkt ska ha ett visst
ursprung kan daremot strida mot en av hérnpelarna inom den europeiska
gemenskapen — den fria rorligheten av varor och tjanster och principerna
om likabehandling och icke-diskriminering innebar att ett forfragningsun-
derlag inte far utarbetas pd sa satt att det forsitter anbudsgivarna i en
ojamlik stallning.
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Principen om &msesidigt erkédnnande géller for den offentliga upphand-
lingen. Denna princip innebér att en vara som lagligen tillverkats eller
saluforts i ett av EU:s medlemslander ska kunna séljas i alla de andra med-
lemslanderna. Enda undantaget frdn denna princip ar de restriktioner som
en stat kan inféra om de ar motiverade enligt de skal som anges i artikel
30 i EU-fordraget (sarskilda skyddsintressen for bl.a. mé&nniskors och djurs
liv och halsa), eller av sddana tvingande hansyn till allmanintresset som
erkants i EU-domstolens praxis.

En viktig del av reglerna for den offentliga upphandlingen ar mojlighe-
terna till uppfoljning och kontroll, vilket framgar av EU-domstolens
praxis. En upphandlande myndighet har bevisbérdan i det fall den forkas-
tar, kvalificerar eller tilldelar en leverantor ett kontrakt. Ett sadant beslut
maste kunna motiveras.

EU:s djurskyddsdirektiv ar s.k. minimidirektiv som tillater medlemssta-
terna att behélla nationella regler, men de far samtidigt inte hindra mark-
nadstilltradet for varor som uppfyller de gemensamma reglerna. Den
svenska djurskyddslagstiftningen skiljer sig fran de EU-gemensamma reg-
lerna och har i vissa hanseenden mer langtgdende bestammelser. Ett av
EU:s mal ar emellertid att forbattra djurvélfarden, och arbete pagar med
att utveckla gemensamma riktlinjer for detta.

Konkurrensverket konstaterar att vid offentlig upphandling géller bl.a.
principerna om likabehandling och icke-diskriminering. Det innebér att de
krav som stalls ska gélla lika och p& samma stt for samtliga anbudsgivare
och anbudsgivarna far inte séttas i en ojamlik stallning. Principen om 6mse-
sidigt erké&nnande géller for den offentliga upphandlingen. Denna princip
innebér att en vara som lagligen tillverkats eller saluforts i ett medlems-
land inom EU ska kunna saljas i alla andra medlemslander. Undantag
finns da ett sarskilt skyddsintresse kan havdas till skydd for méanniskors
och djurs liv och hélsa. Djurskyddslagstiftningen inom EU ér inte helt har-
moniserad, utan medlemsstaterna har mojlighet att tillampa nationella reg-
ler. | dessa fall galler principen om ®msesidigt erkdnnande. Om ett land
vill forhindra import av ett livsmedel maste ett sarskilt skyddsintresse fin-
nas enligt artikel 30 i EU-fordraget. Lander ska ha ratt att skydda sig mot
framfor allt djursjukdomar, men dven mot véxtskadegorare, déliga livsme-
del och undermaliga produktionsmetoder, men protektionistiska syften far
inte ligga bakom. | EU-domstolens praxis har undantagsgrunderna i artikel
30 i EU-foredraget tillampats restriktivt. For att undantagsreglerna vad gél-
ler skydd av manniskors och djurs liv och halsa ska kunna komma i fraga
maéste en unik situation forekomma i landet, den ska vara oforutsedd, base-
rad pd nya fakta och innebara forandrade forutsattningar. Misstro mot t.ex.
andra l&nders kontrollfunktioner ar inte heller skal nog.
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Att svenska produkter har en sadmre konkurrenskraft &n produkter i
andra lander pa grund av en hardare lagstiftning som bl.a. leder till hogre
produktionskostnader kan inte heller, enligt Konkurrensverket, utgora ett
skal for enskilda myndigheter att stélla vissa krav vid offentlig upphand-
ling. Generellt galler att protektionistiska syften inte far forekomma.

Konkurrensverket drar slutsatsen att krav pa att livsmedel ska vara pro-
ducerade i enlighet med den svenska djurskyddslagstiftningen strider mot
principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Ett sadant krav stri-
der dessutom mot principen om dmsesidigt erkdnnande och enskilda upp-
handlande myndigheter har inte till uppgift att avgora huruvida ett sarskilt
skyddsintresse foreligger eller ej.

Rattspraxis avseende offentlig upphandling visar att krav som diskrimi-
nerar leverantorer och produkter fran andra medlemslander inom EU inte
ar tillatna. Rattspraxis visar ocksd att en upphandlande myndighet alltid
maste ha majlighet att kontrollera de krav som stills och att ha en reell
mojlighet att genomfora detta. VVagledande praxis som berdr offentlig upp-
handling och djurskyddshansyn &r daremot knapphéndig.

Konkurrensverket konstaterar att det enligt LOU och upphandlingsdirek-
tiven finns majlighet att hanvisa till specifikationer som ingar i ett miljo-
maérkningssystem. Konkurrensverket ar av den uppfattningen att det vore
en felaktig tilldmpning av den bestdmmelsen att hanvisa till en viss lagstift-
ning. Enligt LOU:s bestammelser om miljémarkning ska ett sadant system
bl.a. vara fritt tillgdngligt och 6ppet och specifikationerna ska vara lamp-
liga for att definiera egenskaperna hos de varor som ska upphandlas.

Konkurrensverket papekar i sammanhanget mojligheten att upphandla
ekologiskt producerade livsmedel som innebér en hdgre grad av djurskydd.
Bestdmmelserna for ekologisk produktion &r harmoniserade genom forord-
ning 834/2007/EG och kan anvidndas vid offentliga upphandlingar. P&
samma satt kan krav pa frigdende varphons uppfyllas genom hanvisning
till férordning 1028/2006/EG och direktiv 2002/4/EG. Enligt de bestammel-
serna ska 4gg markas med produktionsmetod (frigdende utomhus, fri-
géende inomhus, burhons eller ekologisk produktion).

Konkurrensverket anser sammanfattningsvis att det i sig inte ar forbju-
det att stalla krav pa djurskyddshinsyn vid offentlig upphandling Déaremot
maste en upphandlande myndighet kunna sékerstalla att alla leverantérer
behandlas lika, att de ges lika forutsattningar att 1dmna ett anbud, att kra-
ven dr forutsebara och att myndigheten samtidigt har en reell méjlighet att
kontrollera att de stallda kraven uppfylls. Kraven pa djurskyddshansyn ska
ocksa vara proportionella i forhallande till det syfte som ska uppnas och
inte begransa konkurrensen mer &n nédvéndigt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att flera av motiondrernas yrkanden inte gér att
bifalla eftersom de strider mot principerna om den fria rorligheten av
varor och tjanster och om likabehandling och icke-diskriminering. Ett for-
fragningsunderlag far inte utarbetas pd s satt att det forsatter anbudsgi-
varna i en ojamlik stallning.

Utskottet konstaterar dock att géllande regelverk och praxis ger vissa
mojligheter att stilla krav pa god djurhdlining. Dessa mojligheter bor
enligt utskottets mening utnyttjas av de upphandlande myndigheterna.
Inom detta omrade, liksom inom andra, kravs att de personer som har till
uppgift att genomféra upphandlingar har goda kunskaper pd omradet och
kontinuerligt utbildas allteftersom rattspraxis fordndras. Utskottet noterar
dock att rattspraxis vad avser krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upp-
handling fortfarande & mycket begransad och att det darfor vore dnskvért
att rattslaget klargjordes genom fler véagledande domstolsavgdranden.
Utskottet avstyrker motionerna 2009/10:Fi271, 2009/10:Fi303, 2009/10:
MJ329 yrkande 2, 2009/10:MJ358 yrkande 33, 2009/10:MJ369 yrkande 2,
2009/10:MJ370 yrkande 12, 2009/10:MJ215 yrkande 2, 2009/10:Fi309,
2009/10:Ub261 yrkande 3, 2009/10:MJ312 och 2009/10:C440 yrkande 3.

Innovativ upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden som behandlar innovativ
upphandling. Utskottet avstyrker motionerna med hénvisning till
de i propositionen féreslagna andringarna pa omradet och till det
pagaende arbetet i Innovationsupphandlingsutredningen.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I motion 2009/10:Sk244 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 3 anfors att
det bdr utredas om ett s.k. SBIR-program (Small Business Innovation
Research) kan tillampas i Sverige. Det innebér att myndigheter ska lata en
viss andel av budgeten ga till innovativ upphandling hos mindre féretag.
Sverige bor enligt motionarerna utreda hur det skulle kunna inférlivas i de
svenska myndigheterna.

I motion 2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 2 anfors att inno-
vativ upphandling bér anvéndas i stérre omfattning. Innovativ upphandling
innebar att det i en upphandling finns krav pa teknikinnehall och teknikut-
veckling som kraver en viss FoU-insats.
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I samma motions yrkande 3 anfdrs att offentliga innovationsupphandlingar
av miljo, energi, hélsa, sékerhet, IT och telekom ges en kraftfull statlig
stimulans genom sarskilt stéd, for att minska riskerna som méter enskilda
statliga myndigheter, landsting och kommuner i deras upphandlingsproces-
ser och som darmed hdmmar upphandlingar av innovativa lésningar.

Vissa kompletterande uppgifter

I den nu aktuella propositionen finns férslag om ett nytt upphandlingsforfa-
rande, konkurrenspraglad dialog. Forfarandet ar avsett for sarskilt kompli-
cerade kontrakt. Det kan anvandas nédr den upphandlande myndigheten i
stort kanner till vilket slutresultat som ska uppnds, men dar myndigheten
inte i forvag kan faststalla hur resultatet ska uppnés pa basta satt i form av
t.ex. finansiering, rattsfragor eller tekniska l6sningar. Genom forfarandet
Okar mojligheten att beakta t.ex. tekniska innovationer nér den upphand-
lande myndigheten fortldpande kan diskutera och védga unika lésningar
mot varandra.

Det finns ocksa en utredning pd omradet, Innovationsupphandlingsutred-
ningen (N2009:12).

Av utredningsdirektiven (dir. 2009:104) kan utlasas att utredningen ska
utreda forutsattningarna for offentlig innovationsupphandling i Sverige och
lamna forslag till tgarder for att dka tillampningen av innovationsupphand-
ling.

De atgérder som foreslas ska syfta till att starka den offentliga verksam-
hetens fornyelse, kvalitet i bred bemérkelse och effektivitet med stod av
innovationsupphandling. Detta kan &ven framja innovationsférmégan och
forutsattningarna for strukturomvandling i néringslivet.

Regeringen redovisade i propositionen Ett lyft for forskning och innova-
tion (prop. 2008/09:50) sin avsikt att ata utreda forutséttningarna for hur
offentliga aktorers investeringar i samband med upphandling i 6kad utstrack-
ning kan bidra till utvecklingen av kunskapsintensiva foretag. En sarskild
utredare har fatt i uppdrag att utreda forutsattningarna for offentlig innova-
tionsupphandling i Sverige och foresld atgarder for att oka tillampningen
av innovationsupphandling.

De atgarder eller modeller som foreslads ska kunna tillampas i stora
delar av den offentliga sektorn. Utredaren ska darfér samverka med kom-
muner och landsting for att forbattra forutsattningarna for att nad okad
innovationsupphandling.

Mojligheterna att framja innovation som kan stédja omstallningen till ett
héllbart samhalle ska utredas. Fragan om sma och medelstora foretags moj-
ligheter att delta i innovationsupphandling ska sarskilt uppméarksammas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2010.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagdende arbetet inom Innovationsupphand-
lingsutredningen inte bor foregripas. Enligt utskottets mening synes flerta-
let av fragestillningarna i motionsyrkandena omfattas av utredningens
arbete.

Utskottet konstaterar dven med tillfredsstéllelse att de forslag som reger-
ingen lagger fram i nu aktuell proposition om nya rattsmedel pd upphand-
lingsomradet ger okade mojligheter for innovativa losningar. Utskottet
finner det sannolikt att upphandling genom konkurrenspraglad dialog kan
stimulera framvéxten av ny teknik och design av hég kvalitet.

Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta ytterligare initiativ i fragan
och avstyrker saledes motionerna 2009/10:Sk244 yrkande 3 och 2009/10:
Fi247 yrkandena 2 och 3.

Direktupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om direktupphandling. Utskottet
avstyrker motionerna med hanvisning till de forslag pa omradet
som foreslas i regeringens proposition.

Motionerna

I motion 2009/10:A379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 3
anfors att direktupphandlingarnas konsekvenser for invandrardgda foretag
bor utredas och forbattringsatgarder foreslas. 1 offentlig upphandling utgor
invandrarigda foretag endast 0,4 %o av alla leverantdrer. En bidragande
orsak till problematiken kan enligt motionédren vara att lagen om offentlig
upphandling efterlevs daligt inom den offentliga sektorn och att manga
bestallare direktupphandlar. 1 direktupphandlingar blir ofta invandrarfore-
tag bortsorterade da dessa foretag séllan ar sarskilt etablerade.

I motion 2009/10:Fi274 av Gunnar Sandberg m.fl. (s) anfors att méanga
kommuner och andra upphandlande myndigheter under de senaste aren har
beslutat om hojda grénsvérden for direktupphandling eftersom det har en
rad fordelar for béde den upphandlande myndigheten och leverantérerna.
Motionarerna foreslar att det i LOU faststéalls fasta varden for direktupp-
handling i nivd med vad som galler i exempelvis Norge och Danmark,
dvs. 600 000 kr.
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Tidigare behandling

Utskottet har under varen 2009 behandlat motioner om direktupphandling
och upphandling under tréskelvardena. Utskottet avstyrkte da motionsyrkan-
dena med hanvisning till att pdgaende beredningsarbete pagick inom Reger-
ingskansliet.

Vissa kompletterande uppgifter

Begreppet direktupphandling ska enligt LOU och LUF definieras som en
upphandling utan krav pa anbud i viss form.

Nér det galler frigan om faststallande av fasta vérden for direktupphand-
ling foreslas i regeringens proposition att direktupphandling ska fa anvan-
das om kontraktets varde uppgar till hogst 15 % av det troskelvarde som
géller for kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjanster,
vilket i dag uppgar till 1 919 771 kr, dvs. ca 287 000 kr. | LUF ska direkt-
upphandling fa anvandas om kontraktets varde uppgdr till hogst 15 % av
det troskelvérde vilket géller vid upphandling av varor och tjanster, vilket
i dag uppgar till 3 849 489 kr, dvs. ca 577 000 kr.

Direktupphandlingsgranserna galler vid upphandling av sdval byggentre-
prenader som varor och tjanster.

Kravet pa upphandlande myndigheter och enheter att vid behov inféra
riktlinjer for direktupphandling ska tas bort.

Nér det galler otillaten direktupphandling foreslar regeringen att leveran-
torer ges mojlighet att fora talan om ogiltighet av ett avtal som har slutits
mellan upphandlande myndighet eller enhet och annan leverantér. Det fore-
slas vidare att en sarskild avgift, en s.k. upphandlingsskadeavgift, ska
kunna paforas upphandlande myndigheter och enheter vid otillaten direkt-
upphandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om fasta vérden for direktupphand-
ling och konstaterar att motionsyrkandet med denna innebord saledes
synes bli tillgodosett. Nar det géller fragan om otillaten direktupphandling
gor utskottet bedémningen att aven denna fraga tas om hand i regeringens
nu aktuella proposition. En risk for att bli paférd en upphandlingsskadeav-
gift torde uppfattas avskrackande for de upphandlande myndigheter och
enheter som eventuellt dvervager att &dgna sig at otilliten direktupphand-
ling. Att leverantorer ges mojlighet att fora talan om ogiltighet av ett avtal
som har slutits mellan upphandlande myndighet eller enhet och annan leve-
rantor ar enligt utskottet ytterligare en forbattring inom omradet.

Utskottet anser i och med detta att motionsyrkandena 2009/10:A379
yrkande 3 och 2009/10:Fi274 inte behdver bifallas.
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Oseridsa anbud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som behandlar oseridsa anbud.

Motionen

I motion 2009/10:Fi218 av Birgitta Eriksson och Jan-Olof Larsson (bada
s) yrkande 1 anfors att oseridsa foretag inte séllan vinner offentliga upp-
handlingar. Upphandlingsansvariga i stat, landsting, regioner och kommu-
ner maste f& béttre redskap for att kontrollera och avvisa oseriésa anbud.
Skattefusk och svartjobb méste métas genom kontrollatgarder fran Skatte-
verkets sida och genom direkt brottshekdmpning gentemot den organise-
rade brottsligheten.

Ett stort ansvar vilar pd upphandlingsansvariga. Branschorganisationer
och fackliga foretradare har ofta ha god kontroll pa vilka anbudsgivare
och anbud som &r oseritsa. Denna kunskap bor utnyttjas (yrkande 2). For-
valtningsdomstolarna, framst deras forsta instans forvaltningsrétten, maste
enligt motionadrerna ges mojlighet att avvisa overklaganden av uppenbart
oseridsa anbudsgivare (yrkande 3). Staten borde kunna féregd med gott
exempel och ta fram rutiner, handlingsplaner samt olika forslag till kon-
troll- och styrinstrument s att den offentliga upphandlingen kan salla bort
de oseritsa foretagen (yrkande 4). Om det i dagslaget med nuvarande regel-
verk inte gar att avvisa oseridsa anbud och Gverklaganden av oseriGsa
anbudsgivare maste lagen om offentlig upphandling och dess tillimpning
enligt motiondrernas mening ses dver (yrkande 5).

Vissa kompletterande uppgifter

I 10 kap. LOU och LUF finns bestdmmelser om mojligheter att utesluta
leverantorer fran att delta i en offentlig upphandling. Detta géller t.ex. om
myndigheten far kannedom om att leverantéren enligt en lagakraftvunnen
dom ar démd for vissa brott. Ar leverantdren en juridisk person, ska leve-
rantren uteslutas om en foretrddare for den juridiska personen har domts
for vissa brott.

En leverantor far vidare uteslutas fran att delta i en upphandling, om
leverantoren

— ar i konkurs eller likvidation, &r under tvangsforvaltning eller ar fore-
mal for ackord eller tills vidare har installt sina betalningar eller ar
underkastad naringsforbud

- ar foremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvalt-
ning, ackord eller annat liknande forfarande

— genom lagakraftvunnen dom &ar démd for brott avseende yrkesutdv-
ningen
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— har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta

— inte har fullgjort sina skyldigheter nar det géller socialférsakringsavgif-
ter eller skatt i det egna landet eller i det land déar upphandlingen sker
eller

— i nagot vasentligt hanseende har Iatit bli att lamna begérda upplys-
ningar eller lamnat felaktiga upplysningar som begérts.

Myndigheten far i vissa fall begara att en leverantor visar att det inte finns
nagon grund for att utesluta leverantéren. Den upphandlande myndigheten
ska som bevis for att det inte finns grund for att utesluta en leverantor i
vissa fall godta utdrag ur officiellt register, annan likvardig handling eller
intyg fran behdrig myndighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att flera av de forslag som regeringen foreslar i pro-
positionen om nya rattsmedel técker in de problemstéliningar som motioné-
rerna beskriver. Genom att dessutom stélla relevanta krav i kravspecifika-
tionerna torde atskilliga oseriésa anbud kunna sallas bort. Utskottet vill
betona vikten av kunskaper och utbildning i offentlig upphandling hos upp-
handlande myndigheter och enheter. Detta tillsammans med de befintliga
mojligheterna att enligt nuvarande 10 kap. LOU och LUF utesluta leveran-
torer fran att delta i offentlig upphandling torde enligt utskottets mening
vara tillfyllest. Utskottet avstyrker motion 2009/10:Fi218 yrkandena 1-5.

Uppdelning av upphandlingar och information om
kommande upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om uppdelning av upp-
handlingar och information om kommande upphandlingar. Utskot-
tet avstyrker yrkandena med hanvisning till att redan géllande
regelverk ger mojlighet till detta.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi209 av Sten Bergheden (m) yrkande 1 péatalas att de
offentliga upphandlingarna i dag ofta ar alldeles for stora for att mindre
och lokala foretag ska kunna hantera hela upphandlingen. Med en uppdel-
ning av de offentliga upphandlingarna i mindre poster kan fler foretag
vara med och slass om delar av upphandlingen.
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I samma motion yrkande 2 patalas att upphandlande enheter borde vara
skyldiga att minst en gdng om &ret g ut och aktivt informera naringslivet
hur turordningen ligger pa nya upphandlingar och hur man lagger anbud
pa dessa upphandlingar. Detta skulle enligt motionaren ocksd underlatta
for fler lokala foretag att vara med.

I motion 2009/10:Fi250 av Margareta B Kjellin (m) patalas att om fler
aktorer far majlighet att delta i offentliga upphandlingar 6kar konkurren-
sen, vilket i sin tur ger skattebetalarna mer valuta for pengarna. Dérfor
vore det enligt motiondren onskvért att se éver mojligheten till en lagstad-
gad ratt att lagga bud pa en andel av en verksamhet vid storre upphandlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis patala att det sjalvfallet ar viktigt att pa olika
satt strava efter ett okat deltagande av mindre foretag i offentliga upphand-
lingar. Fler aktorer i anbudsgivningen innebdr ocksa att den upphandlande
myndigheten far battre forutsattningar for att gora goda affarer, och dérige-
nom okar mojligheterna for att skattemedlen anvénds effektivt.

Utskottet konstaterar dock att tillampningen av upphandlingslagstift-
ningen ibland innebar att mindre foretag pa olika sétt missgynnas, t.ex. pa
grund av att stora volymer efterfragas. Utskottet vill dock betona att det
finns en rad &tgarder som upphandlande myndigheter och enheter kan
vidta for att mindre foretag ska ha stérre mojligheter att delta i upphand-
lingar.

Den storsta mojligheten att forbattra forutsattningarna for mindre foretag
att delta i offentliga upphandlingar &r i planeringsfasen av en upphandling
och vid utformningen av forfragningsunderlaget. Det ar t.ex. mojligt for
den upphandlande myndigheten att sprida information genom utannonse-
rade informationstraffar via den egna webbplatsen eller via branschorgani-
sationer. Det kan exempelvis handla om vilka upphandlingar som
genomfors regelbundet, tidpunkt for dessa upphandlingar, vilka upphand-
lingsrutiner myndigheten har samt vilka krav som brukar stéllas. Aven om
forhandsannonsering ar obligatorisk endast vid forkortade tidsfrister kan
den upphandlande myndigheten dnda annonsera infor kommande upphand-
lingar for att informera marknaden om dessa.

Det &r vidare vésentligt att undvika for stora och omfattande avtal och
att i onddan stalla krav pa att en leverantor ska klara hela kontraktet.

Ingenting hindrar att forfragningsunderlaget utformas sa att det ar maj-
ligt att ge anbud pa delar eller pd helheten. Genom att anbudsgivare ges
frihet i dessa avseenden kan konkurrensen 6ka och priserna pressas nedat.

Utskottet anser sammantaget att det finns goda méjligheter for upphand-
lande myndigheter och enheter att inom ramen for géllande regelverk se
till att sm& och medelstora foretag far mojlighet att delta i offentliga upp-
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handlingar. Utskottet anser darfér inte att riksdagen bor ta ytterligare
initiativ i frdgan och avstyrker motionerna 2009/10:Fi209 yrkandena 1 och
2 samt 2009/10:Fi250.

Oversyn av lagen om offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motioner som tar upp frdgan om Gversyn
av LOU. Utskottet hanvisar till att en sadan i och med regering-
ens proposition har genomforts.

Motionerna

I motion 2009/10:Fi263 av Eliza Roszkowska Oberg (m) anférs att lagen
om offentlig upphandling har en stor betydelse for att sakerstélla effektiv
konkurrens pa marknaden och stévja korruption.

Den nuvarande lagstiftningen innehaller dock enligt motionaren en rad
hinder for néringslivet och dven for det offentliga Sverige. Beloppsgrénsen
for direktupphandling bér hojas, lagens 15 kap. bor forenklas och reger-
ingen bor forenkla lagen som helhet genom att paverka EU. Detta &r
enligt motionaren sarskilt angelaget vad géller delarna om ramavtal, sa att
ramavtal kan tecknas med flera aktorer.

I motion 2009/10:Fi208 av Magdalena Andersson (m) patalas ocksa brister
i den nuvarande lagen om offentlig upphandling och motionéren anser att
lagen behdver ses Over.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt regeringens nu aktuella proposition foreslas forenklingar i LOU och
LUF i bla. 15 kap. Bland annat foreslas att upphandlande myndigheter
och enheter ska ansvara for att begara in uppgifter fran Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten om huruvida en leverantor skoter sina skatter och
socialforsakringsavgifter. Vidare foreslas att en upphandlande myndighet
eller enhet far begransa den krets av anbudssokande eller anbudsgivare for
vilka lampligheten kontrolleras. Det foreslas dven att leverantorer vid upp-
handling enligt 15 kap. ska fa aberopa andra foretags kapacitet.

Nar det galler fragan om faststallande av fasta véarden for direktupphand-
ling foreslas i regeringens proposition att direktupphandling ska fa anvan-
das om kontraktets véarde uppgér till hogst 15 % av det troskelvarde som
géller for kommuner och landsting vid upphandling av varor och tjénster,
vilket i dag uppgar till 1 919 771 kr, dvs. ca 287 000 kr. | LUF ska direkt-
upphandling f& anvandas om kontraktets varde uppgar till hogst 15 % av
det troskelvarde som galler vid upphandling av varor och tjanster, vilket i
dag uppgar till 3 849 489 kr, dvs. ca 577 000 kr.
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Direktupphandlingsgranserna géller vid upphandling av saval byggentre-
prenader som varor och tjanster.

Kravet pad upphandlande myndigheter och enheter att vid behov inféra
riktlinjer for direktupphandling ska tas bort.

Nar det galler ramavtal foreslas i propositionen att vid upphandling
enligt 15 kap. ska ramavtal dar alla villkor &r faststallda kunna ingds med
ett valfritt antal leverantérer. Om ramavtal ingas med flera leverantérer vid
upphandling maste de enligt gallande ratt vara minst tre.

Kommissionen har aviserat en utvérdering av forfarandedirektiven
2004/17/EG och 2004/18/EG. | ett forsta steg syftar utvarderingen inte till
att utarbeta ny lagstiftning utan till att f& en mer detaljerad bild av upp-
handlingsomradet samt titta pa trender och férandringar inom omradet.
Utvérderingen kommer inte att begransas till fordndringarna genom 2004
ars direktiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottets forhoppning &r att den nu genomforda 6versynen av upphand-
lingsregelverket kommer att medféra positiva effekter. Utskottet anser att
dessa ska avvaktas men betonar att effekterna noggrant bor foljas. Utskot-
tet avstyrker motionerna 2009/10:Fi263 och 2009/10:Fi208.

Omséttningskrav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avskaffande av mojlig-
heten att stalla krav pa en viss omsattning i upphandlingar.

Motionen

I motion 2009/10:Fi267 av Karin Granbom Ellison och Gunnar Andrén
(bdda fp) patalas att det ar viktigt att upphandlingar sker pa ett satt som
gor det mojligt for alla typer av foretag att [&mna anbud. Motionérerna
anser att regeringen bor utreda forslaget om att avskaffa mojligheten att
stalla krav pa en viss omséttning i upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt 11 kap. 1 8 LOU ska den upphandlande myndigheten, innan den
provar anbuden, kontrollera lampligheten hos de leverantdrer som inte ute-
slutits. Ett sétt att prova lampligheten hos en leverantér &r att denne
presenterar bevis om sin finansiella och ekonomiska stéllning. Inte séllan
omfattar dessa bevis uppgifter om den totala omsattningen och omsétt-
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ningen av de varor som &r foremal for upphandlingskontraktet. Ett sédant
kvalificeringskrav bor dock endast stéllas under forutsdttning att kravet &r
nodvandigt och relevant for att bedéma leverantérers kapacitet att leverera.
Kravet maste ocksd vara proportionerligt i forhallande till upphandlingens
vérde och art.

Fragan om omséttningskrav har bl.a. behandlats i ett avgérande fran
Kammarratten i Goteborg (Kammarratten i Géteborg mal 6010-07, se dven
lansratten i Vénersborg mél 2459-07 E). Fragan om krav pa viss omsétt-
ning har ocksd provats i lansratten i Stockholm (lansratten i Stockholm
(mél © 11239-98 samt 25581-08) samt i Kammarratten i Stockholm (Kam-
marratten i Stockholm mal 7443-1998). Domstolen har i samtliga av dessa
fall kommit till slutsatsen att ett krav pa en viss omséattning varken kan
anses strida mot nationell eller gemenskapsrattslig lagstiftning under forut-
sattning att omsattningskravet ar proportionerligt i forhallande till den vara
eller tjanst som ska upphandlas med hansyn tagen till upphandlingens art,
omfattning och vérde.

Namnden for offentlig upphandling (NOU), den tidigare tillsynsmyndig-
heten for offentlig upphandling, har uttryckt att ett krav pa en viss omsétt-
ning maste std i proportion till upphandlingens varde, samt grundas pa
objektiva skal och inte strida mot kraven om icke-diskriminering, konkur-
rensneutralitet och affarsmassighet. Det foreligger saledes inte nagot hin-
der for en upphandlande myndighet att stalla krav pa en viss omsattning,
men detta bor endast ske under forutsattning att kravet & nédvéndigt och
relevant for att beddma leverantorers kapacitet att leverera. Ett sddant krav
maste dock baseras p& objektiva grunder och std i proportion till de mal
som efterstravas med beaktande av saval upphandlingens art som varde
samt ocksd framgd av forfragningsunderlaget for att kravet om transparens
och forutsebarhet ska vara uppfylit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att kravet pa viss omsattning i vissa fall kan fora
med sig att sm& och medelstora eller nystartade foretag utestings fran att
delta i offentliga upphandlingar, vilket den upphandlande myndigheten bor
ha i dtanke infor en upphandling. Utskottet delar uppfattningen att omsétt-
ning inte alltid bor anses vara ett matt pa leverantorens lamplighet eller
kompetens och upphandlande myndigheter kan sledes ga miste om kom-
petenta leverantérer om omsattningskravet faststéllts till ett for hogt
belopp. Ett av upphandlingslagstiftningens syften ar att skattemedel ska
utnyttjas pa ett sa effektivt sitt som majligt. Risken med att uppstalla krav
pa viss omsattning ar att man inte uppnar detta syfte eftersom ett sédant
krav inte tillforsakrar att den béast lampade leverantdren tilldelas kontrak-
tet. Utskottet anser dock inte att riksdagen bor ta nagot initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker saledes motion 2009/10:Fi267.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens proposition, punkt 1 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s)
och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling med den
andringen att 12 kap. 2 § och 13 kap. 5 § far den lydelse som utskottet
foreslar i bilaga 3 samt att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen,
2. lag om andring i lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster med den andringen att 15 kap.
23 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3 samt att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen,
3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:180 punkt 3 och motion
2009/10:Fi12 av Thomas Ostros m.fl. (s) och
bifaller delvis proposition 2009/10:180 punkterna 1 och 2.

Stéllningstagande

Regeringens proposition innehéller forslag till lag om andring i lagen om
offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).

Den offentliga upphandlingen motsvarar ca 16 % av EU-landernas sam-
manlagda bruttonationalprodukt (BNP). Enligt en rapport fran Konkurrens-
verket var under 2006 vardet pa upphandlingspliktiga varor och tjanster i
Sverige mellan 450 och 535 miljarder kronor, motsvarande mellan 15 och
18 % av BNP. Offentlig upphandling utgor darfor en stor och viktig del
av samhéllsekonomin.
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Principiellt anser vi att offentlig upphandling bér anvéndas som ett verk-
tyg for att genomfora sociala forbattringar i samhallet och forbattra miljon
i vasentligt hogre grad an vad som gors i dag. Den offentliga upphandling-
ens stora omfattning gor att den har stor potential att styra den offentliga
konsumtionen i mer miljévanlig riktning.

De utmaningar vi moter pd miljdomradet, inte minst klimatproblemen,
pekar pé ett stort behov av fortsatt energieffektivisering och utveckling av
miljovéanliga produkter. Utan effektiva styrmedel &r det inte sannolikt att
marknadskrafterna pa egen hand formar uppné dessa effekter. Vi anser att
det behdvs en aktiv offentlig sektor som tar ansvar och driver pa i upp-
handlingar och offentliga investeringar.

| propositionen foreslas att bestammelser ska inféras i LOU och LUF
som anger att upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljohan-
syn och sociala hansyn i sina upphandlingar om upphandlingens art moti-
verar detta. Vi anser att upphandlande myndigheter och enheter inte bara
bor, utan ska ta sddana hansyn. Forst dd kommer den offentliga upphand-
lingen att bli ett s effektivt verktyg for samhallsforbattringar, sarskilt pa
miljoomradet, som vi anser att den bor vara. Vi anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett sadana lagforslag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Miljohansyn vid upphandling, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s)
och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljéhansyn vid upphandling. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna

2009/10:Fi233 av Olle Thorell (s),

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 105,

2009/10:N336 av Jan Lindholm (mp) yrkande 2 och

2009/10:N338 av Per Bolund m.fl. (mp) yrkande 3.

Stéllningstagande

Vi anser att det pa sikt ar viktigt att de transporter som maste ske pa
vagar utfors av fordon som ar ekologiskt hallbara och att bensin- och die-
selbilar successivt fasas ut. Det maste till ett paket av atgarder inom
végtransportsektorn.
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Den nuvarande lagstiftningen for statens kép av miljobilar borjade galla
den 1 januari 2006. Dérefter har det skett regelbundna uppdateringar.
Lagen ar ett resultat av samarbetet mellan v, mp och s. De regelbundna
uppdateringarna ar viktiga for att mojliggéra for staten att “flytta fram”
kraven pa vad som &r en rimlig definition av en miljobil. Det ar nu dags
att andra kraven sa att alla bilar som statliga myndigheter koper in ska
vara miljobilar. Miljohénsyn ska finnas med som ett krav vid upphandling.
Kraven ska dessutom inte bara galla de fardiga produkterna utan bor galla
hela upphandlingskedjan. P4 detta satt kan staten bidra till att driva pa en
teknisk utveckling och skapa konkurrenskraft. P4 sa sétt utnyttjas den eko-
nomiska kraften i den offentliga upphandlingen som en kraftfull havstang
for energieffektivisering samtidigt som efterfragan pa energisnala I6sningar
Okar. Genom att man pa detta satt anvander den offentliga upphandlingen
pa ett satt som driver fram ny energiteknik kan en mycket snabb omstall-
ning av marknaden komma till stand.

Att sétta tydliga mal som att ingen statlig myndighet ska kopa fossilbe-
roende bilar efter 2010 eller att man i statliga upphandlingar ska stélla
krav pa att leverantorer endast anvander den fossilsnlaste teknik som gar
att finna och i manga fall en helt fossiloberoende teknik borde enligt var
mening vara sjélvklarheter.

Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Lokal upphandling samt sma och medelstora foretags moj-
ligheter att medverka vid upphandling, punkt 6 (v, mp)
av Ulla Andersson (v) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lokal upphandling samt sma och medelstora foretags maj-
ligheter att medverka vid upphandling. Darmed bifaller riksdagen delvis
motionerna

2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1 och

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp) yrkande 18 och

avslar motionerna

2009/10:Fi219 av Hakan Juholt (s),

2009/10:Fi253 av Krister Ornfjader m.fl. (s) och

2009/10:Fi281 av Marie Weibull Kornias (m).

Stallningstagande

Vi anser att det kravs atgarder for att underlatta for sma- och medelstora
foretag att delta i offentliga upphandlingar.
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Det offentligas behov av varor och tjanster har stor och ibland avgo-
rande betydelse for att det uppstdr nya marknader for varor och tjanster.
Det har ocksé stor betydelse for utvecklingen av redan befintliga markna-
der. Politiska beslut och myndigheters forverkligande av dem har stor
betydelse for foretags och entreprendrers innovationslust.

Ju fler anstéllda ett foretag har, desto vanligare ar det att de lamnar
anbud i offentliga upphandlingar. Manga smaforetag anser att krangel och
administration &r ett stort hinder for att delta i anbudsforfarandet vid offent-
lig upphandling. Det storsta problemet upplevs vara forfragningsunderlaget
och dess utformning. Samtidigt ska det, for att motverka svartarbete och
osund konkurrens, finnas krav pa kollektivavtal vid all offentlig upphand-
ling. Med tanke pd komplexiteten i samband med offentlig upphandling
kan det vara nddvandigt med en sarskild utbildning for de personer inom
offentlig sektor som ska upphandla. Det &r viktigt att de villkor och krav
som stélls i forfragningsunderlaget star i proportion till kontraktets storlek.

Vi anser ocksa att offentlig upphandling ar ett underskattat styrinstru-
ment for att gynna de lokala matproducenterna. Det &r angeléget att
forenkla regelverket, att mer ta fasta pa kvalitetskriterier an lagsta pris och
att utbilda upphandlare i mdjligheterna att stélla andra krav &n bara pris
vid upphandling.

En kritisk faktor for att sma lokala matproducenter ska kunna ge anbud
ar transporten av varorna. Om kommuner verkligen vill gynna lokal upp-
handling av mat bor de erbjuda logistiska l6sningar som tar vid dér den
lilla leverantdrens kapacitet satter stopp.

Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid upphandling
samt ratificering av 1LO:s konvention 94, punkt 8 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v), Jorgen Hellman (s)
och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om krav pa sociala hansyn och kollektivavtal vid upphand-
ling samt ratificering av ILO:s konvention 94. Darmed bifaller riksdagen
delvis motionerna

2009/10:Fi230 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2009/10:Fi256 av Jan Bjorkman m.fl. (s),

2009/10:Fi276 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s),
2009/10:Fi287 av Catharina Brékenhielm m.fl. (s),

2009/10:Fi292 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp),

2009/10:FiU22

63



2009/10:FiU22

64

RESERVATIONER

2009/10:Fi305 av Ronny Olander m.fl. (s),

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 4 och
2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 3 och

avslar motionerna

2009/10:Fi216 av Lennart Axelsson (s),

2009/10:Fi252 av Alf Eriksson m.fl. (s),

2009/10:Fi286 av Fredrik Olovsson (s),

2009/10:C498 av Karin Svensson Smith (mp) yrkandena 2 och 4,
2009/10:N282 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c) yrkande 2,
2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s) yrkande 4,
2009/10:A210 av Torbjérn Bjérlund m.fl. (v) yrkande 3,
2009/10:A213 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 3 och
2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som innebdr att kollektivavtal kan och ska kravas vid offentlig upphandling.

Varje ar koper stat, kommuner och landsting varor och tjanster for runt
400 miljarder kronor. Offentliga upphandlare stéller i dag ytterst sallan
nagra krav pa sina leverantorer vad galler kollektivavtal, efterlevnad av
deklarationen om de ménskliga rattigheterna eller 1LO:s k&rnkonventioner.

Sedan LOU infordes och efter en dom av Kammarrdtten i Stockholm
(dom 1995-03-28 mal nr 1713-1995) har fragan om ratten att stilla
sociala, etiska och miljomassiga krav, bl.a. pa kollektivavtal, i samband
med offentliga upphandlingar varit foremal for debatt. Motstandare till rat-
ten att stdlla sddana krav har ofta hanvisat till EU-rétten, trots att LOU
aldrig provats av Europeiska unionens domstol.

For att utreda fragan tillsattes Upphandlingsutredningen som kom med
sitt slutbetdnkande 2006 (SOU 2006:28). Dar dras slutsatsen att det inte
finns réttsliga hinder i vare sig EU-rétten eller svensk lagstiftning mot att
stalla sociala, etiska och miljomassiga krav — inklusive krav pa kollektivav-
tal — vid offentlig upphandling. Men vi anser att i grund och botten &r
fragan anda politisk och inte juridisk. Det star riksdagen fritt att andra
lagen om offentlig upphandling s& att krav pa kollektivavtal kan stallas.
Det borde vara en sjdlvklarhet att stat, kommuner och landsting aktivt del-
tar i kampen mot social dumpning, utnyttjande av svart arbetskraft och
skattefiffel genom att kréva kollektivavtal for att kdpa tjanster av privata
entreprendrer for skattepengar.

Dérfor bor regeringen genomféra de forandringar av lagstiftningen som
kravs for att kollektivavtal kan och ska kravas vid all offentlig upphand-
ling. Aven mojligheten for sociala foretag att konkurrera vid offentlig
upphandling bor utredas liksom mdjligheten att anvénda s.k. sociala krite-
rier. Detta bor enligt var mening riksdagen begara. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.
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5. Innovativ upphandling, punkt 11 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om innovativ upphandling. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motion

2009/10:Sk244 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 3.

Stallningstagande

De sma och medelstora féretagen ar de som under 2000-talet har statt for
den stora okningen av antalet anstéllda. En stor del av dessa arbetstillfal-
len har kommit till i tjanstesektorn och andra sektorer med lag miljopaver-
kan. For att pdverka smaforetagssektorn positivt under krisen maste den
offentliga upphandlingen forbattras och forstarkas i gron riktning.

Det offentligas behov av varor och tjanster har stor och ibland avgo-
rande betydelse for att det uppstdr nya marknader for varor och tjanster.
Det har ocksé stor betydelse for utvecklingen av redan befintliga markna-
der. Politiska beslut och myndigheters forverkligande av dem har stor
betydelse for foretags och entreprendrers innovationslust.

Den offentliga sektorn upphandlar varor och tjanster for ca 500 miljar-
der kronor arligen. Férutom den svenska marknaden finns &ven en europe-
isk marknad for offentlig upphandling, och detta innebér stora affarsméjlig-
heter for landets foretag.

Innovativ upphandling innebédr att det i en upphandling finns krav pa
teknikinnehdll och teknikutveckling som kraver en viss FoU-insats. Sddan
upphandling bdr anvéndas i stérre omfattning.

Vinnova har foreslagit att offentliga innovationsupphandlingar av miljo,
energi, halsa, sakerhet, IT och telekom ges en kraftfull statlig stimulans
genom sarskilt stod, for att minska de risker som méter enskilda statliga
myndigheter, landsting och kommuner i deras upphandlingsprocesser och
som darmed h&mmar upphandlingar av innovativa losningar. Detta tan-
kande ligger helt i linje med var politik pd detta omrade. Offentliga
aktorer kan pa sd satt anvinda offentlig upphandling for att driva utveck-
lingen framat vad avser FoU, innovationer och teknikutveckling pa dessa
omraden. Vi skulle vilja att 50 miljoner kronor per ar avsatts for detta
stdd. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:180 Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2009/10:Fi12 av Thomas Ostros m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bestdmmelser ska inféras i LOU och LUF som anger att
upphandlande myndigheter och enheter ska beakta miljéh&nsyn och social
hé&nsyn i sina upphandlingar om upphandlingens art motiverar detta.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi206 av Katarina Brannstrom (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avknoppningsmdjligheter for att framja konkurrens.

2009/10:Fi208 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra lagen om offentlig upphandling

2009/10:Fi209 av Sten Bergheden (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att dela upp de offent-
liga upphandlingarna for att méjliggora for fler foretag att delta.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra och fortydliga informationen till
naringslivet om hur man ska hantera de offentliga upphandlingarna
nar de kommer.

2009/10:Fi211 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsratt i hela Sverige.

2009/10:Fi216 av Lennart Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ytterligare atgarder for att skapa rattvisare forhal-
landen inom vérldshandeln.

2009/10:Fi218 av Birgitta Eriksson och Jan-Olof Larsson (bada s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att upphandlingsansvariga i stat, landsting,
regioner och kommuner maste fa battre redskap for att kontrollera
och avvisa oseritsa anbud.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den kunskap som finns hos branschorgani-
sationer och fackliga organisationer om oseritsa foretag anvands
vid upphandling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forvaltningsdomstolarna, framst deras
forsta instans forvaltningsratten, ges méjlighet att avvisa 6verklagan-
den av uppenbart oseridsa anbudsgivare.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inom statsforvaltningen bor péabdrjas
ett arbete for att utveckla rutiner samt styr- och kontrollinstrument
som kan bli en modell fér andra huvudméns upphandlingsansvariga.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om offentlig upphandling (LOU)
och dess tillampning bor ses 6ver om det inte utifrAn nuvarande
regelverk gar att avvisa oseriésa anbud och 6verklaganden av ose-
riésa anbudsgivare.

2009/10:Fi219 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om offentlig upphandling (LOU) bér férandras i
syfte att underlatta for kommuner att starka de néringsidkare och organisa-
tioner som driver varaktig verksamhet pa landsbygden.
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2009/10:Fi222 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en obligatorisk utmaningsratt.

2009/10:Fi224 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstélla fri konkurrens och
mangfald inom sjukvardens omrade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att sékerstdlla mojlighet till
avknoppning inom offentlig verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se Gver reglerna i LOU sa att
halso- och sjukvarden i sin helhet inte omfattas av denna lagstiftning.

2009/10:Fi229 av Curt Linderoth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i de upphandlingsréttsliga regelverken infora regler om
diskvalifikation av offentliga aktorer som lamnar anbud i strid med kom-
munallagen eller annan for dem bindande reglering.

2009/10:Fi230 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika villkor for entreprenader.

2009/10:Fi233 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa miljohansyn alltid ska stallas vid kommunala upp-
handlingar.

2009/10:Fi247 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forfragningsunderlagets utformning och villkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om innovativ upphandling.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag om sti-
mulans for offentliga upphandlingar enligt vad som anférs i motio-
nen.

2009/10:Fi249 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stdvja illojal konkurrens fran den offentliga
sektorn inom offentlig upphandling.
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2009/10:Fi250 av Margareta B Kjellin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att lagga bud pa en del av offentlig verksamhet.

2009/10:Fi251 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera till att utmaningsratt infors i hela Sverige.

2009/10:Fi252 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att lagen om offentlig upphandling andras vad
galler mojligheten att stalla krav pa kollektivavtal och krav som tillgodo-
ser lokal och regional utveckling.

2009/10:Fi253 av Krister Ornfjader m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om offentlig upphandling bor fortydligas vad galler
mojligheten till lokal upphandling.

2009/10:Fi256 av Jan Bjoérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att kunna stélla krav pa villkor for anstallda mot-
svarande svenska kollektivavtal vid offentlig upphandling.

2009/10:Fi263 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera reglerna kring offentlig upphandling.

2009/10:Fi267 av Karin Granbom Ellison och Gunnar Andrén (bada
fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forslaget om att avskaffa mojligheten att satta
omsattningskrav i upphandlingar enligt LOU.

2009/10:Fi271 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om offentlig upphandling for att méjliggdra
krav pa svenska produktionsregelverk vid upphandling av livsmedel.

2009/10:Fi274 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fasta belopp vid offentliga direktupphandlingar.
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2009/10:Fi276 av Borje Vestlund och Sylvia Lindgren (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratificering av ILO:s konvention 94 och att det i lagen om
offentlig upphandling uttryckligen ska framga att leverantorer till stat, lands-
ting och kommuner samt de underleverantdrer som dessa anvéander sig av
ska folja géllande svenska kollektivavtal.

2009/10:Fi281 av Marie Weibull Kornias (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for sma och medelstora foretag att delta i offent-
lig upphandling.

2009/10:Fi286 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att underlatta for sma och medelstora foretag vid
offentlig upphandling samt att kunna stélla sociala krav vid upphandlingen
i enlighet med ILO:s konvention 94.

2009/10:Fi287 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av lagen om offentlig upphandling.

2009/10:Fi292 av UIf Holm och Mikaela Valtersson (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sociala kriterier bor tydliggéras som ett mojligt instru-
ment vid offentlig upphandling for att skapa arbete for grupper som é&r
utanfor arbetsmarknaden.

2009/10:Fi296 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsyn éver kommunala inkdpskarteller.

2009/10:Fi300 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tolkférmedlingar.

2009/10:Fi303 av Christer Winbéck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av lika konkurrensvillkor.

2009/10:Fi305 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av lika villkor vid upphandling av entreprenader.
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2009/10:Fi309 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Sven Bergstrom (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid offentlig upphandling stélla samma hoga kvalitetskrav
pa livsmedel oavsett ursprungsland.

2009/10:Sk244 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda ett svenskt SBIR-program, for inno-
vativ upphandling.

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v):

4. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett lagférslag som
innebér att kollektivavtal kan och ska krdvas vid offentlig upphand-
ling i enlighet med vad som anfors i motionen.

2009/10:C440 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda den offentliga upphandlingen for
att motverka att foretag riktar reklam om ohdlsosamma matvanor
till barn.

2009/10:C498 av Karin Svensson Smith (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i den statliga upphandlingen genom krav
pa underleverantérer och importorer félja grundlaggande arbetsratt.

4, Riksdagen begar att regeringen &terkommer till riksdagen med for-
slag till nya kriterier for etisk upphandling, utdver anslutning till
ILO:s atta karnkonventioner.

2009/10:Ub261 av Rossana Dinamarca m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att lagen om offentlig upphandling bér ses
Over.

2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

105. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla bilar som statliga myndigheter kdper
in ska vara miljobilar.
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2009/10:MJ215 av Sten Bergheden (m):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mat som kops in av svenska offentliga
inréttningar uppfyller kraven i svenskt regelverk.

2009/10:MJ312 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till inképsstopp av hotade fisk-
arter till stat och myndigheter.

2009/10:MJ329 av Betty Malmberg och Sven Yngve Persson (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre information och fortydliganden om
vilka mojligheter som finns att krdava att svensk miljo- och djur-
skyddslagstiftning ska foljas vid offentlig upphandling.

2009/10:MJ358 av Helena Leander m.fl. (mp):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att framja vegetarisk mat i offentliga verksam-
heter.

2009/10:MJ369 av UIf Nilsson (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver lagen om offentlig upphandling.

2009/10:MJ370 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vegetarisk mat i offentliga kok.

2009/10:N282 av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om behovet av att lagen om offentlig upphand-
ling forbattrar forutsattningarna for den sociala ekonomin.

2009/10:N336 av Jan Lindholm (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydlig malstyrning fran regeringen mot
lagre oljeférbrukning i statlig verksamhet.

2009/10:N338 av Per Bolund m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda den offentliga upphandlingen for
att minska energianvéndningen.
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2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

18.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lokal offentlig upphandling.

2009/10:N389 av UIf Holm m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att LOU bor ses dver med syftet att sociala
foretag ges battre mojlighet att konkurrera vid offentlig upphandling.

2009/10:N444 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att lagen om
offentlig upphandling inte tolkas pa ett for sma kooperativa foretag
ogynnsamt satt.

2009/10:A210 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bifoga belastningsregister i arbetsmiljofra-
gor vid offentlig upphandling.

2009/10:A213 av Josefin Brink m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka 6kade problem med hot och
vald i arbetslivet till foljd av privatiseringar genom att andra lagen
om offentlig upphandling.

2009/10:A334 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kollektivavtal inte far vara ett krav vid
offentlig upphandling.

2009/10:A379 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda direktupphandlingarnas konsekven-
ser for invandrardgda foretag.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

dels att 15 kap. 6, 7, 10 och 14 §§ samt 16 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 15 kap. 6, 7, 10 och 14 §§ ska utgd,

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 och 23 §§, 3 kap. 1 och 2 §§, 4 kap.
1,2, 46 §§, 7kap. 3§, 8kap. 3, 5, 6 och 10-12 §§, 9kap. 1, 9 och
12 §§, 10kap. 2 §, 11 kap. 3,4 och 15 §§, 12 kap. 2 och 4 §§, 13 kap. 1
och 58§, 14kap. 2§, 15kap. 2-5, 9, 15, 17-19 och 21-23 §§ samt
rubrikerna nirmast fore 4 kap. 1§, 8 kap. 3, 10-12 §§, 15 kap. 4, 5 och
22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya kapitel, 5 a, 16, 17 och 18 kap.,
25 nya paragrafer, 1 kap. 9a§, 2 kap. 6a, 9a och 10 a§§, 4 kap. 10—
228§, 7Tkap. 48§, 10kap. 4§, 11 kap. 17§, 15kap. 3a,5a, 13a, 13b
och 15 a §§, samt nirmast fore 4 kap. 10, 12-14, 16-18 och 20-22 §§,
7kap. 4§, 11kap. 17§ samt 15kap. 3a, 5a, 13b och 15a§§ nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehdll och tillimpningsomrade samt allménna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

—tréskelviarden (3 kap.),

— upphandlingsférfaranden (4 kap.),

— ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (5 a kap.),

—tekniska specifikationer och s#rskilda kontraktsvillkor 1 for-
fragningsunderlag m.m. (6 kap.),

— annonsering av upphandling (7 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud m.m.

(8 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om
andring av ridets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden
for prévning av offentlig upphandling (EUT L 335, 20.12.2007, s. 31, Celex 32007L.0066)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018), senast andrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 1177/2009 (EUT L 134, 1.12.2009, s. 64, Celex
32009R1177).
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— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),

— uteslutning av leverantorer (10 kap.),

—kontroll av leverantdrers lamplighet och val av deltagare m.m.
(11 kap.),

— tilldelning av kontrakt (12 kap.),

- byggkoncessioner (13 kap.),

— projekttivlingar pa tjinsteomradet (14 kap.),

—upphandling som inte omfattas — upphandling som inte omfattas
av direktivet (15 kap.), och av direktivet (15 kap.),

— dverprévning, skadestand — avtalsspdrr, Sverprovning och
m.m. (16 kap.). skadestand (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(17 kap.), och
— tillsyn (18 kap.).
Till lagen hér féljande bilagor:
— Forteckning 6ver byggentreprenadkontrakt (bilaga 1)
— Forteckning over tjdnstekontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)
— Forteckning over tjdnstekontrakt (B-tjénster) (bilaga 3)
— Definition av vissa tekniska specifikationer (bilaga 4)

2§

Denna lag giller for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjénster samt av byggkoncessioner. Lagen giller #4ven nir
upphandlande myndigheter anordnar projekttivlingar. Vad som avses
med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges i 2 kap.
13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tilldmpas i fraga om offentlig upphandling som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjanster),
2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de

troskelvirden som anges i lagen,

3. gors pa forsvarsomradet och
som avser varor eller tjinster som
omfattas av artikel 296 i EG-
fordraget, eller

3. gors pa forsvarsomradet och
som avser varor eller tjidnster som
omfattas av artikel 346 i EUF-

fordraget, eller

4, omfattas av sekretess eller andra s#rskilda begrinsningar med

héinsyn till rikets sakerhet.

I fraga om offentlig upphandling som avser tjanster som anges i bilaga
2 (A-tjanster) tillimpas inte 13 och 14 kap.

En upphandling som avser bade
A-tjinster och B-tjinster skall
anses vara en upphandling av A-
tjdnster om virdet av A- tjéinsterna
Overstiger virdet av B-tjdnsterna. I
annat fall skal/l upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjinster.

En upphandling som avser bade
A-tjénster och B-tjidnster ska anses
vara en upphandling av A-tjénster
om vardet av A-tjinsterna &ver-
stiger vérdet av B-tjansterna. I
annat fall ska upphandlingen i sin
helhet anses vara en upphandling
av B-tjanster.

I frdga om tjénstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §.

9af
Upphandlande myndigheter bor
beakta miljéhdnsyn och sociala
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héinsyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar
detta.

2 kap.
1§

Med anbudsstkande avses den Med anbudssokande avses den
som ansoker om att fa delta i ett som ansdker om att fa delta i ett
selektivt eller forhandlat for- selektivt eller férhandlat for-
farande eller i ett urvalsforfarande farande, i en konkurrensprdglad
enligt 15 kap. dialog eller i ett urvalsforfarande

enligt 15 kap.

6as

Med elektronisk auktion avses
en upprepad process med hjdlp av
elektroniska  medel  for  att
presentera nya ldgre priser eller
nya vdrden for vissa delar av
anbuden.

9a§

Med inkopscentral avses en
upphandlande myndighet som

1. ingar ramavtal om bygg-
entreprenader, varor eller tjdnster
som dr avsedda for andra upp-
handlande myndigheter, eller

2. medverkar vid en offentlig
upphandling i egenskap av ombud
at flera upphandlande myndig-
heter.

10a§

Med konkurrensprdglad dialog
avses ett forfarande som varje
leverantor kan begdra att fa delta i
och ddr den upphandlande myn-
digheten for en dialog med de
anbudssokande som har bjudits in
att delta i detta forfarande.

23§
Med direktupphandling avses ett Med direktupphandling avses en
Jforfarande utan krav pd anbud. upphandling utan krav pa anbud i
viss _form.
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3 kap.

Denna lag skall tillimpas pi
kontrakt vilkas virde beriknas
uppgd till minst de belopp
(troskelviarden) som Europeiska
gemenskapernas kommission vid
varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om, om kontraktet

1§

Denna lag ska tillimpas pa
kontrakt vilkas viirde beriknas
uppgd till minst de belopp
(troskelvdarden) som Europeiska
kommissionen vid varje tid har
beslutat eller ldmnat meddelande
om, om kontraktet avser

avser

1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i friga om
sddana myndigheter inom forsvarsomrddet dock endast di kontraktet
avser produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster, senast #ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
2083/2005,

1. b) tjanster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte

annat foljer av andra stycket,

2. varor och tjanster i andra fall 4n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Vid wpphandling som gors av en central statlig myndighet tillimpas
samma troskelvirde som giller enligt forsta stycket 2, om upphandlingen

avser

1. sddana forsknings- och utvecklingstjinster som omfattas av

kategori 8 1 bilaga 2,

2. sddana telekommunikationstjanster i kategori 5 i bilaga 2, vilkas
referensnummer i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC

7524, 7525 och 7526, eller

3. sddana tjdnster som anges i bilaga 3 (B-tjanster).
Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i
euro och svenska kronor samt en forteckning 6ver de forsvarsprodukter

som avses i forsta stycket 1. a).

Sarskilda bestimmelser om troskelvdrden vid projekttivlingar finns i

14 kap. 2 och 3 §§.

Virdet av  kontraktet skall
berdknas exklusive mervirdes-
skatt.

Denna lag skall tillimpas pa
kontrakt som upphandlas av nagon
annan 4n en upphandlande
myndighet eller av en upphand-
lande myndighet f6r ndgon annans
rakning, om mer &4n hilften av
kostnaden for kontraktet ticks av
direkta bidrag fran en upphand-
lande myndighet och kontraktets
virde berdknas uppga till minst de

Virdet av  kontraktet ska
beriknas exklusive mervirdes-
skatt.

2§

Denna lag ska tillimpas pa
kontrakt som upphandlas av ndgon
annan 4n en upphandlande
myndighet eller av en upphand-
lande myndighet f6r nigon annans
rdkning, om mer &n hilften av
kostnaden for kontraktet ticks av
direkta bidrag frén en upphand-
lande myndighet och kontraktets
virde berdknas uppga till minst de
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belopp (troskelvdrden)  som
Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har
beslutat eller limnat meddelande
om, om kontraktet avser

belopp  (troskelvirden)  som
Europeiska  kommissionen  vid
varje tid har beslutat eller [dmnat
meddelande om, om kontraktet
avser

1. en byggentreprenad som giller uppférande av sjukhus, anldggningar
for sport, rekreation och fritid, skol- eller universitetsbyggnader eller
byggnader for administrationséindamal, eller

2. tjanster som har samband med en byggentreprenad som avses 1 1.

Den upphandlande myndighet
som limnar ett sddant bidrag skall
se till att bestimmelserna i denna
lag tillimpas om kontraktet upp-
handlas av nagon annan &n
myndigheten.

Den upphandlande myndighet
som ldmnar ett sadant bidrag ska
se till att bestimmelserna i denna
lag tillimpas om kontraktet upp-
handlas av nigon annan &n
myndigheten.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i

euro och svenska kronor.

4 kap.

Oppet, selektivt och forhandlat
forfarande

Vid offentlig upphandling skall
Oppet eller selektivt forfarande
anvéndas.

Forhandlat forfarande med eller
utan foregdende annonsering far
dock anvindas under de forut-
sdttningar och pa det sidtt som
anges i 2-9 §§.

Oppet, selektivt och foérhandlat
forfarande samt konkurrens-
prdglad dialog

1§

Vid offentlig upphandling ska
Oppet eller selektivt forfarande
anvindas.

Forhandlat forfarande med eller
utan foregdende annonsering far
dock anvindas under de forut-
sittningar och pa det sitt som
anges i 2-9 §§.

Konkurrenspriglad dialog  far
anvdndas under de forutsdttningar
och pa det sdtt som anges i 10-

21 §§.

2§

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering far anvindas

1. om de anbud som limnats vid
ett Oppet eller ett selektivt for-
farande 4r ogiltiga eller inte kan
godtas med hdnsyn till vad som
foreskrivs i

a) 1 kap. 10 § andra stycket om
att juridiska personer i vissa fall
skall uppge namn och yrkes-

1. om de anbud som limnats vid
ett Oppet eller ett selektivt for-
farande eller vid en konkurrens-
prdglad dialog &r ogiltiga eller
inte kan godtas med hinsyn till
vad som foreskrivs i

a) 1 kap. 10 § andra stycket om
att juridiska personer i vissa fall
ska uppge namn och yrkes-
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kvalifikationer p& personer som
ska utfora en tjdnst som omfattas
av upphandlingen,

b) 6 kap. 9 § andra och fjirde styckena om att otillitna alternativa
anbud inte fir beaktas respektive att endast alternativa anbud som
uppfyller stillda minimikrav far beaktas,

c) 6 kap. 11 § om att en anbuds-
givare skall ange hur stor del som
kan komma att laggas ut pa tredje
man,

d) 6 kap. 12 § andra stycket om
att anbudsgivare och anbuds-
sokande skall bekriifta att hinsyn
tagits till bestimmelserna om
arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformning av anbudet,

e) 9 kap. 8 § andra stycket om
att en leverantér skall fortydliga
och komplettera handlingar som
getts in,

c) 6 kap. 11 § om att en anbuds-
givare ska ange hur stor del som
kan komma att ldggas ut pa tredje
man,

d) 6 kap. 12 § andra stycket om
att anbudsgivare och anbuds-
s6kande ska bekrifta att hdnsyn
tagits till bestimmelserna om
arbetarskydd och arbetsvillkor vid
utformning av anbudet,

€) 9 kap. 8 § andra stycket om
att en leverantdr ska fortydliga och
komplettera handlingar som getts
in,

f) 10 kap. om uteslutning av leverantorer,
g) 11 kap. om kontroll av leverantérers lamplighet och val av leveran-

térer m.m., eller

h) 12 kap. om tilldelning av kontrakt,

2. om det som skall upphandlas
ar av sddant slag eller forenat med
sadana risker att det pa grund av
sirskilda omstindigheter inte gar
att ange nagot totalpris i forvig,

2. om det som ska upphandlas ir
av sadant slag eller forenat med
sadana risker att det pa grund av
sirskilda omstindigheter inte gar
att ange nagot totalpris i forvag,

3. for finansiella och intellektuella tjinster som 4r av sadan art att det
inte gér att utarbeta tillrdckligt exakt forfrigningsunderlag for att kunna
genomfora upphandlingen genom att vilja det bdsta anbudet enligt be-
stimmelserna for 6ppna eller selektiva forfaranden, eller

4. for byggentreprenad, som endast har forsknings-, provnings- eller
utvecklingsindamal och som inte syftar till vinst eller till att ticka

forsknings- och utvecklingskostnader.

Forsta stycket 1 géller bara om villkoren for kontraktet i forhallande till
den tidigare upphandlingen inte dndras visentligt.

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfridgnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med féregaende annons-
ering skall d4ga rum i successiva
steg for att minska det antal anbud
som forhandlingen skall omfatta.
Diarvid skall de tilldelnings-
kriterier tillimpas som anges 1
annonsen om upphandlingen eller
i forfragningsunderlaget. Det slut-

4§

En upphandlande myndighet far
i annonsen eller i forfrdgnings-
underlaget ange att forhandlat for-
farande med foregdende annons-
ering ska dga rum 1 successiva steg
for att minska det antal anbud som
forhandlingen ska omfatta. Dérvid
ska de tilldelningskriterier till-
limpas som anges i annonsen om
upphandlingen, 1 forfragningsun-
derlaget eller i det beskrivande
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liga antalet anbud skal// alltid vara
sd stort att effektiv konkurrens
uppnas, under forutséttning att det
finns ett tillrdckligt antal lampliga
anbudssdkande eller anbudsgivare.

dokumentet. Det slutliga antalet
anbud ska alltid vara sa stort att
effektiv konkurrens uppnés, under
forutsdttning att det finns ett till-
rackligt antal limpliga anbuds-
s6kande eller anbudsgivare.

58

En upphandlande myndighet far anvianda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser bygg-
entreprenader, varor och tjdnster om

1. det vid ett Oppet eller selektivt forfarande inte ldmnats ndgra
anbudsansékningar eller inte ldmnats ndgra anbud eller inte limnats
nagra ldmpliga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte
dndrats visentligt,

2. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstnirliga skil
eller p4 grund av ensamritt kan
fullgéras av endast en viss
leverantér, eller

2.det som ska upphandlas av
tekniska eller konstnarliga skl
eller pd grund av ensamritt kan
fullgbras av endast en viss
leverantor, eller

3.det &r absolut nodvéindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omsténdigheter som inte kunnat fdrutses av den
upphandlande myndigheten gor det oméjligt att halla tidsfristerna vid
oppet, selektivt eller forhandlat forfarande med foregéende annonsering.

Om Europeiska gemen-
skapernas kommission begir det,
skall den upphandlande myndig-
heten i en rapport till kom-
missionen redovisa sddana #ren-
den dir bestimmelsen i forsta
stycket 1 har tillimpats av myn-
digheten.

I de fall som avsesi2 § 1 faren
upphandlande myndighet avstd
fran att annonsera om upphand-
ling, om den i ett forhandlat fér-
farande bjuder in endast anbuds-
givare som uppfyller kraven i 10
och 11 kap. och som i ett fore-
giende Oppet eller selektivt
forfarande har limnat anbud som
uppfyller de formella kraven vid
upphandlingen. I forfarandet far
inte andra @n sidana anbudsgivare
delta.

Om Furopeiska kommissionen
begir det, ska den upphandlande
myndigheten i en rapport till kom-
missionen redovisa sidana dren-
den dir bestimmelsen i forsta
stycket 1 har tillimpats av myn-
digheten.

6§

I de fall som avsesi2 § 1 fir en
upphandlande myndighet avstd
frdn att annonsera om upphand-
ling, om den i ett férhandlat for-
farande bjuder in endast anbuds-
givare som uppfyller kraven i 10
och 1l1kap. och som i ett
foregdende Oppet eller selektivt
forfarande eller i en foregdende
konkurrenspriglad  dialog  har
limnat anbud som uppfyller de
formella kraven vid upphand-
lingen. I forfarandet far inte andra
dn sddana anbudsgivare delta.
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Konkurrensprdglad dialog

Forutsdttningar

10§

En upphandlande myndighet far
anvdnda sig av konkurrenspraglad
dialog vid tilldelning av et scirskilt
komplicerat kontrakt och da dppet
eller selektivt upphandlingsforfar-
ande inte medger tilldelning av
kontraktet.

11§

Ett kontrakt anses som sdrskilt
komplicerat, om det inte rimligen
kan krdvas av en upphandlande
myndighet att den ska kunna

1. definiera de prestanda- eller
Sfunktionskrav enligt 6 kap. 3 § som
kan tillgodose myndighetens behov
eller med vilka dess mal kan upp-
nas, eller

2.ange den rdttsliga eller
finansiella utformningen av ett
projekt.

Annonsering

12$

Om en upphandlande myndighet
avser att anvdnda sig av en kon-
kurrenspriglad dialog, ska den i
en annons ange detta. I annonsen
eller i ett beskrivande dokument
ska myndigheten ange sina behov
och krav.

Inledande av dialog

13§

Den upphandlande myndigheten
ska inleda en dialog med de
anbudssékande som har valts ut
med tillimpning av 10 och 11 kap.

Dialogens syfte ska vara att
identifiera och bestimma hur den
upphandlande myndighetens be-
hov bdst kan tillgodoses. Under
dialogen far myndigheten disku-
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tera alla aspekter av kontraktet
med de utvalda anbudssdkandena,
for att na fram till en eller flera
losningar som kan tillgodose
myndighetens behov och utgora
grunden for de anbud som de
utvalda anbudssékandena bjuds in
att ldmna.

Genomforande av dialogen

145

Den upphandlande myndigheten
far bestdmma att dialogen ska
genomforas i successiva steg for
att begrdnsa antalet l0sningar som
ska diskuteras under dialogen. I sd
fall ska det anges i annonsen eller
i det beskrivande dokumentet.

15§

Den upphandlande myndigheten
ska fortsdtta dialogen fram till
dess att myndigheten har funnit
den eller de l0sningar som till-
godoser  myndighetens  behov.
Dialogen ska ddrefter forklaras
avslutad och de deltagande an-
budssékandena ska snarast majligt
skriftligen underrdittas om detta.

Uppmaning _att Idmna_slutgiltiga
anbud

16 §

Ndr en underrdittelse har ldm-
nats enligt 15 §, ska den upphand-
lande myndigheten uppmana de
deltagande anbudssokandena att
lamna sina slutgiltiga anbud pa
grundval av den eller de losningar
som har lagts fram och preciserats
under dialogen. Anbuden ska inne-
halla alla de faktorer och villkor
som dr nodvindiga for projektets
genomférande.
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Klarldggande och precisering av
anbud

17§

Den upphandlande myndigheten
far uppmana en deltagande an-
budsgivare att  klarldgga och
precisera sitt anbud.

Sddana dtgdrder eller komplett-
erande upplysningar far dock inte
leda till att grundliggande delar
av anbudet eller inbjudan att
ldmna anbud dndras sa att det
snedvrider  konkurrensen  eller
leder till diskriminering.

Virdering av anbud

188

Den upphandlande myndigheten
ska vdirdera anbuden pd grundval
av tilldelningskriterierna. Tilldel-
ningskriterierna  ska anges i
annonsen eller i det beskrivande
dokumentet.

19§

Den upphandlande myndigheten
ska anta det anbud som dr det eko-
nomiskt mest fordelaktiga.

Precisering _av___anbud _ eller
bekriftande av ataganden

20§

Den upphandlande myndigheten
Jar uppmana den anbudsgivare
vars anbud har identifierats som
det ekonomiskt mest fordelaktiga
att precisera vissa aspekter i
anbudet eller att bekrdfia atagan-
den som anges ddr.

En sadan precisering eller ett
sadant bekrdfiande far dock inte
leda till

1. att vdsentliga delar av an-
budet eller inbjudan dndras,

2. att konkurrensen snedvrids,
eller

3. diskriminering.

2009/10:FiU22

83



2009/10:FiU22

84

BiLaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Priser eller betalning till deltagare

21§

Den upphandlande myndigheten
far bestimma att priser eller be-
talning ska ges till deltagarna i
dialogen.

Inképscentraler

22§

En upphandlande myndighet far
anskaffa byggentreprenader, varor
och tidgnster med hjdilp av en in-
képscentral.

5 a kap. Elektronisk auktion
Tillimpningsomrdadet

1y

En upphandiande myndighet far,
om forfragningsunderlaget kan
Jaststdllas med tillrdcklig grad av
exakthet, som en avslutande del av
ett upphandlingsforfarande ge-
nomfGra en elektronisk auktion vid

1. oppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. ett sadant forhandlat forfar-
ande som far anvdindas i det fall
somavses i 4 kap. 2 § 1,

4. fornyad konkurrensutsdtining
inom ett ramavtal enligt 5 kap.
78,

5. forenklat forfarande, och

6. urvalsférfarande.

29

Den elektroniska auktionen ska
mdjliggéra en rangordning pd
grund av automatiska utvirde-
ringsmetoder och ska grundas pa

1. priser, ndr kontraktet ska till-
delas den leverantér som erbjudit
det ldgsta priset, eller

2. priser eller nya virden pd de
delar av anbuden som angetts i
Jforfragningsunderlaget, ndr kon-
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traktet ska tilldelas den leverantor
som har ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

3s

Om elektronisk auktion kommer
att anvdndas, ska den upphand-
lande myndigheten ange det i
annonsen om upphandling.

Forfragningsunderlag

43

Av  forfragningsunderlaget ska
bl.a. framga

1. de delar av anbuden, vars
vdrden kan kvantifieras och ut-
tryckas i siffror eller procenttal,
som kommer att vara foremal for
den elektroniska auktionen,

2. de eventuella grdnserna for
de virden som kan presenteras,
baserade pa en bedémning av
specifikationerna for foremalet for
upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer
att goras tillgangliga for anbuds-
givarna under den elektroniska
auktionen och ndr detta kommer
att ske,

4. relevanta uppgifter om ge-
nomforandet av den elektroniska
auktionen,

5. pa vilka villkor anbuds-
givarna kan ldmna anbud, déri-
bland de minsta skillnader mellan
anbuden som kan ha bestdmts, och

6. relevanta uppgifter om den
elektroniska utrustning som an-
vdands och om anslutningen till
denna utrustning.

Forsta utvirdering av anbud

59

Innan en upphandlande myn-
dighet inleder en elektronisk auk-
tion, ska myndigheten genomfora
en forsta fullstindig utvirdering
av anbuden i enlighet med till-
delningskriterierna och den fast-
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stdllda viktningen for dessa.

Inbjudan att limna nya priser
eller virden m.m.

6§

Alla anbudsgivare som har ldm-
nat godtagbara anbud ska bjudas
in med elektroniska medel att
ldmna nya priser eller virden.

En inbjudan ska innehdlla alla
relevanta upplysningar for indi-
viduell anslutning till den elektro-
niska utrustning som anvdnds och
uppgift om vid vilken tidpunkt den
elektroniska auktionen kommer att
inledas, genomforas och avslutas.

78

Vid tilldelning av kontrakt pad
grundval av det ekonomiskt mest
Jordelaktiga anbudet ska inbjudan
atfoljas av resultatet av en full-
standig bedomning av den berdrda
anbudsgivarens anbud som gjorts
i enlighet med viktningen av till-
delningskriterierna.

8$

I inbjudan ska anges den mate-
matiska formel som anvinds for
att vid den elektroniska auktionen
automatiskt bestdmma rangord-
ningen med hdnsyn till de nya
priser och nya vdrden som ldmnas
under auktionen.

Den matematiska formeln ska
innefatta den i annonsen eller i
Sforfragningsunderlaget  angivha
viktningen av alla de kriterier som
Saststallts for att bestimma vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Om  kriterievikt-
ningen angetts som intervall ska
dessa i forvdg faststillas till ett
bestamt virde.

Om alternativa anbud dr tillatna
ska separata formler ges for varje
anbud.
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93

Den elektroniska auktionen far
inte inledas tidigare din tva arbets-
dagar efter den dag da inbjudan
har skickats ut.

10§

Den elektroniska auktionen far
genomforas i flera pa varandra
foljande etapper.

Upplysningar till anbudsgivarna

11§

Under varje etapp i en elek-
tronisk auktion ska den upphand-
lande myndigheten omedelbart
meddela varje anbudsgivare till-
rdckliga upplysningar for att de
ska ha kdnnedom om sin plats i
rangordningen.

Den upphandlande myndigheten
far ocksa ldmna andra upplys-
ningar om priser eller virden,
under forutsdttning att detta har
angetts i forfragningsunderlaget.

Den upphandlande myndigheten
far ldmna upplysningar om antalet
deltagare i den elektroniska auk-
tionen.

Avslutande av en elektronisk
auktion

12§

En elektronisk auktion ska av-
slutas av den upphandlande myn-
digheten

1. vid den tidpunkt da auktionen
enligt inbjudan att delta i auk-
tionen ska avslutas,

2. ndr det inte ldngre Ildmnas
ndgra nya priser eller nya virden
som motsvarar angivna krav pd
minsta skillnader, eller

3. da det antal auktionsetapper
som faststélits i inbjudan att delta
i auktionen har genomforts.

I det fall som avses i forsta
stycket 2 ska den upphandlande
myndigheten i inbjudan att delta i
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auktionen ange hur langt efier det
att den har tagit emot det sista
budet som den kommer att avsluta
auktionen.

I det fall som avses i forsta
stycket 3 ska tidsplanen for varje
etapp i auktionen anges i inbjudan
att delta i auktionen.

13§

Ndr den elektroniska auktionen
har avslutats, ska den upphand-
lande myndigheten tilldela kon-
traktet pa grundval av resultatet
av den elektroniska auktionen.

7 kap.

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal skall till
Europeiska gemenskapernas
kommission skicka en annons om
upphandlingsresultatet senast 48
dagar efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts
(efterannonsering).

3§

En upphandlande myndighet
som har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal ska till
Europeiska kommissionen skicka
en annons om upphandlingsresul-
tatet senast 48 dagar efter det att
kontraktet tilldelats eller ramav-
talet ingatts (efterannonsering).

Bestimmelserna i forsta stycket giller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stdd av ett ramavtal som ingatts i enlighet med denna lag.

Annonsering vid forhandsinsyn

43

En upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering enligt
4 kap. 5-9 §§ far skicka en annons
om sin avsikt till Europeiska
kommissionen (forhandsinsyn).

8 kap.

Tidsfrister vid selektivt forfar-
ande och forhandlat forfarande
med foregiende annonsering

Tidsfrister vid selektivt forfar-
ande, konkurrenspriglad dialog
och forhandlat forfarande med
foregidende annonsering



Vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande med foregiende
annonsering skal! tidsfristen for att
komma in med anbudsans6kningar
vara minst 37 dagar frin den dag
di annonsen om upphandling
skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande skall
tidsfristen for att komma in med
anbud vara minst 40 dagar frin
den dag da en inbjudan enligt 10 §
skickades till utvalda anbuds-
s6kande.
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3§

Vid selektivt forfarande, kon-
kurrensprdglad dialog och for-
handlat forfarande med foregiende
annonsering ska tidsfristen for att
komma in med anbudsansokningar
vara minst 37 dagar frin den dag
di annonsen om upphandling
skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande ska tids-
fristen for att komma in med
anbud vara minst 40 dagar frin
den dag da en inbjudan enligt 10 §
skickades till utvalda anbuds-
sokande.

Det som anges i forsta och andra styckena giller om inte nigot annat

foljer av 4-8 §§.

Om en annons utarbetas och
skickas med elektroniska medel,
far tidsfristerna enligt 2 och 4 §§
for att komma in med anbud vid
Oppet forfarande och tidsfristen
enligt 3§ forsta stycket for att
komma in med anbudsansékningar
vid selektivt eller forhandlat for-
farande med foregdende annonser-
ing, forkortas med sju dagar.

Tidsfristerna for att komma in
med anbud vid Sppet och selektivt
forfarande far, utéver vad som
foljer av 5§, forkortas med fem
dagar, om den upphandlande myn-
digheten med elektroniska medel
ger fri, direkt och fullstindig
tiligang till hela forfrdgnings-

underlaget fran den dag da
annonsen om  upphandlingen
skickades till Europeiska

gemenskapernas kommission for
publicering. Den Internetadress
dir forfragningsunderlaget finns
tillgdngligt skall anges 1 annonsen.

5§

Om en annons utarbetas och
skickas med elektroniska medel,
far tidsfristerna enligt 2 och 4 §§
fér att komma in med anbud vid
Oppet forfarande och tidsfristen
enligt 3 § forsta stycket for att
komma in med anbudsansékningar
vid selektivt forfarande, kon-
kurrensprdglad dialog eller for-
handlat forfarande med féregaende
annonsering, forkortas med sju
dagar.

6§

Tidsfristerna for att komma in
med anbud vid 6ppet och selektivt
forfarande far, utover vad som
foljer av 5§, forkortas med fem
dagar, om den upphandlande myn-
digheten med elektroniska medel
ger fri, direkt och fullstindig
tillgang till hela forfrAgnings-

underlaget fran den dag da
annonsen om  upphandlingen
skickades till Europeiska

kommissionen for publicering. Den
Internetadress dar forfragnings-
underlaget finns tiligédngligt ska
anges i annonsen.
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Inbjudan att komma in med an-
bud eller att forhandla

Skriftlig _inbjudan att komma in

Inbjudan att komma in med an-
bud, att forhandla eller att fora
dialog

Skriftlig inbjudan _att komma in

med _anbud eller att forhandla vid

med anbud, att forhandla eller att

selektivt respektive forhandlat for-

fora dialog vid selektivt respektive

farande

forhandlat forfarande eller kon-

kurrensprdglad dialog

10 §

Vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande med foregéende
annonsering skall en upphand-
lande myndighet vid ett och
samma tillfdlle skicka en skriftlig
inbjudan till samtliga utvalda an-
budssokande att komma in med
anbud eller att forhandla.

Inbjudan skall innehalla forfrag-
ningsunderlaget. Om forfragnings-
underlaget ar direkt tillgéngligt
med elektroniska medel, dr det
dock tillrackligt att inbjudan inne-
héller en uppgift om var under-
laget halls tillgangligt.

En inbjudan skall dessutom
innehélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begdra kom-
pletterande handlingar, om det r
aktuellt, samt belopp och betal-
ningssitt, om det skall betalas en
avgift for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud
samt till vilken adress anbudet
skall skickas och pa vilket eller
vilka sprak det skall skrivas,

Vid selektivt forfarande, kon-
kurrensprdglad dialog och for-
handlat forfarande med foregéende
annonsering ska en upphandlande
myndighet vid ett och samma till-
fille skicka en skriftlig inbjudan
till samtliga utvalda anbudssék-
ande att komma in med anbud, art
delta i dialogen eller att férhandla.

En inbjudan ska innehélla for-
fragningsunderlaget eller, i fore-
kommande fall, det beskrivande
dokumentet. Om forfragningsun-
derlaget eller det beskrivande
dokumentet dr direkt tillgdngligt
med elektroniska medel, dr det
dock tillrdckligt att inbjudan inne-
haller en uppgift om var under-
laget halls tillgéngligt.

En inbjudan ska dessutom inne-
hélla minst uppgift om

1. tidsfristen for att begéra kom-
pletterande handlingar, om det ir
aktuellt, samt belopp och betal-
ningssitt, om det ska betalas en
avgift for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud
samt till vilken adress anbudet ska
skickas och pé vilket eller vilka
sprdk det ska skrivas, eller, vid
konkurrensprdglad dialog, uppgift
om dag och plats fér dialogens
borjan samt om det eller de sprik
som ska anvdndas,

3. en hinvisning till annonsen om upphandlingen,

4.vilka handlingar som skall
bifogas,

5.den inbérdes viktningen av
kriterierna for tilldelning av kon-
trakt eller kriteriernas prioritets-

4.vilka handlingar som ska
bifogas,

5.den inbordes viktningen av
kriterierna for tilldelning av kon-
trakt eller kriteriernas prioritets-



ordning, om dessa upplysningar
inte framgar av annonsen om upp-
handling eller av forfrdgnings-
underlaget och
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ordning, om dessa upplysningar
inte framgar av annonsen om upp-
handling, det beskrivande doku-
mentet eller av foérfrigningsunder-
laget, och

6. dvriga uppgifter av betydelse f6r upphandlingen.

Om_ ndgon_annan dn_den upp-

Om_ ndgon_annan dn _den upp-

handlande  myndigheten _ skall

handlande myndigheten ska limna

ldmna ut forfrdgningsunderlaget

ut forfragningsunderlaget eller det

beskrivande dokumentet

11§

Om ndgon annan #n den upp-
handlande myndigheten pa
begiran skall lamna ut hela eller
delar av forfrigningsunderlaget,
skall adressen anges i inbjudan.
Om en tidsfrist géller for en saddan
begidran och om en avgift skall
betalas for de begirda hand-
lingarna, skall upplysning om
fristen och avgiften samt betal-
ningsvillkor anges 1 inbjudan.

De begirda handlingarna skall
skickas till leverantrerna sa snart
som mojligt efter det att begéran
har tagits emot.

Tillhandahdllande av _komplett-

Om nigon annan 4n den
upphandlande myndigheten pa
begidran ska limna ut hela eller
delar av forfragningsunderlaget,
det beskrivande dokumentet eller
de kompletterande handlingarna,
ska adressen anges i inbjudan. Om
en tidsfrist giller for en sadan
begiran och om en avgift ska
betalas for de begirda hand-
lingarna, ska upplysning om
fristen och avgiften samt betal-
ningsvillkor anges i inbjudan.

De begirda handlingarna ska
skickas till leverantrerna s& snart
som mojligt efter det att begéran
har tagits emot.

Tillhandahdllande _av __komplett-

erande__handlingar _och upplys-

erande handlingar och upplys-

ningar vid selektivt och forhandlat

ningar vid selektivt och forhandlat

forfarande

forfarande  samt ___konkurrens-

préiglad dialog

12§

Den upphandlande myndigheten
skall vid selektivt och forhandlat
forfarande 1dmna ut komplett-
erande upplysningar om forfrag-
ningsunderlaget eller komplett-
erande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, forutsatt att
sddana upplysningar begérts 1 god
tid.

Vid paskyndat forfarande enligt

Den upphandlande myndigheten
ska vid selektivt och forhandlat
forfarande samt vid konkurrens-
priglad dialog lamna ut kom-
pletterande upplysningar om for-
frigningsunderlaget, det beskri-
vande dokumentet eller komplett-
erande handlingar senast sex dagar
fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, forutsatt att
sddana upplysningar begirts i god
tid.

Vid péaskyndat forfarande enligt
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8 § andra stycket skal/ denna tids-
frist vara fyra dagar.

8 § andra stycket ska denna tids-
frist vara fyra dagar.

9 kap.

Anbudsansdkningar och anbud
skall lamnas skriftligen om inte
ndgot annat foljer av andra eller
tredje stycket.

En upphandlande myndighet far
bestimma att anbudsansékningar
och anbud skall limnas med ndgot
elektroniskt medel.

1§

Anbudsansokningar och anbud
ska lamnas skriftligen om inte
nigot annat foljer av tredje
stycket.

En upphandlande myndighet far
bestdimma att anbudsansokningar
och anbud ska limnas med et
elektroniskt medel eller pd nagot
annat sdtt.

Myndigheten far tillata att en anbudsansékan gors per telefon.

Myndigheten skall i en annons
ange hur anbudsanstkningar far
limnas och i en annons eller ett
forfragningsunderlag ange hur
anbud far ldmnas.

En upphandlande myndighet
skall snarast mojligt skriftligen
underritta anbudssSkandena och
anbudsgivarna om de beslut som
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skiilen for besluten.

En sadan underrittelse skall
ldmnas dven ndr en upphandlande
myndighet beslutar att avbryta en
upphandling for vilken det har gétt
ut inbjudan att ldmna anbud samt
vid beslut att gora om upp-
handlingen.

Myndigheten ska i en annons
ange hur anbudsanstkningar far
ldmnas och 1 en annons eller ett
forfragningsunderlag ange hur
anbud far ldmnas.

9§

En upphandlande myndighet ska
snarast mojligt skriftligen under-
ritta anbudss6kandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skilen for besluten. I under-
rdttelsen ska myndigheten ange
den period under vilken avtal
enligt 16 kap. 6 § inte far ingds
(avtalsspdirr).

En skriftlig underrittelse ska
snarast mojligt lamnas till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna
dven nér en upphandlande myn-
dighet beslutar att avbryta en upp-
handling for vilken det har gétt ut
inbjudan att limna anbud samt vid
beslut att géra om upphandlingen.
I underriittelsen ska skdlen for
beslutet anges.

12§

En upphandlande myndighet
skall for varje upphandling upp-
ritta ett protokoll dir bl.a. skall
framga skdlen till att

En upphandlande myndighet ska
for varje upphandling uppritta ett
protokoll dir bla. ska framga
skilen till att
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1. ett anbud som ansetts vara onormalt 14gt forkastats,
2. ett kontrakt eller ramavtal inte tilldelats en leverantér, och
3. forhandlat forfarande enligt bestdimmelserna i 4 kap. 2-8 §§

tilldimpats.

En upphandlande myndighet 4r
skyldig att pd  Ewropeiska
gemenskapernas kommissions
begiran sinda protokollet eller
huvuddragen 1 det till kom-
missionen.

Regeringen meddelar nidrmare
foreskrifter om vad ett protokoll
skall innehalla.

En upphandlande myndighet ar
skyldig att p& Europeiska
kommissionens  begiran sinda
protokollet eller huvuddragen i det
till kommissionen.

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vad ett protokoll
ska innehélla.

10 kap.
28

En leverantdr fir uteslutas frin att delta i en upphandling, om

leverant6ren

1. dr 1 konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instdllt sina betalningar eller ar

underkastad niringsforbud,

2.4r foremal for ansdokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangs-
forvaltning, ackord eller annat liknande foérfarande,
3. genom lagakraftvunnen dom ir démd for brott avseende yrkes-

utdvningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller i det land ddr upphandlingen sker, eller

6.1 nagot visentligt hinseende
har l4tit bli att 1dmna begérda upp-
lysningar eller ldamnat felaktiga
upplysningar som begirts med
stod av denna bestimmelse.

6.1 nagot visentligt hénseende
har latit bli att limna begérda upp-
lysningar eller ldmnat felaktiga
upplysningar som begirts med
stod av bestimmelserna i 10 eller
11 kap.

Ar leverantoren en juridisk person, far leverantoren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har démts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel som avses i forsta

stycket 4.

Myndigheten far begira att en
leverant6r visar att det inte finns
ndgon grund for att utesluta
leverantéren med stod av forsta
stycket 1, 2, 3 eller 5.

Myndigheten far, utom i de fall
som avses i 4§, begira att en
leverant6r visar att det inte finns
nagon grund for att utesluta
leverantéren med stod av forsta
stycket 1, 2, 3 eller 5.

48
Vid kontroll av om en leverantor
har  fullgjort sina aligganden
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avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i Sverige enligt 2§
forsta stycket 5 ska den upphand-
lande myndigheten inhdmta upp-
gifter om detta fran behorig
myndighet.

11 kap.

Vid selektivt forfarande och
forhandlat forfarande med fore-
gdende annonsering far den upp-
handlande myndigheten begrénsa
antalet anbudssdokande som den
kommer att bjuda in att ldmna
anbud eller att forhandla.

Den upphandlande myndigheten
skall i annonsen ange

3§

Vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande med foregaende
annonsering och konkurrensprdg-
lad dialog far den upphandlande
myndigheten begrdnsa antalet an-
budsstékande som den kommer att
bjuda in att limna anbud, f6r-
handla med eller inleda en dialog
med.

Den upphandlande myndigheten
ska 1 annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av

anbudssdkande, och

2.det lagsta antal anbuds-
s6kande som kommer att inbjudas
och, om ett hogsta antal kommer
att inbjudas, detta antal.

Antalet anbudsstkande - som
bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande och vid ett forhandlat
forfarande med foregaende annon-
sering skall vara tillrickligt stort
for att en effektiv konkurrens skall
kunna uppnas. Antalet anbuds-
s6kande som bjuds in att delta vid
ett selektivt forfarande far inte
vara mindre 4n fem och vid for-
handlat férfarande med foregéende
annonsering inte mindre 4n tre.

2.det ldgsta antal anbuds-
s6kande som kommer att bjudas in
och, om ett hogsta antal kommer
att bjudas in, detta antal.

4§

Antalet anbudssékande som
bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande, vid ett forhandlat for-
farande med foregiende annon-
sering eller vid en konkurrens-
prdglad dialog ska vara tillrickligt
stort for att en effektiv konkurrens
ska kunna uppnés. Antalet anbuds-
sokande som bjuds in att delta vid
ett selektivt forfarande far inte
vara mindre &n fem och vid for-
handlat forfarande med foregdende
annonsering eller vid en kon-
kurrensprdglad dialog inte mindre
an tre.

15§

Om en upphandlande myndighet
1 de fall som avses i 11§ andra
stycket 7 kraver att fa tillging till
ett av ett oberoende organ upp-

Om en upphandlande myndighet
1 de fall som avses i 11 § andra
stycket 7 kréver att fa tillging till
ett av ett oberoende organ upp-



rdttat certifikat som intygar att
leverantSren uppfyller vissa miljo-
ledningsstandarder, ska/!/ myndig-
heten hanvisa till férordning (EG)
nr 761/2001 av den 19 mars 2001
om frivilligt deltagande for
organisationer i gemenskapens
miljlednings- och miljéredovis-
ningsordning (EMAS) eller till
miljdledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska
eller internationella standarder.
Miljoledningsstandarderna  skall
vara certifierade av organ som
uppfyller gemenskapslagstifining-
en eller internationella standarder
for certifiering.

Myndigheten skall godta lik-
virdiga intyg frdn andra organ
som #r etablerade inom EES. Den
skall dven godta andra bevis pa
likvardiga miljdledningsatgirder
som ldmnas av leverantirer.
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rittat certifikat som intygar att
leverantéren uppfyller vissa miljo-
ledningsstandarder, ska myndig-
heten hénvisa till forordning (EG)
nr 761/2001 av den 19 mars 2001
om frivilligt deltagande for
organisationer 1 gemenskapens
milj6lednings- och miljéredovis-
ningsordning (EMAS) eller till
milj6ledningsstandarder som
bygger pa relevanta europeiska
eller internationella standarder.
Miljsledningsstandarderna ska
vara certifierade av organ som

uppfyller unionslagstifiningen
eller internationella standarder for
certifiering.

Myndigheten ska godta lik-
virdiga intyg fran andra organ
som #r etablerade inom EES. Den
ska #ven godta andra bevis pd
likvardiga milj6ledningsatgirder
som ldmnas av leverantdrer.

Begrinsad kontroll

17§

En upphandlande myndighet far
begrdnsa kontrollen av sadana
handlingar som rér leverantorens
lamplighet till de anbudssékande
och anbudsgivare som anges i
andra och tredje styckena. Leve-
rantéren ska ges skdlig tid att
komma in med de begdrda hand-
lingarna.

1 et Oppet forfarande ska
uppgifterna enligt forsta stycket
begdras in och kontrolleras ndr
det gdller den eller de anbuds-
givare som myndigheten avser att
tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska géras innan an-
budsgivarna underrdttas om fill-
delningsbeslutet enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket.

I ent selektivt eller forhandlat
forfarande eller vid en kon-
kurrensprdglad dialog ska upp-
gifterna enligt forsta stycket
begdras in och kontrolleras ndr
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det gdller de anbudssékande som
myndigheten avser att bjuda in att
ldmna anbud respektive att for-
handla.

12 kap.

Den upphandlande myndigheten
skall ange hur sadana kriterier som
avses i 1 § andra stycket kommer
att viktas inbérdes vid bedom-
ningen av vilket anbud som #r det
ekonomiskt mest férdelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som
intervall med en lamplig stérsta
tillatna spridning. Om det enligt
den upphandlande myndigheten
inte dr mojligt att ange viktningen
av de olika kriterierna, skall dessa
anges i fallande prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller
kriteriernas prioritetsordning skall
anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att ldmna anbud
eller att delta i forhandlingar

Om en upphandlande myndighet
finner att ett anbud 4r onormalt
lagt pa grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stod, fir myndig-
heten begira en forklaring av
anbudsgivaren. Kan anbudsgiva-
ren inte efter en saddan begéran och
inom en skilig tidsfrist som an-
getts av den upphandlande myn-
digheten visa att det 4r friga om
ett med EG-fordraget forenligt
stod, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet
som forkastar ett anbud enligt
forsta stycket skall underritta
Europeiska gemenskapernas
kommission om det.

28

Den upphandlande myndigheten
ska ange hur sddana kriterier som
avses i 1 § andra stycket kommer
att viktas inbordes vid bedom-
ningen av vilket anbud som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som
intervall med en lidmplig storsta
tillitna spridning. Om det enligt
den upphandlande myndigheten
inte dr mojligt att ange viktningen
av de olika kriterierna, ska dessa
anges i fallande prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller
kriteriernas prioritetsordning ska
anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan att ldmna anbud
eller att delta 1 forhandlingar, eller
i

4. det beskrivande dokumentet.

4§

Om en upphandlande myndighet
finner att ett anbud 4r onormalt
lagt p& grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stod, far myndig-
heten begira en forklaring av
anbudsgivaren. Kan anbudsgiva-
ren inte efter en sddan begiran och
inom en skilig tidsfrist som an-
getts av den upphandlande myn-
digheten visa att det 4r friga om
ett med EUF-fordraget forenligt
stéd, far anbudet forkastas.

En upphandlande myndighet
som forkastar ett anbud enligt
forsta stycket ska underritta
Europeiska kommissionen om det.
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13 kap.
1§

Om inte ndgot annat foljer av
1 kap. tillimpas bestimmelserna i
detta kapitel vid upphandling av
en byggkoncession, om kontraktet
har ett virde som uppgér till minst
det belopp (troskelvdarde) som
Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har
beslutat eller ldmnat meddelande
om. Virdet skall berdknas enligt
de regler for byggentreprenader
som giller enligt 3 kap. 3-5, 7 och

8 §8.

Om inte nagot annat féljer av
1 kap. tillimpas bestimmelserna i
detta kapitel vid upphandling av
en byggkoncession, om kontraktet
har ett virde som uppgar till minst
det belopp (troskelvdarde) som
Europeiska  kommissionen  vid
varje tid har beslutat eller ldmnat
meddelande om. Virdet ska
berdknas enligt de regler for bygg-
entreprenader som giller enligt
3 kap. 3-5, 7 och 8 §§.

Regeringen tillkidnnager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i

euro och svenska kronor.

5§

Om den som tilldelas en
byggkoncession inte @r en upp-
handlande myndighet, skall kon-
traktet innehalla villkor om att
koncessionshavaren, om han avser
att tilldela tredje man ett bygg-
entreprenadkontrakt, som uppgar
till det virde (troskelvarde) som
Europeiska gemenskapernas
kommission vid varje tid har
beslutat eller limnat meddelande
om, skall annonsera sadan upp-
handling och ange tidsfrister enligt
andra och tredje styckena.

Annonseringen skall ske enligt
foreskrifterna i 7 kap. 1 §.

Om den som tilldelas en
byggkoncession inte dr en
upphandlande  myndighet, ska
kontraktet innehéalla villkor om att
koncessionshavaren, om han avser
att tilldela tredje man ett bygg-
entreprenadkontrakt, som uppgar
till det vérde (troskelvirde) som
Europeiska  kommissionen  vid
varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om, ska annonsera
saddan upphandling och ange tids-
frister enligt andra och tredje
styckena.

Annonseringen ska ske enligt
foreskrifterna i 7 kap. 1 §.

Annonsering krivs dock inte i sddana fall da en upphandlande myndig-
het enligt 4 kap. 5 eller 8 § har fatt anvinda forhandlat forfarande utan

foregaende annonsering.

Tidsfrister for att komma in med
anbudsansdkningar och anbud
skall anges enligt 8 kap. 3 §. Tids-
frister far forkortas enligt 8 kap. 5
och 6 §§ och forlangas enligt
8 kap. 7 §.

Tidsfrister for att komma in med
anbudsansékningar och anbud ska
anges enligt 8 kap. 3 §. Tidsfrister
far forkortas enligt 8 kap. 5 och
6 §§ och forlingas enligt 8 kap.

78.

Regeringen tillkédnnager i Svensk forfattningssamling troskelvérdena i

euro och svenska kronor.
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14 kap.
28

Troskelvardet vid projekttiv-  Troskelvirdet vid projekttivlingar
lingar 4 de virden som dr de vdrden som Europeiska
Europeiska gemenskapernas  kommissionen vid varje tid har
kommission vid varje tid har Dbeslutat eller ldmnat meddelande
beslutat eller lamnat meddelande om, om tdvlingen
om, om tdvlingen

1. anordnas av en central statlig myndighet,

2. a) anordnas av en annan upphandlande myndighet, eller

2.b) anordnas av alla upphandlande myndigheter och avser siddana
forsknings- och utvecklingstjanster som omfattas av kategori 8 i bilaga 2
(A-tjdnster), telekommunikationstjanster i kategori 5 i bilagan, vilkas
positioner i CPV-nomenklaturen motsvarar referensnumren CPC 7524,
7525 och 7526 eller sddana tjénster som anges i bilaga 3 (B-tjénster).

Regeringen tillkédnnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i
euro och svenska kronor.

15 kap.
2§

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillampas dven 1 kap.,
2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap.

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillimpas dven
— 1 kap. (lagens innehall och

och 16 kap. tillampningsomrdde samt
allmdnna bestimmelser),

— 2 kap. (definitioner),

—4 kap. 22 § (inkdpscentraler),

— 5 kap. (ramavtal), utom savitt
avser 5 kap. 5 § betrdffande kravet
pa minst tre leverantorer for
sadana ramavtal som omfatias av
Skap. 6§,

—6kap. 4§ (uppgifter om ur-
sprung, tillverkning m.m.),

— 6 kap. 7 § (miljomdrken),

~6kap. 13§ (sdrskilda villkor
Jor fullgérande av kontraki),

~8kap. 11§ (om nagon annan
dn den upphandlande myndigheten
ska ldmna ut forfragningsunder-
laget eller det beskrivande doku-
mentet),

—8kap. 12 § (tillhandahdllande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och for-
handlat  forfarande samt  kon-
kurrenspriglad dialog),

—1lkap. 6§ (krav pd regi-
strering),



Vid offentlig upphandling som
avser tjidnster som anges i bilaga 3
(B tjidnster) tillimpas dven 6 kap.
1-8 §$, om vdrdet av kontraktet
uppgar till  minst  tillimpligt
troskelvdrde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far
publicera annonser om upphand-
lingar pa det sdtt som gdller for
upphandlingar enligt 7 kap.

En offentlig upphandling enligt
detta kapitel skall goras genom
forenklat forfarande eller urvals-
forfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde dr
lagt eller om det finns synnerliga
skdl. Den upphandlande myndig-
heten skall vid behov besluta rikt-
linjer for anvdndning av sadant

forfarande.

REGERINGENS LAGFORSLAG

— 13 kap. (byggkoncessioner),

— 16 kap. (avtalsspdrr, éver-
provning och skadestand),

— 17 kap. (upphandlingsskade-
avgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vidare tillampas bestim-
melserna om konkurrensprdiglad
dialog i 4 kap. 1§ tredje stycket,
4, 6 och 10-21§S§, S8kap. 3§
forsta stycket, 5 och 10 §§ samt
11l kap. 3 och 4 §3.

Vid offentlig upphandling som
avser tjdnster som anges i bilaga 3
(B-tjanster) tilldimpas dven 6 kap.
-3, 5, 6 och 8 §§, ndr vardet av
kontraktet uppgar till  minst
tillimpligt troskelvdrde i 3 kap.

En upphandlande myndighet far
publicera annonser om upphand-
lingar pa det sdtt som gdller for
upphandlingar enligt 7 kap.

38

En offentlig upphandling enligt
detta kapitel ska goras genom
forenklat forfarande eller urvals-
forfarande.

Direktupphandling far dock
anvindas om kontraktets vérde
uppgar till hogst 15 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket.
Vidare far direktupphandling an-
véndas i tillimplig omfattning i de
fall  forutsittningarna  for  for-
handlat  forfarande utan fore-
gaende annonsering som avses i
4 kap. 5-9§5 dr upppyllda eller
om det finns synnerliga skdl.

Konkurrenspriglad dialog far, i
enlighet med 2§, anvdndas om
inte forenklat forfarande eller ur-
valsforfarande medger tilldelning
av kontrakt.

Berdkning av virdet av ett
kontrakt

3a$
Viirdet av ett kontrakt ska upp-

BiLaca 2
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Annonsering vid forenklat for-
farande

Vid forenklat forfarande skall
den upphandlande myndigheten
begira anbud genom annons i en
elektronisk databas, som &r all-
miént tillginglig, eller genom
annons i annan form som mojlig-
gor effektiv konkurrens.

Begiran om anbud utan fore-
gdende annonsering

En upphandlande myndighet fir
utan  foregdende  annonsering
begdra anbud genom att skicka en
skrivelse till endast en leverantir
om.

l.det vid ett annonserat
Jorenklat forfarande inte limnats
ndgra anbud eller inte limnats
ndgra lampliga anbud och under

skattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet. En
upphandling far inte delas upp i
syfte att kringgd bestimmelserna i
denna lag.

Vid berdkningen ska options-
och forlangningsklausuler beaktas
som om de utnyttjats.

Vid berdkningen ska den upp-
handlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av  samma
slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsdret.

Annonsering

438

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande myndigheten begira
anbud genom annons i en elek-
tronisk databas, som &r allmint
tillganglig, eller genom annons i
annan form som méjliggdr effektiv
konkurrens.

Vid wurvalsforfarande ska den
upphandlande myndigheten publi-
cera en ansdkningsinbjudan ge-
nom en annons i en elektronisk
databas, som dr allmént till-
ganglig. Myndigheten fir i sin in-
bjudan ange det antal leverantorer
som den avser att bjuda in. Antalet
ska bestimmas med hdnsyn till
arten av det som ska upphandlas
och vara tillrdckligt stort for att
effektiv konkurrens ska uppnds.

Innehall i en annons m.m.

58

En annons om upphandling
enligt 4 § ska innehdlla uppgift om
Joremadlet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande myndigheten.



JSorutsdttning att kontraktsvillkoren

i forfragningsunderlaget  inte
dndras vdsentligt,

2. det gdller varor som fram-
stdlls  enbart for forsknings-,
utvecklings-, experiment- eller
studiedndamal och wunder forut-
sdttning att framstdllningen inte
sker i vinstsyfte eller for att ticka
Jorsknings-  och  utvecklings-
kostnader,

3. det som skall upphandlas av
tekniska eller konstnarliga skdl
eller pa grund av ensamrdtt kan
levereras av endast en viss leve-
rantor, eller

4. det galler ytterligare
leveranser fran den ursprungliga
leverantdren, avsedda antingen
som delersdttning for eller tilldgg
till tidigare leveranser och ett byte
av  leverantor skulle medfora
oskdliga tekniska eller ekonomiska
oldgenheter.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Vid forenklat forfarande ska det
dessutom framga

1. hur anbud far lamnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag till och med vilken
anbudet ska vara bindande.

Vid urvalsforfarande ska annon-
sen med ansdkningsinbjudan inne-
halla uppgift om

1. hur en anbudsansokan far
ldmnas, och

2. den dag ansokan senast ska
ha kommit in.

Annonsering vid forhandsinsyn

S5a§

En  upphandlande myndighet
som avser att tilldela ett kontrakt
genom direktupphandling enligt
3§ andra stycket far annonsera
sin avsikt i en elektronisk databas
som dr allmant tillganglig (for-
handsinsyn).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om innehallet i en annons
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Anbudssékande och anbuds-
givare skall ges skilig tid att
komma in med anstkningar
respektive anbud. Tiden for att
komma in med anbudsansékningar
far dock aldrig vara kortare &n tio
dagar fran den dag di ansok-
ningsinbjudan blev  publicerad
enligt 6 §.

om forhandsinsyn.

9§

Anbudssékande och anbuds-
givare ska ges skilig tid att
komma in med ansokningar
respektive anbud. Tiden for att
komma in med anbudsansokningar
far dock aldrig vara kortare 4n tio
dagar fran den dag da ansoknings-
inbjudan blev publicerad enligt 4 §
andra stycket.

13a§

Vid kontroll av om en leverantir
har fullgjort sina aligganden av-
seende  socialforsdkringsavgifter
eller skatt i Sverige enligt 10 kap.
2§ forsta stycket 5 ska den

upphandlande myndigheten  in-
hdmta uppgifter om detta fran
behdrig myndighet.

Begrinsad kontroll

136§

En upphandiande myndighet far
begrdnsa kontrollen av sadana
handlingar som ror leverantirens
limplighet till de anbudssékande
och anbudsgivare som anges i
andra och tredje styckena. Leve-
rantoren ska ges skdlig tid att
komma in med de begdrda hand-
lingarna.

I ett forenklat forfarande ska
uppgifterna enligt forsta stycket
begdras in och kontrolleras ndr
det gdller den eller de anbuds-
givare som myndigheten avser att
bjuda in till forhandling eller, om
ingen forhandling sker, den eller
de anbudsgivare som myndigheten
avser tilldela kontraktet eller ram-
avtalet. Kontrollen ska goras
innan anbudsgivarna bjuds in till
Sforhandling respektive underrittas
om tilldelningsbeslutet enligt 19 §.

I ett urvalsforfarande eller vid
en konkurrenspriglad dialog ska
uppgifierna enligt forsta stycket



15

En upphandlande myndighet
skall prova alla de anbudsansok-
ningar och anbud som har kommit
in 1 rétt tid, om inte ndgot annat
foljer av andra stycket eller 13 §.

En upphandlande myndighet far
forkasta en ansékan eller ett an-
bud av samma skdl som en myn-
dighet far utesluta en anbuds-
sOkande eller anbudsgivare enligt
13 § forsta och andra styckena.

17

Den upphandlande myndigheten
far forkasta ett anbud om den
finner att priset dr onormalt lagt.
Anbudet far dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen
begirt en forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tillfreds-
stdllande svar.

18
En upphandlande myndighet
skall anteckna skilen for sina
beslut och annat av betydelse vid
upphandlingen. Detta giller dock
inte vid tilldelning av kontrakt som
avser lagt vdrde.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

begdiras in och kontrolleras ndr
det giller de anbudssdkande som
myndigheten avser att bjuda in att

ldmna anbud respektive att for-
handla.

§

En upphandlande myndighet ska
prova alla de anbudsansokningar
och anbud som har kommit in i
ritt tid, om inte nigot annat foljer
av 13 §.

Tillgang till
kapacitet

andra foretags

15a§

En leverantor far vid behov ndr
det gdller ett visst kontrakt
aberopa andra foretags kapacitet.
Leverantiren ska genom att till-
handahalla ett dtagande fran de
andra foretagen eller pa annat sdtt
visa att leverantdren kommer att
forfoga dver nodvindiga resurser
ndr kontraktet ska fullgoras.

§
En upphandlande myndighet far

forkasta ett anbud om den finner
att priset 4r onormalt lagt. Anbudet
far dock forkastas forst sedan
myndigheten skriftligen begért en
foérklaring till det laga anbudet och
inte fatt tillfredsstéllande svar.

§
En upphandlande myndighet ska

anteckna skélen for sina beslut och
annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta géller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgar till hogst det i 3 § andra
stycket angivna vdrdet.
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19 §

Vid forenklat forfarande och ur-
valsforfarande skall den upphand-
lande myndigheten fill anbuds-
sékande och anbudsgivare ldmna
underrdttelse om de beslut som
avses 1 9 kap. 9 § och sédana upp-
lysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4
skall den upphandlande myndig-
heten, ndr beslut om leverantdr
och anbud fattats, underritta an-
budsgivarna om beslutet snarast
mojligt.

Vid forenklat forfarande och ur-
valsforfarande ska den upphand-
lande myndigheten snarast mojligt
skriftligen  underrditta  anbuds-
sokandena och anbudsgivarna om
de beslut som avses i 9kap. 9§
och ldmna saddana upplysningar
som avses 1 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses 1
1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4
ska den upphandlande myndig-
heten, nir beslut om leverantdr
och anbud fattats, underrdtta an-
budsgivarna om beslutet snarast
mojligt.

En anbudsgivare &dr bunden av sitt anbud &ven om anbudsgivaren har
fatt sddan underriittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta

stycket.

21§

Om ett kontrakt som avser
tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster)
uppgar till minst tillimpligt
troskelvirde 1 3 kap., skall den
upphandlande myndigheten senast
inom 48 dagar efter det att
kontraktet tilldelats = meddela
Europeiska gemenskapernas kom-
mission om det. I meddelandet
skall den upphandlande myndig-
heten ange om den godkdnner att
meddelandet publiceras.

Upphandling som ror rikets
sikerhet m.m.

Om ett kontrakt som avser
tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjénster)
uppgar till minst tillimpligt
troskelvérde i 3 kap., ska den upp-
handlande myndigheten senast
inom 48 dagar efter det att
kontraktet  tilldelats  meddela
Europeiska kommissionen om det.

Undantag vid upphandling som
ror rikets sikerhet m.m.

22§

[ fraga om upphandling som avses i | kap. 2 § andra stycket 3 och 4 far
regeringen i enskilda fall besluta om

1. undantag fran bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i &vrigt frdn bestimmelserna i detta kapitel som &r
nédvindiga med hinsyn till férsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Hdarutéver far regeringen dver-
lata till en upphandlande myndig-
het att sjilv besluta om sdadana
undantag som avses i forsta
stycket.

Forsvarets materielverk far besluta om sidana undantag som avses i
forsta stycket om upphandlingen



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. avser tilligg till en upphandling dir regeringen tidigare beslutat om

undantag med stod av forsta stycket,

2. avser materiel eller ticinster
inom ramen f6r en av Sverige
triffad internationell 6verenskom-
melse om mellanstatlig samverkan
i fraga om fOrsorjning av materiel
eller tjanster, eller

2.avser varor, tjdnster eller
byggentreprenader inom ramen
fér en av Sverige triffad inter-
nationell Sverenskommelse om
mellanstatlig samverkan i fraga
om forsdrjning av varor, tidnster
eller byggentreprenader, eller

3. har ett virde som understiger 25 000 000 kronor.

Forsvarets radioanstalt  och
Sakerhetspolisen far besluta om
sadana undantag som avses i forsta
stycket om upphandlingens virde
understiger 5 000 000 kronor.

23
Bestdimmelserna i 14 kap. 1§
forsta stycket, 4 och 6-9 §§ giller
dven for projekttivlingar som
understiger troskelvirdet i 14 kap.
2§, om inte tiviingen avser lagt
vdrde.

Vid anordnande av projekt-
tavlingar skall 3 § tillimpas. En
projekttivling skall annonseras
enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tdvlings-
reglerna skall tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna, skall vinnaren
respektive vinnarna inbjudas att
delta i férhandlingar.

Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Sikerhetspolisen
fir besluta om sddana undantag
som avses 1 foOrsta stycket om
upphandlingens virde understiger
5 000 000 kronor.

§

Bestimmelserna 1 14 kap. 1§
forsta stycket, 4 och 6-9 §§ giller
dven for projekttivlingar som
understiger troskelvirdet i 14 kap.
2§, om tdaviingens vdirde uppgar
till hogst det i 3 § andra stycket
angivna vdrdet.

Vid anordnande av projekt-
tavlingar ska 3 § tillampas. En
projekttivling ska  annonseras
enligt 4 eller 5 §.

Om ett kontrakt enligt tévlings-
reglerna ska tilldelas vinnaren eller
en av vinnarna, skag Vvinnaren
respektive vinnarna bjudas in att
delta i férhandlingar.

16 kap. Avtalsspirr, over-

provning och skadestand

Ansékan om jverprivning

)

En leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstdillning till
allmén  forvaltningsdomstol  an-
s6ka om argdrd enligt 5 eller 15 §
(ansokan om Gverprovning).
Behorig domstol
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28
En ansékan om oOverprévning
ska goras hos den forvaltningsrdtt
i vars domkrets den upphandlande
myndigheten har sin hemvist.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Forbud mot dverklagande

39

Ett beslut som denna lag dr till-
lamplig pa far inte overklagas med
stod av 10 kap. kommunallagen
(1991:900).

Interimistiska beslut

49

1 fall da avtalsspdrr enligt 6, 8
eller 9§ inte gdller far rdtten
besluta att den upphandlande
myndigheten inte far inga avtal
innan nagot annat har bestdmts.
Rdéitten far ocksa besluta att, till
dess nagot annat har bestamts, ett
avtal inte far fullgoras.

Rdtten far avsta fran att fatta
interimistiska beslut enligt forsta
stycket, om den skada eller
oldgenhet som atgdrden skulle
medfora kan bedomas vara storre
dn skadan for leverantiren.

Regler om interimistiskt beslut
vid forldngd avtalsspdrr finns i

9¢.
Overprivning av en upphandling

59

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort
att leverantiren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas
Jforst sedan rdttelse har gjorts.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

Avtalsspirr

6§

Om en upphandlande myndighet
dr skyldig att skicka en under-
rdttelse  om  tilldelningsbeslut
enligt 9kap. 9§ forsta stycket
eller [5kap. 19§ och under-
rdttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upp-
handlande myndigheten inte ingd
avtal (avtalsspdrr)  forrin  tio
dagar har gatt frén det att
underrdttelsen skickades.

Om underrdttelsen har skickats
pa annat sétt dn med ett elek-
troniskt medel till en eller flera an-
budssokande eller anbudsgivare,
far avtal inte ingas forrdn 15
dagar har gatt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet
i underrdttelsen har angett en
ldngre avtalsspdrr dn den fore-
skrivna minimifristen, far avtal
inte ingds forrdn efter utgangen av
den angivna perioden.

Undantag fran avtalsspirr

79

Avtalsspdrr géller inte

1.vid tilldelning av kontrakt
som avses I lkap. 2§ andra
stycket 3 eller 4, om undantag har
beslutats med stod av 15 kap. 22 §,

2.vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregdende
annonsering med stod av 4 kap. 5—
95,

3. vid tilldelning av kontrakt pa
grund av ramavtal enligt 5 kap.
7§, eller

4. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

Avtalsspdrr vid forhandsinsyn

8s

Vid forhandsinsyn enligt 7 kap.
4§ eller 15 kap. 5 a § far den upp-
handlande myndigheten inte ingd
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avtal forrdn tio dagar har gatt
fran det att annonsen om for-
handsinsyn publicerats.

Forldangd avtalsspirr

93

Om en ansokan om Over-
provaing av en upphandling har
gjorts, fortsdtter avtalsspdrr enligt
6 eller 8 § att gélla under hand-
ldggningen i forvaltningsridtten
(forlangd avtalsspdrr).

Rdtten far besluta att nagon for-
langd avtalsspdrr inte ska gélla.

Tiodagarsfrist

106

Nér en forlingd avtalsspdrr
gdller enligt 9 §, far den upphand-
lande myndigheten inte inga avtal
Jforrdn tio dagar har gatt fran det
att forvaltningsritten har avgjort
malet.

Nar en forvaltningsrdtt eller en
kammarrdtt har fattat ett beslut
enligt 4 §, far avtal inte ingas
forrdn tio dagar har gatt fran det
att domstolen har avgjort malet
eller upphdvt beslutet.

Ndr Regeringsrdtten har fattat
ett beslut enligt 4 § och beslutat
att aterforvisa malet till ldgre
instans, far avtal inte ingas forrdn
tio dagar har gatt fran beslutet om
aterforvisning.

Rdtten far besluta att nagon
tiodagarsfrist inte ska gdlla.

Tidsfrister for ansokan om dver-
provning av en upphandling

11§

En ansokan om dverprévning av
en upphandling ska ha kommit in
till  forvaltningsriitten  fore ut-
gangen av sadan avtalsspéirr som
avses i 6 eller 8 §.

12§
En ansokan om overprévning av
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ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till forvalt-
ningsrdtten innan tio dagar har
gatt fran det att den upphandlande
myndigheten med ett elektroniskt
medel har skickat en underriittelse
om beslutet och angett skilen for
detta.

Om underrdttelsen har skickats
pa annat sdtt dn med ett elektro-
niskt medel till en eller flera an-
budssékande eller anbudsgivare,
ska en ansékan om Overprévning
ha kommit in t4ll forvaltnings-
rétten innan 15 dagar har gatt
fran utskickandet.

Ndr  overprévning av  en
upphandling inte lingre far ske

13§

Overprévning av en upphand-
ling far inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphand-
lande myndigheten och en leve-
ranitor.

14§

Om den upphandlande myndig-
heten under pagaende dOverprov-
ning av en upphandling ingdr ett
avtal i strid med 4, 6, 8, 9 eller
10§, ska rdtten, pa yrkande av
leverantdren, Overprdva avtalets
giltighet i enlighet med 1517 §3.

Overprovning av et avtals
giltighet

15§

Ratten ska besluta att ett aqvtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leve-
rantor dr ogiltigt, om avtalet har
slutits

1. utan foregaende annonsering
enligt 7kap. 1eller 2§, 13 kap. 2
eller 5, 14 kap. 5§ eller 15 kap.
4 eller 6 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap.
7§ utan att de villkor har foljts
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som framgdr av den paragrafen
eller av det ramavtal som ligger
till grund for det nya anbuds-
Jforfarandet och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
49, bestammelserna om avtals-
spdrr i 6, 8 eller 9§, tiodagars-
fristen i 10 § eller om avtalet har
slutits fore en underrdttelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 3§.
For ogiltighet i sadana fall krdvs
dessutom att de grundldggande
principerna i lkap. 9§ eller
ndgon annan bestimmelse i denna
lag har overtrdtts och detta har
medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada.

Nir ett avtal inte far ogiltig-
Sforklaras

16 §

Om det finns tvingande hdansyn
till ett allmdnintresse, ska rdtten
besluta att avtalet far besta trots
att forutsattningarna for ogiltighet
enligt 15 § dar uppfyllda.

17§

Bestammelserna om ogiltighet i
15 § ska inte tilldmpas

1. pa avtal som har slutits av en
upphandlande myndighet med stéd
av ramavtal enligt 5 kap. 7 §, om
den upphandlande myndigheten
skickat en underrdttelse om till-
delningsbeslutet enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket, samt iakttagit en
avtalsspdrr enligt 6 §, eller

2. om en upphandlande myndig-
het genom forhandsinsyn enligt
7kap. 4§ eller 15kap. 5a§ har
meddelat sin avsikt att upphandla
och har iakttagit avtalsspérren vid
Sforhandsinsyn enligt 8 §.
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Tidsfrister for ansokan om éver-
prévning av ett avtals giltighet

18§

En ansékan om dverprévning av
ett avtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in 6ill forvaltningsrdtten
inom sex mdnader fran det att
avtalet slits.

Ansékan ska dock ha kommit in
till  forvaltningsritten innan 30
dagar har gatt frén det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 7 kap.
3§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 21 §, eller

2. den  upphandlande myndig-
heten skriftligen har underriittat
anbudssékandena och  anbuds-
givarna om att avtalet har slutits
samt har ldmnat en samman-
Jattning av sadana upplysningar
som avses i 9 kap. 10 §.

Berikning av vissa tider

19¢

Vid berdkningen av ldngden av
en avtalsspdrr samt av tiodagars-
Srister enligt 10§ och tidsfrister
for ansGkan om dverprévning ska
2§ lagen (1930:173) om be-
rdkning av  lagstadgad  tid
tilldmpas.

Skadestind

208

En  upphandlande myndighet
som inte har foljt bestdmmelserna
i denna lag ska ersdtta ddrigenom
uppkommen skada for en leve-
rantor.

Ratten till skadestand inbegriper
ersdttming till en anbudssokande
eller anbudsgivare som har del-
tagit i en offentlig upphandling
och som har haft kostnader for att
Jforbereda anbud och i évrigt delta
i upphandlingen, om asidosditt-
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andet av bestimmelserna | denna
lag menligt har paverkat hans
eller  hennes mdjligheter  att
tilldelas kontraktet.

218

Talan om skadesténd ska vickas
vid allmdn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt da avtal har
slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantor
eller har forklarats ogiltigt enligt
15 § genom ett avgdrande som har
vunnit laga kraft. Vicks inte talan
i tid, dr rdtten till skadestand
Jforlorad.

17 kap. Upphandlingsskade-
avgift

Allménna bestimmelser om upp-
handlingsskadeavgift

1§

Allman forvaltningsdomstol far
besluta att en upphandlande myn-
dighet ska betala en sdirskild avgift
(upphandlingsskadeavgift) om

1. allmin forvaltningsdomstol i
ett avgdrande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far
besta, trots att det har slutits i
strid med bestimmelserna om
avtalsspdrr i 16 kap. 6, 8 eller 9 §,

2. allmdn forvaltningsdomstol i
ett avgérande som har vunnit laga
kraft faststillt ant ett avtal far
besta av tvingande hénsyn till ett
allmdnintresse enligt 16 kap. 16 §,
eller

3. myndigheten har slutit avtal
med en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 7 kap. 1 eller
28, 13kap. 2eller 5§, 14kap. 5§
eller, 15 kap. 4 eller 6 §.

2
Tilisynsmyndigheten ska hos all-
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mdn  forvaltningsdomstol ansoka
om att en upphandlande myndig-
het ska betala upphandlingsskade-
avgift i de fall som anges i 1§ 1
och 2.

Tillsynsmyndigheten fér hos all-
mdn forvaltningsdomstol anséka
om att en upphandlande myndig-
het ska betala upphandlingsskade-
avgift i de fall som avses i 1 § 3.

Behorig domstol

38

En ansékan om att en upphand-
lande myndighet ska betala upp-
handlingsskadeavgift ska goras
hos den forvalmingsritt i vars
domkrets den upphandlande myn-
digheten har sin hemvist.

Prévningstillstand  krévs  vid
overklagande till kammarrditten.

Avgiftens storlek

43

Upphandlingsskadeavgiften ska
uppga till ldgst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte Overstiga tio procent av
kontraktsvirdet.

Berdkningen av kontraktsvdrdet
ska ske enligt 3kap. 3 och 485§
eller 15 kap. 3a §.

58

Vid faststillande av upphand-
lingsskadeavgiftens storlek ska
sdrskild hénsyn tas tll hur allvar-
lig 6vertrddelsen dr.

1 ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges, om
det finns synnerliga skdl.

Tidsfrister for ansokan om avgift

68

En ansokan om upphandlings-
skadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska
ha kommit in till forvaltnings-
rdtten inom sex manader fran den
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tidpunkt da det avgérande som an-
sCkan grundas pa har vunnit laga

kraft.

73

Ndr en ansckan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1 § 3
och en eller flera leverantorer har
ansokt om  Gverprovning  av
avtalets giltighet inom de tids-
frister som anges i 16 kap. 18§,
far ansSkan inte goras forrdn
fristen har Iopt ut och samtliga
beslut med anledning av dver-
prévningen har vunnit laga kraft.
Ansékan ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom sex mana-
der fran den tidpunkt da samtliga
beslut med anledning av 6verprév-
ningen har vunnit laga kraft.

Nar ingen leverantor har ansdkt
om gverprévning av avtalets
giltighet inom de tidsfrister som
anges i 16 kap. 18 §, ska ansokan
ha kommit in tll forvaltnings-
rdtten inom ett ar fran det att
avtalet slots.

Betalning av avgift m.m.

)
Upphandlingsskadeavgiften
tillfaller staten.

98

Upphandlingsskadeavgifti  ska
betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar fran det att
avgdrandet betrdffande avgiften
har vunnit laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i
avgorandet.

Om avgiften inte betalas i tid,
ska tillsynsmyndigheten Idmna den
obetalda avgiften till indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

10§
En beslutad upphandlingsskade-
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avgift faller bort, om avgérandet
betriffande  avgiften inte har
kunnat verkstdillas inom fem dr
Jran det att avgdrandet har vunnit
laga kraft.

18 kap. Tilisyn

Allminna bestimmelser om till-
syn

1§

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken myndighet som
utovar tillsyn over den offentliga
upphandlingen enligt denna lag.

28

Vid sin tillsyn far myndigheten
inhdmta alla nddvandiga upp-
lysningar for sin tillsynsverksam-
het fran upphandlande myndig-
heter eller den som kan antas vara
en upphandlande myndighet. Upp-
lysningarna ska i forsta hand
inhdmtas genom skriftligt for-
Jarande. Om det pa grund av
materialets omfang, bradska eller
nagot annat forhdallande dr ldmp-
ligare, far upplysningarna in-
hdmtas genom besok hos den upp-
handlande myndigheten.

38

En upphandlande myndighet och
den som kan antas vara en upp-
handlande myndighet dar skyldig
att tillhandahalla de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begdr for
sin tillsyn.

Foreliggande

43

Om det behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, far myn-
digheten foreldgga en upphand-
lande myndighet eller den som kan
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antas vara en upphandlande myn-
dighet att ldmna uppgift, att visa
upp en handling eller att ldmna
dver en kopia av handlingen.

Eunt foreldggande enligt forsta
stycket far éverklagas hos allmdn
Jorvaltningsdomstol.

Nir ent foreldggande oOver-
klagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Behorig domstol

58

Tillsynsmyndighetens foreldgg-
ande enligt 4 § far overklagas hos
den forvaltningsrdtt i vars dom-
krets den som foreldggandet riktar
sig till har sin hemvist.

Provningstilistand  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2010.
2. Aldre bestimmelser géller f6r upphandlingar som har pabérjats fore

ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster

dels att 15 kap. 6, 7, 10 och 14 §§ samt 16 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fére 15 kap. 6, 7, 10 och 14 §§ ska utgs,

dels att 1 kap. 1, 12, 13, 18 och 23 §§, 2 kap. 26 §, 3 kap. 1 §, 7 kap.
68§, 8kap. 7§, 9kap. 1 och 98§, 10kap. 3§, 11kap. 3 och 12 §§,
12 kap. 4 §, 13 kap. 2 och 7 §§, 14 kap. 1§, 15kap. 2-5, 9, 15, 17-19
och 21-23 §§ samt rubrikerna ndrmast fore 15 kap. 4, 5 och 22 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya kapitel, 5 a, 16, 17 och 18 kap.,
tolv nya paragrafer, 1 kap. 24 a §, 2 kap. 6 a och 9 a §§, 4 kap. 4 §, 7 kap.
78§, 10kap. 5§, 11 kap. 13§, 15kap. 3a, 5a, 13a, 13b och 15a§§,
samt ndrmast fore 4 kap. 4 §, 7 kap. 7 §, 11 kap. 13 § samt 15 kap. 3 a,
5a, 13 boch 15 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall och tillimpningsomrade samt allmédnna bestimmelser
(1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— troskelvirden (3 kap.),

— upphandlingsférfaranden (4 kap.),

—ramavtal (5 kap.),

— elektronisk auktion (5 a kap.),

—tekniska specifikationer och sérskilda kontraktsvillkor i for-
fragningsunderlag m.m. (6 kap.),

— annonsering av upphandling (7 kap.),

— tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud m.m.
(8 kap.),

— kommunikation, information och dokumentation (9 kap.),

— uteslutning av leverantorer (10 kap.),

— kvalificering och urvalsbedémning (11 kap.),

— tilldelning av kontrakt (12 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om
dndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden
for provning av offentlig upphandling (EUT L 335, 20.12.2007, s. 31, Celex 32007L0066)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet) (EUT L 134, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004L0017)
senast dndrat genom kommissionens forordning (EG) nr 1177/2009 (EUT L 134,
1.12.2009, s. 64, Celex 32009R1177).

2009/10:FiU22

117



2009/10:FiU22

118

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

— projekttavlingar pé tjinsteomradet (13 kap.),
— anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land (14 kap.)

— upphandling som inte omfattas
av direktivet (15 kap.) och

— §verprovning, skadestand
m.m. (16 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor

— Forteckning 6ver byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1)

— Forteckning  6ver  tjdnste-
kontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)

—Forteckning  6ver  tjénste-
kontrakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4)

— upphandling som inte omfattas
av direktivet (15 kap.),

— avtalsspdrr, 6verprévning och
skadestand (16 kap.),

— upphandlingsskadeavgift
(17 kap.), och

— tillsyn (18 kap.).

Till lagen hor foljande bilagor:

— Forteckning over byggentre-
prenadkontrakt (bilaga 1)

—Forteckning  over  tjdnste-
kontrakt (A-tjanster) (bilaga 2)

—Forteckning  over  tjénste-
kontrakt (B-tjanster) (bilaga 3)

— Definition av vissa tekniska
specifikationer (bilaga 4)

12 §

Denna lag giller inte for anskaffningar som gors vid aterforséljning
eller uthyming till tredje man, om den upphandlande enheten inte har
nagon sarskild réttighet eller ensamritt att sélja eller hyra ut foremalet for
kontraktet och &ven andra har ritt att silja eller hyra ut det pd samma

villkor som den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet ar skyl-
dig att p& begéran av Europeiska
gemenskapernas kommission an-
mila de varukategorier och verk-
samheter som den anser vara
undantagna enligt forsta stycket.

En upphandlande enhet ar skyl-
dig att pa begiran av Europeiska
kommissionen anmila de varu-
kategorier och verksamheter som
den anser vara undantagna enligt
forsta stycket.

13§

Denna lag giller inte vid upphandling som gors for att i ett land som
inte 4r bundet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) utéva sddan verksamhet som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade enligt 4-10 §§ utan fysisk anvindning av ndgot nit eller geo-

grafiskt omréde i ett eller flera EES-lidnder.

En upphandlande enhet 4r skyl-
dig att pa begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission an-
mila de verksamheter som den
anser vara undantagna enligt forsta
stycket.

En upphandlande enhet 4r skyl-
dig att pa begiran av Europeiska
kommissionen anméla de verksam-
heter som den anser vara undan-
tagna enligt forsta stycket.

18 §

P4 begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission skall
en upphandlande enhet som till-
delat ett kontrakt med tillimpning
av nigot av undantagen i 15 eller

P& Ybegiran av Europeiska
kommissionen  ska en  upp-
handlande enhet som tilldelat ett
kontrakt med tillimpning av nigot
av undantagen i 15 eller 17§



17 § limna uppgifier till kom-
missionen om namnen pi de
berérda foretagen eller samrisk-
foretagen och om de berdrda
kontraktens art och virde samt
tillhandahalla det underlag som
kommissionen anser vara nod-
véndigt for att visa att relationerna
mellan foretaget eller samrisk-
foretaget och den upphandlande
enheten motsvarar kraven i 15—

17 §§.
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lamna uppgifter till kommissionen
om namnen pd de berdrda fére-
tagen eller samriskféretagen och
om de berérda kontraktens art och
virde samt tillhandahalla det un-
derlag som kommissionen anser
vara nodvindigt for att visa att
relationerna mellan foretaget eller
samriskforetaget och den upp-
handlande enheten  motsvarar
kraveni 15-17 §§.

23§

Denna lag giller inte om det
faststéllts enligt det sérskilda for-
farande som anges i artikel 30 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, trans-
porter och postjinster, senast
dndrat genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 2083/20056, att
verksamheten 4r direkt kon-
kurrensutsatt pa marknader med
fritt tilltride.

Europeiska gemenskapernas
kommission provar efter begiran
fran en upphandlande enhet om
forutsdttningarna  enligt  forsta
stycket dr uppfyllda for viss
verksamhet.

Denna lag giller inte om det
faststillts enligt det sirskilda
forfarande som anges i artikel 30 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster, senast
dndrat genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 2083/2005, att
verksamheten 4r direkt kon-
kurrensutsatt pd marknader med
fritt tilltride.

Europeiska kommissionen pro-
var efter begiran fran en upp-
handlande enhet om forutsitt-
ningarna enligt forsta stycket &r
uppfyllda for viss verksamhet.

24ays

Upphandlande enheter bor be-
akta miljohdnsyn och sociala hdin-
syn vid upphandling om upphand-
lingens art motiverar detta.

2 kap.

6a$

Med elektronisk auktion avses
en upprepad process med hjdlp av
elektroniska medel for att presen-
tera nya lIdgre priser eller nya
vdrden for vissa delar av anbuden.
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9ayg

Med inkopscentral avses en upp-
handlande myndighet som

1. ingar ramavtal om bygg-
entreprenader, varor eller tjdnster
som dr avsedda for upphandlande
enheter, eller

2. medverkar vid en upphand-
ling i egenskap av ombud at flera
upphandlande enheter.

26§

Med direktupphandling avses ett
forfarande utan krav pa anbud.

Med direktupphandling avses en
upphandling utan krav pa anbud i
viss form.

3 kap.

Denna lag skall tillimpas pa
kontrakt vilkas vérde berdknas
uppgd till minst de belopp
(troskelvarden) som FEuropeiska
gemenskapernas kommission vid
varje tid har beslutat eller limnat
meddelande om, om Kkontraktet
avser

1. varu- eller tjanstekontrakt, eller

2. byggentreprenadkontrakt.

1§

Denna lag ska tillampas pé
kontrakt vilkas virde berdknas
uppgd till minst de belopp
(troskelvirden) som FEuropeiska
kommissionen vid varje tid har
beslutat eller limnat meddelande
om, om kontraktet avser

Regeringen tillkénnager i Svensk forfattningssamling troskelvirdena i

euro och svenska kronor.

Sarskilda bestimmelser om troskelvarden vid projekttivlingar finns i

13 kap. 2 och 3 §§.
Virdet av kontraktet skall be-
riaknas exklusive mervirdesskatt.

Virdet av kontraktet ska be-
raknas exklusive mervirdesskatt.

4 Kap.

Inkdpscentraler

43

En upphandlande enhet fér an-
skaffa byggentreprenader, varor
och tjdnster med hjilp av en
inkdpscentral.
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5 a kap. Elektronisk auktion
Tillimpningsomradet

1y

En upphandlande enhet far, om
forfragningsunderlaget kan fast-
stdllas med tillréicklig grad av
exakthet, som en avslutande del av
ett upphandlingsforfarande ge-
nomfora en elektronisk auktion vid

1. oppet forfarande,

2. selektivt forfarande,

3. forhandlat  forfarande med
foregaende annonsering,

4. forenklat forfarande, och

5. urvalsfrfarande.

23

Den elektroniska auktionen ska
mojliggéra en rangordning pa
grund av automatiska utvdirder-
ingsmetoder och ska grundas pa

1. priser, ndr kontraktet ska till-
delas den leverantor som erbjudit
det ldgsta priset, eller

2. priser eller nya vdrden pa de
delar av anbuden som angetts i
forfragningsunderlaget, ndr kon-
traktet ska tilldelas den leverantor
som har ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

3s

Om elektronisk auktion kommer
att anvdndas, ska den upphand-
lande enheten ange det i annonsen
om upphandling.

Forfragningsunderlag

43

Av  forfragningsunderlaget ska
bl.a. framga

1. de delar av anbuden, vars
varden kan kvantifieras och ut-
tryckas i siffror eller procenttal,
som kommer att vara foremal for
den elektroniska auktionen,

2. de eventuella grdnserna for
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de vdrden som kan presenteras,
baserade pa en bedomning av
specifikationerna for foremdlet for
upphandlingen,

3. vilka uppgifter som kommer
att goras tillgangliga for anbuds-
givarna under den elektroniska
auktionen och ndr detta kommer
att ske,

4. relevanta  uppgifter  om
genomforandet av den elektro-
niska auktionen,

5.pa vilka villkor anbuds-
givarna kan ldmna anbud, ddri-
bland de minsta skillnader mellan
anbuden som kan ha bestimts, och

6. relevanta uppgifter om den
elektroniska utrustning som an-
vdnds och om anslutningen till
denna utrustning.

Forsta utvirdering av anbud

58

Innan en upphandlande enhet
inleder en elektronisk auktion, ska
enheten genomfira en forsta full-
stindig utvdirdering av anbuden i
enlighet  med  tilldelningskri-
terierna och den faststillda vikt-
ningen for dessa.

Inbjudan att limna nya priser
eller virden m.m.

68

Alla  anbudsgivare som har
ldmnat  godtaghara anbud ska
bjudas in med elektroniska medel
att ldmna nya priser eller virden.

En inbjudan ska innehélla alla
relevanta upplysningar  for
individuell anslutning till den
elektroniska utrustning som an-
vdnds och uppgift om vid vilken
tidpunkt den elektroniska auk-
tionen  kommer att inledas,
genomforas och avslutas.

78
Vid tilldelning av kontrakt pd
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grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska inbjudan
atfélias av resultatet av en full-
stindig bedomning av den berdrda
anbudsgivarens anbud som gjorts
i enlighet med vikiningen av till-
delningskriterierna.

89

I inbjudan ska anges den mate-
matiska formel som anvinds for
att vid den elektroniska auktionen
automatiskt bestimma rangord-
ningen med hdnsyn till de nya
priser och nya virden som ldmnas
under auktionen.

Den matematiska formeln ska
innefatta den i annonsen eller i
forfragningsunderlaget  angivna
viktningen av alla de kriterier som
Jaststillts for att bestidmma vilket
anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktica. Om  kriterievikt-
ningen angeltts som intervall ska
dessa i forvig faststillas till ett
bestimt virde.

Om alternativa anbud dr tillatna
ska separata formler ges for varje
anbud.

99

Den elektroniska auktionen far
inte inledas tidigare dn tva
arbetsdagar efter den dag da in-
bjudan har skickats ut.

10§

Den elektroniska auktionen far
genomforas i flera pa varandra
foljande etapper.

Upplysningar till anbudsgivarna

11§

Under varje etapp | en
elektronisk auktion ska den upp-
handlande enheten omedelbart
meddela varje anbudsgivare fill-
rdckliga upplysningar for att de
ska ha kinnedom om sin plats i
rangordningen.
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Den upphandlande enheten far
ocksa ldmna andra upplysningar
om priser eller vdrden, under
forutsdttning att detta har angefts i
Jorfragningsunderlaget.

Den upphandlande enheten far
ldmna upplysningar om antalet
deltagare | den elektroniska
auktionen.

Avslutande av en elektronisk
auktion

12§

En  elektronisk  auktion ska
avslutas av den upphandlande en-
heten

1. vid den tidpunkt da auktionen
enligt inbjudan att delta i auk-
tionen ska avslutas,

2. ndr det inte lingre limnas
nagra nya priser eller nya virden
som motsvarar angivna krav pd
minsta skillnader, eller

3. da det antal auktionsetapper
som faststdllts i inbjudan att delta
i auktionen har genomforts.

I det fall som avses i forsta
stycket 2 ska den upphandlande
enheten | inbjudan att delta i
auktionen ange hur langt efter det
att den har tagit emot det sista
budet som den kommer att avsluta
auktionen.

I det fall som avses i forsta
stycket 3 ska tidsplanen for varje
etapp i auktionen anges i inbjudan
att delta i auktionen.

13§
Ndr den elektroniska auktionen
har avslutats, ska den

upphandlande  enheten tilldela
kontraktet pa  grundval av
resultatet av den elektroniska
auktionen.
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7 kap.
6§

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal skall till Europeiska

gemenskapernas kommission
skicka en annons om upp-
handlingsresultatet  senast  tva

ménader efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts
(efterannonsering).

En upphandlande enhet som har
tilldelat ett kontrakt eller ingétt ett
ramavtal ska till Europeiska
kommissionen skicka en annons
om upphandlingsresultatet senast
tvd manader efter det att kontraktet
tilldelats eller ramavtalet ingatts
(efterannonsering).

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte for tilldelning av kontrakt
som gors med stod av ett ramavtal som ingétts i enlighet med denna lag.

Annonsering vid forhandsinsyn

7§

En upphandlande enhet som
avser att tilldela ett kontrakt
genom forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering enligt
4kap. 2 eller 3§ far skicka en
annons om  sin  avsikt  till
Europeiska kommissionen  (for-
handsinsyn).

8 kap.

Tidsfristerna for att komma in
med anbud vid 6ppet forfarande
enligt 2 och 5 §§ far, utdver vad
som féljer av 6§, forkortas med
fem dagar, om den upphandlande
enheten med elektroniska medel
ger fri, direkt och fullstindig
tillgang till forfragningsunderlaget
frin den dag d& annonsen om
upphandlingen  skickades  till
Europeiska gemenskapernas
kommission for publicering.

Tidsfristen for att komma in
med anbud vid selektivt forfarande
eller forhandlat forfarande enligt
4 § andra stycket far forkortas med
fem dagar, om den upphandlande
enheten ger fri, direkt och full-
stindig tillgdng med elektroniska
medel till forfrigningsunderlaget
frin den dag di annonsen om

78

Tidsfristerna f6r att komma in
med anbud vid Oppet forfarande
enligt 2 och 5 §§ far, utéver vad
som foljer av 6 §, forkortas med
fem dagar, om den upphandlande
enheten med elektroniska medel
ger fri, direkt och fullstindig
tillgang till forfrdgningsunderlaget
frin den dag da annonsen om
upphandlingen  skickades  till
Europeiska  kommissionen  for
publicering.

Tidsfristen for att komma in
med anbud vid selektivt férfarande
eller forhandlat foérfarande enligt
4 § andra stycket far forkortas med
fem dagar, om den upphandlande
enheten ger fri, direkt och full-
stiandig tillging med elektroniska
medel till forfragningsunderlaget
frin den dag d& annonsen om
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upphandlingen  skickades  till
Europeiska gemenskapernas

kommission for publicering. Tids-
fristen far dock aldrig vara kortare
dn den minsta tid som anges i 4 §
andra stycket.

Den Internetadress dar for-
fragningsunderlaget finns tillgéng-
ligt skall anges i annonsen.

upphandlingen  skickades  till
Europeiska  kommissionen  for
publicering. Tidsfristen fir dock
aldrig vara kortare d4n den minsta
tid som anges i 4 § andra stycket.

Den Internetadress dir for-
fragningsunderlaget finns tillgéng-
ligt ska anges i annonsen.

9 kap.

Anbudsansékningar och anbud
skall limnas skriftligen om inte
ndgot annat foljer av andra eller
tredje stycket.

En upphandlande enhet far be-
stdimma att anbudsansékningar och
anbud skall liamnas med nagot
elektroniskt medel.

1§

Anbudsansékningar och anbud
ska ldmnas skriftligen om inte
nagot annat foljer av tredje
stycket.

En upphandlande enhet far be-
stimma att anbudsansékningar och
anbud ska ldmnas med et elek-
troniskt medel eller pa nagot
annat sdtt.

Enheten far tillata att en anbudsansékan gors per telefon.

Enheten skall i en annons ange
hur anbudsansokningar far limnas
och i en annons eller ett forfrag-
ningsunderlag ange hur anbud far
lamnas.

En upphandlande enhet skall
snarast mdjligt skriftligen under-
rdtta anbudss6kandena och an-
budsgivarna om de beslut som
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skilen for besluten.

En sddan underrittelse skall
ldmnas dven nir en upphandlande
enhet beslutar att avbryta en upp-
handling for vilken det har gatt ut
inbjudan att limna anbud samt vid
beslut att géra om upphandlingen.

Enheten ska i en annons ange
hur anbudsanstkningar far 1dmnas
och i en annons eller ett forfrag-
ningsunderlag ange hur anbud far
lamnas.

98§

En upphandlande enhet ska
snarast mdjligt skriftligen under-
ritta anbudssokandena och an-
budsgivarna om de beslut som har
fattats om att sluta ett ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och
om skélen for besluten. / under-
rdttelsen ska enheten ange den
period under vilken avtal enligt
16 kap. 6 § inte far ingds (avtals-
Sparr).

En skriftlig underrittelse ska
snarast mdjligt 1amnas till anbuds-
sokandena och anbudsgivarna
dven nir en upphandlande enhet
beslutar att avbryta en upp-
handling foér vilken det har gitt ut
inbjudan att limna anbud samt vid
beslut att géra om upphandlingen.
I underrdttelsen ska skdlen for
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beslutet anges.

10 kap.
38

En upphandlande enhet far, utéver vad som féljer av 1 och 2 §§,
utesluta en leverantdr fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om leverant6ren

1. 4r i konkurs eller likvidation, dr under tvingsforvaltning eller ar
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller dr
underkastad naringsférbud,

2. dr foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom #r doémd for brott avseende yrkes-
utévningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande enheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialférsiakringsavgifter
eller skatt i det egna landet eller 1 det land ddr upphandlingen sker, eller

6.1 nagot visentligt hinseende
har 1atit bli att Iimna begirda upp-
lysningar eller limnat felaktiga
upplysningar som begirts med
stod av denna bestdmmelse.

6.1 nagot visentligt hinseende
har 1atit bli att lamna begérda upp-
lysningar eller ldmnat felaktiga
upplysningar som begirts med
stod av bestimmelserna i 10 eller
11 kap.

Ar leverantoren en juridisk person, far leverantdren uteslutas om en
foretridare for den juridiska personen har domts for brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sidant fel som avses i forsta

stycket 4.

Enheten far begira att en
leverantor visar att det inte finns
nagon grund for att utesluta leve-
rantdren med stod av forsta stycket
1,2, 3 eller 5.

Enheten fér, utom i de fall som
avses i 5§, begira att en leve-
rantor visar att det inte finns ndgon
grund for att utesluta leverantdren
med stdd av forsta stycket 1, 2, 3
eller 5.

58

Vid kontroll av om en leverantor
har fullgjort sina dligganden
avseende socialforsdkringsavgifter
eller skatt i Sverige enligt 3§
forsta  stycket 5 ska  den
upphandlande enheten inhdmta
uppgifier om detta fran behorig
myndighet.
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11 kap.

Den upphandlande enheten skall
ange kriterier och regler for urval
till ett kvalificeringssystem, och i
den utstrickning som framgér av
10 kap., grunder for uteslutning
fran ett saddant system. Detta kan
gbras genom en hédnvisning till
andra  foretags  kvalificerings-
system.

Kriterierna och reglerna skall
tillhandahallas den leverantdr som
begir det.

En leverantsr kan ndr som helst
kan anstka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och villkoren for
urval far vid behov uppdateras.
Berdrda leverantdrer skall under-
rdttas om de dndringar som gjorts.

Den upphandlande enheten ska
ange kriterier och regler for urval
till ett kvalificeringssystem, och i
den utstrickning som framgar av
10 kap., grunder for uteslutning
fran ett saddant system. Detta kan
goras genom en hénvisning till
andra foretags  kvalificerings-
system.

Kriterierna och reglerna ska
tillhandahéllas den leverantdr som
begir det.

En leverant6r kan nir som helst
ansoka om att bli kvalificerad.

Kriterierna och wvillkoren for
urval far vid behov uppdateras.
Berdrda leverantorer ska under-
rittas om de dndringar som gjorts.

12 §

Nir det giller byggentreprenad- eller tjanstekontrakt kan en upp-
handlande enhet, nir det behovs, kriva att leverantdrerna anger de
atgarder for miljoledning som de kommer att tillimpa nir kontraktet
fullgors, for att darigenom kontrollera deras tekniska formaga.

Om den upphandlande enheten i
ett sadant fall kréver att fa tillgng
till ett av ett oberoende organ upp-
rittat certifikat som intygar att
leverantdren uppfyller vissa miljs-
ledningsstandarder, skall enheten
hdnvisa till Europaparlamentets
och radets fSrordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisa-
tioner i gemenskapens miljoled-
nings- och miljéredovisningsord-
ning (EMAS) eller till miljs-
ledningsstandarder som bygger pa
relevanta europeiska eller inter-
nationella  standarder.  Miljs-
ledningsstandarderna  skall vara
certifierade av organ som upp-
fyller  gemenskapslagstifiningen
eller relevanta europeiska eller
internationella  standarder  for
certifiering.

Enheten skall godta likvirdiga
intyg fran andra organ som &r

Om den upphandlande enheten i
ett sddant fall kraver att fa tillgang
till ett av ett oberoende organ
upprittat certifikat som intygar att
leverantéren uppfyller vissa miljo-
ledningsstandarder, ska enheten
hinvisa till Europaparlamentets
och rédets fSrordning (EG) nr
761/2001 av den 19 mars 2001 om
frivilligt deltagande for organisa-
tioner i gemenskapens milj-
lednings- och miljéredovisnings-
ordning (EMAS) eller till milj-
ledningsstandarder som bygger pa
relevanta europeiska eller inter-
nationella standarder. Miljoled-
ningsstandarderna ska vara certi-
fierade av organ som uppfyller
unionslagstifiningen  eller rele-
vanta europeiska eller intern-
ationella standarder for certi-
fiering.

Enheten ska godta likvérdiga
intyg frdn andra organ som #r



etablerade inom EES. Den skall
dven godta andra bevis pd lik-
virdiga miljoledningsatgirder som
ldmnas av leverantrerna.
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etablerade inom FES. Den ska
dven godta andra bevis pd lik-
virdiga miljoledningsatgirder som
ldmnas av leverantdrerna.

Begriinsad kontroll

13§

En upphandlande enhet far be-
gréinsa kontrollen av sadana hand-
lingar som ror leverantiérens
ldmplighet till de anbudssékande
och anbudsgivare som anges i
andra och tredje styckena. Leve-
rantéren ska ges skdlig tid att
komma in med de begdrda hand-
lingarna.

I ett dppet forfarande ska upp-
gifterna enligt forsta stycket be-
gdras in och kontrolleras ndr det
gdller den eller de anbudsgivare
som enheten avser att tilldela kon-
traktet eller ramavtalet. Kon-
trollen ska goras innan anbuds-
givarna underrittas om tilldel-
ningsbeslutet enligt 9 kap. 9§
forsta stycket.

I ett selektivt eller forhandlat
forfarande ska uppgifterna enligt
forsta stycket begdras in och kon-
trolleras néir det giller de anbuds-
sékande som enheten avser att
bjuda in att ldmna anbud respek-
tive att forhandla.

12 kap.

Om en upphandlande enhet
finner att ett anbud &4r onormalt
lagt pa grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stéd, far enheten
begira en forklaring av anbuds-
givaren. Kan anbudsgivaren inte
efter en saddan begédran och inom
en skilig tidsfrist som angetts av
den upphandlande enheten visa att
det #dr fraga om ett med EG-
fordraget forenligt stod, far
anbudet forkastas.

48

Om en upphandlande enhet
finner att ett anbud 4r onormalt
14gt pd grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stod, far enheten
begira en forklaring av anbuds-
givaren. Kan anbudsgivaren inte
efter en saddan begiéran och inom
en skilig tidsfrist som angetts av
den upphandlande enheten visa att
det #r fraga om ett med EUF-
fordraget forenligt stod, far
anbudet forkastas.
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En upphandlande enhet som
forkastar ett anbud enligt forsta

En wupphandlande enhet som
forkastar ett anbud enligt forsta

stycket skall underrétta  stycket ska underritta Europeiska
Europeiska gemenskapernas  kommissionen om det.
kommission om det.

13 kap.

23
Troskelviardet  vid  projekt- Troskelviardet  vid  projekt-
tivlingar 4r de viirden som tdvlingar 4 de védrden som
Europeiska gemenskapernas  Europeiska  kommissionen  vid

kommission vid varje tid har
beslutat eller 1amnat meddelande
om.

varje tid har beslutat eller lamnat
meddelande om.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling tréskelvirdena i

euro och svenska kronor.

Resultatet av en projekttdvling
skall sandas till  Europeiska
gemenskapernas kommission inom
tvd manader efter det att
projekttavlingen har avslutats.

7§

Resultatet av en projekttivling
ska sindas till  Europeiska
kommissionen inom tvd ménader
efter det att projekttivlingen har
avslutats,

14 kap.

For anbud som omfattar varor
med ursprung i tredje land, med
vilket Europeiska gemenskapen
inte har slutit avtal som till-
forsdkrar foretag fran gemen-
skapen jamforbart och faktiskt
tilltrade till marknaden 1 detta
tredje land, tillimpas 2 och 3 §§.

Bestimmelserna i 1-3 §§
tillimpas inte om ndgot annat
foljer av ataganden som gemen-
skapen eller Sverige har med
tredje land.

1§

For anbud som omfattar varor
med ursprung i tredje land, med
vilket Furopeiska unionen inte har
slutit avtal som tillfsrsakrar fore-
tag fran unionen jimforbart och
faktiskt tilltrdde till marknaden i
detta tredje land, tillimpas 2 och
3 §8.

Bestimmelserna i 1-3 §§
tillimpas inte om ndgot annat
foljer av ataganden som wunionen
eller Sverige har med tredje land.

15 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapite] tillimpas &ven 1 kap.,
2 kap., 5 kap. och 16 kap. 1-10 §$.

28

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillimpas dven
—1kap. (lagens innehdll och
tilldmpningsomrade  samt  all-
mdnna bestimmelser),



Vid upphandling som avser
tjinster som anges i bilaga 3 (B-
tjanster) tillimpas dven 6 kap. /—
8 §§, om virdet av kontraktet upp-
gar till minst tilldmpligt troskel-
virde i 3 kap.

En  upphandiande enhet far
publicera annonser om upphand-
lingar pa det sdtt som gdller for
upphandlingar enligt 7 kap.

En upphandling enligt detta
kapitel skall goéras genom for-
enklat forfarande eller urvalsfor-
farande.

Direktupphandling fir dock an-
vindas om kontraktets virde dr
lagt eller om det finns synnerliga
skdl. Den upphandlande enheten
skall vid behov besluta riktlinjer
Jor anvindning av sadant for-
farande.
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— 2 kap. (definitioner),

—4 kap. 4 § (inkdpscentraler),

— 5 kap. (ramavtal),

—6kap. 4§ (uppgifter om ur-
sprung, tillverkning m.m.),

—6 kap. 7 § (miljémdrken),

—6kap. 14 § (sirskilda villkor
Jor fullgorande av konirakt),

—8kap. 12§ (om ndgon annan
dn den upphandlande enheten ska
lamna ut forfragningsunderlaget),

—8kap. 13§ (tillhandahallande
av kompletterande handlingar och
upplysningar vid selektivt och for-
handlat forfarande),

—16kap. (avtalsspdrr, dver-
provning och skadestand),

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift), och

— 18 kap. (tillsyn).

Vid upphandling som avser
tjanster som anges i bilaga 3 (B-
tjanster) tilldimpas dven 6 kap. /-3,
5, 6 och 88§, ndr virdet av
kontraktet uppgir till minst
tillampligt troskelvérde 1 3 kap.

Ett sdrskilt kvalificeringssystem
enligt 11 kap. 2 § far tillimpas vid
anvindning av urvalsforfarande
for tilldelning av kontrakt eller
ramavtal enligt detta kapitel.

En upphandlande enhet far
publicera annonser om upphand-
lingar pa det sdtt som giller for
upphandlingar enligt 7 kap.

3§

En upphandling enligt detta
kapitel ska goras genom forenklat
forfarande eller urvalsférfarande.

Direktupphandling far dock an-
viandas om kontraktets virde upp-
gar till hogst 15 procent av det
troskelvirde som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 1. Vidare far direkt-
upphandling anvdindas i tillamplig
omfattning i de fall da forutsdtt-
ningarna for tilldelning av kon-
trakt utan foregaende annonsering
som avses i 4 kap. 2 och 3 §§ dr
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Annonsering vid forenklat for-
Sarande

Vid forenklat forfarande skall
den upphandlande enheten begira
anbud genom annons i1 en elek-
tronisk databas, som dr allmint
tillgénglig, eller genom annons i
annan form som mdjliggor effektiv
konkurrens.

Begdran om anbud utan fire-
gdende annonsering

En upphandlande enhet fir utan

uppfyllda eller om det finns
synnerliga skdl.

Berikning av virdet av ett kon-
trakt

3a$

Viirdet av ett kontrakt ska upp-
skattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet. En
upphandling far inte delas upp i
syfte att kringga bestdmmelserna i
denna lag.

Vid berdkningen ska options-
och forlingningsklausuler beaktas
som om de utnyttjats.

Vid berikningen ska den upp-
handlande enheten beakta direkt-
upphandlingar av samma slag
gjorda av enheten under rdken-
skapsaret.

Annonsering

438

Vid forenklat forfarande ska den
upphandlande  enheten  begéra
anbud genom annons i en elek-
tronisk databas, som &r allmint
tillgénglig, eller genom annons i
annan form som mdjliggor effektiv
konkurrens.

Vid wurvalsforfarande ska den
upphandlande enheten publicera
en ansékningsinbjudan genom en
annons i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillganglig. En-
heten far i sin inbjudan ange det
antal leverantorer som den avser
att bjuda in. Antalet ska be-
stdmmas med hdnsyn till arten av
det som ska upphandlas och vara
tillrdckligt stort for att effektiv
konkurrens ska uppnds.

Innehall i en annons m.m.

5§

En annons om upphandling



foregaende annonsering begdra
anbud genom att skicka en
skrivelse till endast en leverantor
om

1. det vid annonserat forenklat
forfarande inte ldmnats ndgra
anbud eller inte ldmnats ndgra
lampliga anbud och under forut-
sdttning att kontraktsvillkoren i
Sforfragningsunderlaget inte
dndras vasentligt,

2. det gdller varor som fram-
stdlls  enbart for forsknings-,
utvecklings-,  experiment-  eller
studiedindamal och under forut-
sdttning att framstdllningen inte
sker i vinstsyfte eller for att ticka
forsknings-  och  utvecklings-
kostnader,

3. det som skall upphandias av
tekniska eller konstndrliga skal
eller pa grund av ensamrditt kan
levereras av endast en Viss
leverantor, eller

4. det gdller ytterligare leve-
ranser fran den ursprungliga leve-
rantdren, avsedda antingen som
delersciuning for eller tillagg till
tidigare leveranser och ett byte av
leverantor skulle medfora oskdliga
tekniska eller ekonomiska oldgen-
heter.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

enligt 4 § ska innehdlla uppgift om
Sforemalet for upphandlingen och
kontaktuppgifter till den upphand-
lande enheten.

Vid forenklat forfarande ska det
dessutom framga

1. hur anbud far limnas,

2. den dag da anbud senast ska
ha kommit in, och

3. den dag 4ll och med vilken
anbudet ska vara bindande.

Vid  wrvalsforfarande  ska
annonsen med ansékningsinbjudan
innehalla uppgift om

1. hur en anbudsansékan far
Idmnas, och

2. den dag ansdkan senast ska
ha kommit in.

Annonsering vid forhandsinsyn

5a$
En upphandlande enhet som
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Anbudssokande och anbuds-
givare skall ges skilig tid att
komma in med anstkningar eller
anbud. Tiden for att f4 komma in
med anbudsansékningar far dock
aldrig vara kortare 4n tio dagar
frin den dag d& ans6knings-
inbjudan blev publicerad enligt
6§.

avser att tilldela ett kontrakt
genom  direktupphandling enligt
3§ andra stycket far annonsera
sin avsikt i en elektronisk databas
som dr allmdnt tillgdnglig (for-
handsinsyn).

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om innehdllet i en annons
om forhandsinsyn.

9§

Anbudssokande och anbuds-
givare ska ges skilig tid att
komma in med ansokningar
respektive anbud. Tiden for att
komma in med anbudsansékningar
fir dock aldrig vara kortare &n tio
dagar fran den dag d4 anséknings-
inbjudan blev publicerad enligt 4 §
andra stycket.

13a§

Vid kontroll av om en leverantor
har  fullgjort sina dligganden
avseende socialfOrsdkringsavgifter
eller skatt i Sverige enligt 10 kap.
3§ forsta stycket 5 ska den
upphandlande enheten inhdmta
uppgifter om detta fran behorig
myndighet.

Begrinsad kontroll

13b§

En  upphandlande enhet fir
begrdnsa kontrollen av sddana
handlingar som rér leverantdrens
ldmplighet till de anbudssékande
och anbudsgivare som anges i
andra och tredje styckena.
Leverantéren ska ges skilig tid att
komma in med de begdirda hand-
lingarna.

I ett forenklat forfarande ska
uppgifterna enligt firsta stycket
begdras in och kontrolleras ndr
det gdller den eller de anbuds-
givare som enheten avser att bjuda
in 4ill forhandling eller, om ingen
Sforhandling sker, den eller de
anbudsgivare som enheten avser



15

En upphandlande enhet skall
prova alla de anbudsanstkningar
och anbud som har kommit in i
ritt tid, om inte ndgot annat f6ljer
av andra stycket eller 13 §.

En  upphandlande enhet far
forkasta en ansdkan eller et
anbud av samma skdl som en
enhet far utesluta en anbuds-
sOkande eller anbudsgivare enligt
13 § forsta och andra styckena.

17

Den upphandlande enherten fér
forkasta ett anbud om den finner
att priset &r onormalt 14gt. Anbudet
far dock forkastas férst sedan en-
heten skrifiligen begért forklaring
till det 1aga anbudet och inte fatt
tillfredsstdllande svar.
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tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska géras innan an-
budsgivarna bjuds in till for-
handling respektive underrdttas
om tilldelningsbesiutet enligt 19 §.
I ett urvalsforfarande ska upp-
gifterna enligt forsta stycket be-
gdras in och kontrolleras ndir det
galler de anbudssokande som en-
heten avser att bjuda in att limna
anbud respektive att forhandla.

§
En upphandlande enhet ska

prova alla de anbudsansékningar
och anbud som har kommit in i
ritt tid, om inte nagot annat foljer
av13§.

Tillgang till andra foretags
kapacitet

15a§

En leverantor far vid behov ndr
det gdller ett visst kontrakt dbe-
ropa andra foretags kapacitet.
Leverantoren ska genom att till-
handahdlla ett atagande fran de
andra fOretagen eller pa annat sditt
visa att leverantoren kommer att
forfoga dver nédvdndiga resurser
ndr kontraktet ska fullgoras.

§
En upphandlande enhet far for-

kasta ett anbud om den finner att
priset dr onormalt l4gt. Anbudet
far dock forkastas forst sedan en-
heten skriftligen begirt en for-
klaring till det laga anbudet och
inte fatt tillfredsstillande svar.

18§

En upphandlande enhet skall
anteckna skilen for sina beslut och

En upphandlande enhet ska
anteckna skiilen for sina beslut och
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annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta giller dock inte vid
tilldelning av kontrakt som avser
lagt virde.

annat av betydelse vid upphand-
lingen. Detta giller dock inte vid
tilldelning av kontrakt vilkas vdrde
uppgar till hogst det i 3 § andra
stycket angivna vdrdet.

19§

Vid f6renklat forfarande och
urvalsforfarande skall den upp-
handlande enheten till anbuds-
sokande och anbudsgivare ldmna
underrdttelse om de beslut som
avses 1 9kap. 9§ och sadana
upplysningar som avses i 9 kap.
10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 skall
den upphandlande enheten, nir
beslut om leverantér och anbud
fattats, underriitta anbudsgivarna
om beslutet snarast méjligt.

Vid forenklat forfarande och
urvalsforfarande ska den upp-
handlande enheten snarast mojligt
skriftligen  underrdtta  anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om
de beslut som avses i 9kap. 9§
och ldmna sadana upplysningar
som avses i 9 kap. 10 §.

Vid direktupphandling och vid
tilldelning av kontrakt som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 3 ska den
upphandlande enheten, nir beslut
om leverantér och anbud fattats,
underriitta  anbudsgivarna  om
beslutet snarast méjligt.

En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud d4ven om anbudsgivaren har
fatt sddan underrittelse eller sddana upplysningar som avses i forsta

stycket.

21§

Om ett kontrakt som avser
tjanster enligt bilaga 3 (B-tjdnster)
uppgar till minst tillimpligt
troskelvirde 1 3 kap., skall den
upphandlande enheten senast inom
60 dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela  Europeiska
gemenskapernas kommission om
det. I meddelandet skall den upp-
handlande enheten ange om den
godkdnner  att  meddelandet
publiceras.

Upphandling som rir rikets
sikerhet m.m.

I friga om kontrakt som avses i
l1kap. 2§ andra stycket 3 far
regeringen 1 enskilda fall meddela
beslut om

Om ett kontrakt som avser
tjanster enligt bilaga 3 (B-tjinster)
uppgar till minst tillimpligt
troskelvarde i 3 kap., ska den upp-
handlande enheten senast inom 60
dagar efter det att kontraktet
tilldelats meddela Ewuropeiska
kommissionen om det.

Undantag vid upphandling som
ror rikets sikerhet m.m.

22§

I fraga om upphandling som
avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3
far regeringen 1 enskilda fall
besluta om

1. undantag frin bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och
2.de undantag i 6vrigt fran bestimmelserna i detta kapitel som &r
nddvandiga med hinsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska intressen.

Hdrutover far regeringen i



enskilda fall éverldita till en upp-
handlande enhet att sjilv besluta
om sddana undantag som avses i
Jforsta stycket.
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23§

Bestimmelserna i 13 kap. 1§
forsta stycket, 4, 6 och 8-10 §§
giller dven for projekttivlingar
som understiger trdskelvirdet i
13 kap. 2 §, om inte tdviingen av-
ser lagt vdrde.

Vid anordnande av projekt-
tavlingar skall 3 § tillimpas. En
projekttivling skall annonseras
enligt 4 eller 6 §.

Om ett kontrakt enligt tavlings-
reglerna skall tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna, skall vinnaren
respektive vinnarna inbjudas att
delta i forhandlingar.

Bestimmelserna 1 13 kap. 1§
forsta stycket, 4, 6 och 8-10 §§
giller dven for projekttivlingar
som understiger trskelvirdet i
14 kap. 2 §, om tdviingens virde
uppgadr till hogst det i 3 § andra
stycket angivna vérdet.

Vid anordnande av projekt-
tavlingar ska 3 § tillimpas. En
projekttivling ska  annonseras
enligt 4 eller 5 §.

Om ett kontrakt enligt tdvlings-
reglerna ska tilldelas vinnaren eller
en av vinnarna, ska vinnaren
respektive vinnarna bjudas in att
delta i férhandlingar.

16 kap. Avtalsspirr, Over-

provning och skadestand

Ansokan om éverpriovning

1y

En leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida
skada far i en framstdillning till
allmén  forvaltningsdomstol  an-
soka om atgdird enligt 5 eller 15 §
(ansokan om Overprévning).

Behdorig domstol

28
En ansokan om Overprovning
ska goras hos den forvaltningsrditt
i vars domkrets den upphandlande
enheten har sin hemvist.
Prévningstillstand  krdvs  vid
dverklagande till kammarrditten.
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Forbud mot dverklagande

3s

Ent beslut som denna lag dr
tillamplig pa far inte dverklagas
med stod av 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

Interimistiska beslut

43

I fall da avtalsspdrr enligt 6, 8§
eller 9§ inte gdller far rdtten
besluta att den upphandlande
enheten inte far inga avtal innan
nagot annat har bestdmts. Rditten
far ocksa besluta att, till dess
ndagot annat har bestdmts, ett avtal
inte far fullgéras.

Ratten far avsta fran att fatta
interimistiska beslut enligt forsta
stycket, om den skada eller
olidgenhet som atgdrden skulle
medfora kan bedémas vara storre
dn skadan for leverantiren.

Regler om interimistiskt beslut
vid forlingd avtalsspérr finns i

9.
Overprivning av en upphandling

53

Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundidggande
principerna i 1kap. 24§ eller
nagon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten
besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts.

Avtalsspirr

63

Om en upphandlande enhet dr
skyldig att skicka en underrittelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap.
9§ forsta stycket eller 15 kap.
19§ och underrittelsen har
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skickats med ett elektroniskt
medel, far den upphandlande en-
heten inte ingd avtal (avialsspdrr)
Jorrdn tio dagar har gdtt fran det
att underriittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats
pa annat sdtt dn med ett elek-
troniskt medel till en eller flera
anbudssokande  eller  anbuds-
givare, far avtal inte ingds forrin
15 dagar har gant fran ut-
skickandet.

Om en upphandlande enhet 1
undervdttelsen har angett en
ldngre avtalsspdrr dn den fore-
skrivna minimifvisten, far avtal
inte ingads forrin efter utgangen av
den angivna perioden.

Undantag frin avtalsspirr

78

Avtalsspdrr gdller inte

1. vid tilldelning av kontrakt
som avses i lkap. 2§ andra
stycket 3, om undantag har be-
slutats med stéd av 15 kap. 22 §,

2. vid tilldelning av kontrakt
efter upphandling utan foregdende
annonsering med stod av 4 kap.
2 eller 3 §, eller

3. vid direktupphandling enligt
15 kap. 3 § andra stycket.

Avtalsspdrr vid forhandsinsyn

88

Vid forhandsinsyn enligt 7 kap.
78 eller I5kap. 5a§ far den
upphandlande enheten inte inga
avtal forrdn tio dagar har gatt
fran det att annonsen om for-
handsinsyn publicerats.

Forlingd avtalsspirr

98

Om en ans6kan om over-
provaing av en upphandling har
gjorts, fortsditter avtalsspdrr enligt
6 eller 8 § att gdlla under hand-
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laggningen i forvaltmingsrditten
(forlingd avtalsspdrr).

Rditten far besluta att nagon for-
langd avtalsspdrr inte ska gdlla.

Tiodagarsfrist

10§

Ndr en forlingd avtalsspdrr
gdller enligt 9 §, far den upp-
handlande enheten inte inga avtal
Jforrdn tio dagar har gatt fran det
att forvaltningsrdtten har avgjort
malet.

Ndr en forvaltningsrdtt eller en
kammarrdtt har fattat ett beslut
enligt 4§, far avtal inte ingas
forrdn tio dagar har gatt fran det
att domstolen har avgjort malet
eller upphdivt beslutet.

Ndr Regeringsrdtten har fattat
ett beslut enligt 4 § och beslutat
att aterforvisa malet till ligre
instans, far avtal inte ingas forrdin
tio dagar har gatt fran beslutet om
aterforvisning.

Rdtten far besluta att nagon
tiodagarsfrist inte ska gdlla.

Tidsfrister for ansékan om éver-
provning av en upphandling

11§

En ansokan om overprdvning av
en upphandling ska ha kommit in
till - forvaltningsriitten  fore ut-
gangen av sadan avtalsspéirr som
avsesi6eller 8 §.

12§

En ansékan om dverprévning av
ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till for-
valtningsrdtten innan tio dagar
har gatt fran det att den upp-
handlande enheten med ett elek-
troniskt medel har skickat en
underrdttelse om beslutet och
angett skdlen for detta.

Om underrdittelsen har skickats
pa annat sdtt dn med ett elek-
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troniskt medel till en eller flera
anbudssokande  eller  anbuds-
givare, ska en ansékan om dver-
provning ha kommit in till for-
valtningsrdtten innan 15 dagar
har gatt fran utskickandet.

Nir dverprovning av en upp-
handling inte lingre fir ske

13§

Overprovning av en upphand-
ling far inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphand-
lande enheten och en leverantor.

14§

Om den upphandlande enheten
under pdgaende Overprdvning av
en upphandling ingar ett avtal i
strid med 4, 6, 8, 9 eller 10 §, ska
rétten, pd yrkande av leveran-
toren, Overprova avtalets giltighet

i enlighet med 1517 §3.

Overprévning av et  avtals
giltighet

15§

Rdtten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande enhet och en leverantor
dr ogiltigt, om avtalet har slutits
utan  foregdende  annomnsering
enligt 7Tkap. 1, 2, 3, 4 eller 53§,
13kap. 5§ eller 15kap. 4 eller
63.

Ett avtal ska ocksa forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med ett interimistiskt beslut enligt
43, bestimmelserna om avtals-
spdrr i 6, 8 eller 9§ eller tio-
dagarsfristen i 10§ eller om
avtalet har slutits fore en under-
rattelse  om  tilldelningsbeslut
enligt 9kap. 9§ forsta stycket
eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet i
sadana fall krivs dessutom att de
grundldggande  principerna i
lkap. 24§ eller nagon annan
bestammelse | denna lag har
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overtrdtts och detta har medfort
att leverantiren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Nir ett avtal inte far ogiltig-
forklaras

16 §

Om det finns tvingande hdinsyn
till ett allmdnintresse, ska ritten
besluta att avtalet far besta trots
att forutsdttningarna for ogiltighet
enligt 15 § dar uppfyllda.

17§

Bestdmmelserna om ogiltighet i
15§ ska inte tillimpas om en
upphandlande enhet genom for-
handsinsyn enligt 7 kap. 7 § eller
I5kap. 5a§ har meddelat sin
avsikt att upphandla och har
iakttagit avtalsspdrren vid for-
handsinsyn enligt 8 §.

Tidsfrister for ansokan om dver-
Drovning ay ett avtals giltighet

18§

En ansékan om éverprévning av
ett avials giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha
kommit in till forvaltningsriitten
inom sex mandader fran det att
avtalets slots.

Ansokan ska dock ha kommit in
till  forvaltningsrdtten innan 30
dagar har gatt fran det att

1. Europeiska kommissionen har
publicerat en annons enligt 7 kap.
6§ eller ett meddelande enligt
15 kap. 21 §, eller

2. den wupphandlande enheten
skriftligen har underrdttat anbuds-
s6kandena och anbudsgivarna om
att avtalet har slutits samt har
ldmnat en sammanfattning av
sadana upplysningar som avses i

Qkap. 10 §.
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Beriikning av vissa tider

19§

Vid berdkningen av lingden av
en avtalsspdrr samt av tiodagars-
Srister enligt 10§ och tidsfrister
Jor ansékan om dverprévning ska
2 lagen (1930:173) om be-
rdkning av  lagstadgad  tid
tilldmpas.

Skadestind

208

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta ddrigenom upp-
kommen skada for en leverantor.

Rditten till skadestand inbegriper
ersdttning till en anbudssékande
eller anbudsgivare som har del-
tagit i en upphandling och som
har haft kostnader for att for-
bereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om asidosdttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har paverkat hans eller
hennes mdjligheter att tilldelas
kontraktet.

21§

Talan om skadestand ska vdckas
vid allmdn domstol inom ett ar
fran den tidpunkt da avtal har
slutits mellan den upphandlande
enheten och en leverantor eller
har forklarats ogiltigt enligt 15 §
genom ett avgorande som har
vunnit laga kraft. Viicks inte talan
i tid, dr rdtten till skadestand
forlorad.
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17 kap. Upphandlingsskade-
avgift

Allménna bestimmelser om upp-
handlingsskadeavgift

1§

Allmdn forvaltningsdomstol far
besluta att en upphandlande enhet
ska betala en sdrskild avgift
(upphandlingsskadeavgift) om

1. allmédn foérvaltningsdomstol i
ett avgorande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far
besta, trots att det har slutits i
strid med bestdmmelserna om
avtalsspdrr i 16 kap. 6, 8 eller 9 §,

2. allmdn forvaltningsdomstol i
ett avgorande som har vunnit laga
kraft faststillt att ett avtal far
besta av tvingande hdnsyn till ett
allmdnintresse enligt 16 kap. 16 §,
eller

3. enheten har slutit avtal med
en leverantor utan foregdende
annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4
eller 5§, 13 kap. 5§, eller 15 kap.
4 eller6 §.

28

Tillsynsmyndigheten ska hos all-
mdn  forvaltningsdomstol anséka
om att en upphandlande enhet ska
betala upphandlingsskadeavgift i
de fall som anges i 1 § 1 och 2.

Tillsynsmyndigheten far hos all-
mdn  forvaltningsdomstol ansoka
om att en upphandlande enhet ska
betala upphandlingsskadeavgift i
de fall som avses i 1 § 3.

Behorig domstol

39

En ansékan om att en upp-
handlande enhet ska betala upp-
handlingsskadeavgift ska géras
hos den férvaltmingsrdtt i vars
domkrets den upphandlande en-
heten har sin hemvist.
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Provningstillstand  kriivs  vid
overklagande till kammarviitten.

Avgiftens storlek

)

Upphandlingsskadeavgifien ska
uppga till ldgst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor. Avgiften
far inte overstiga tio procent av
kontraktsvdrdet.

Berdkningen av kontraktsvirdet
ska ske enligt 3 kap. 2 och 3 §$
eller 15 kap. 3a §.

58

Vid faststillande av upphand-
lingsskadeavgiftens  storlek ska
sdrskild hdnsyn tas till hur all-
varlig dvertrddelsen dr.

1 ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges, om
det finns synnerliga skdl.

Tidsfrister for ansékan om avgift

6§

En ansékan om upphandlings-
skadeavgift enligt 1 § 1 eller 2 ska
ha kommit in till férvaltnings-
réitten inom sex manader fran den
tidpunkt da det avgoérande som
ansékan grundas pa har vunnit
laga kraft.

78

Ndr en ansékan om upphand-
lingsskadeavgift grundas pa 1 § 3
och en eller flera leverantorer har
ansékt om Odverprovning av av-
talets giltighet inom de tidsfrister
som anges | I6kap. 18§, far
ansdkan inte giras forrdn fristen
har lopt ut och samtliga beslut
med anledning av dverprovningen
har vunnit laga kraft. Ansokan ska
ha kommit in till forvaltnings-
rdtten inom sex manader fran den
tidpunkt da samtliga beslut med
anledning av dverprévningen har
vunnit laga kraft.
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Nar ingen leverantor har ansokt
om Overprdvning av  avialets
giltighet inom de tidsfrister som
anges i 16 kap. 18 §, ska ansokan
ha kommit in till forvaltnings-
rdtten inom ett ar fran det att
avtalet slits.

Betalning av avgift m.m.

8¢
Upphandlingsskadeavgiften till-
faller staten.

93

Upphandlingsskadeavgift  ska
betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar fran det att
avgdrandet betrdffande avgiften
har vunnit laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i
avgorandet.

Om avgiften inte betalas i tid,
ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften till indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

10§

En beslutad upphandlingsskade-
avgift faller bort, om avgorandet
betrdffande avgiften inte har
kunnat verkstdllas inom fem ar
fran det att avgorandet har vunnit
laga kraft.

18 kap. Tillsyn

Allmidnna  bestimmelser om
tillsyn

)

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilken myndighet som
utévar tillsyn dver upphandling
enligt denna lag.
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28

Vid sin tillsyn far myndigheten
inhdmta alla nédvindiga upp-
lysningar for sin tillsynsverksam-
het fran wupphandlande enheter
eller den som kan antas vara en
upphandlande enhet. Upplysning-
arna ska i forsta hand inhimtas
genom skriftligt forfarande. Om
det pa grund av materialets
omfdng, bradska eller ndagot annat
forhallande dr lampligare, far
upplysningarna inhdmtas genom
bescok hos den upphandlande
enheten.

39

En upphandlande enhet och den
som kan antas vara en upp-
handlande enhet dr skyldig att
tillhandahalla  de upplysningar
som tillsynsmyndigheten begdr for
sin tillsyn.

Foreliggande

43

Om det behévs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva sin
tillsyn enligt denna lag, far myn-
digheten foreldgga en upphand-
lande enhet eller den som kan
antas vara en upphandlande enhet
att ldmna uppgift, att visa upp en
handling eller att ldmna dver en
kopia av handlingen.

Ett foreliggande enligt forsta
stycket far overklagas hos allmdn
Jorvaltningsdomstol.

Nar ettt foreldggande oOver-
klagas, dr tillsynsmyndigheten
motpart hos allmdn forvaltnings-
domstol.

Behdrig domstol

59

Tillsynsmyndighetens foreldgg-
ande enligt 4 § far overklagas hos
den fOrvaltningsrdtt i vars dom-
krets den som foreldggandet riktar

2009/10:FiU22

147



2009/10:FiU22

148

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

sig till har sin hemvist.
Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarriitten.

1. Denna lag trider i kraft den 15 juli 2010.
2. Aldre bestammelser giller for upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttradandet.
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3 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Haérigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
38
Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till drende om forvirv,
overlatelse, upplatelse eller anviandning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller nigon annan myndighets personal, om det inte
ar friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra

myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt fOrsta
stycket r6r upphandling, far
uppgift som ror anbud eller som
rér motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte 1 nagot fall
lamnas till ndgon annan #n den
som har limnat anbudet eller
erbjudandet forrén alla anbud eller
erbjudanden offentliggérs eller
beslut om leverantdr och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutf6rts. Sekretessen enligt
detta stycke giller inte vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Om ett &drende enligt forsta
stycket r6r upphandling, far
uppgift som ror anbud eller som
ror motsvarande erbjudande inom
en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte 1 nagot fall
lamnas till ndgon annan &n den
som har ldmnat anbudet eller
erbjudandet forrén alla anbud eller
erbjudanden offentliggérs eller
beslut om leverantér och anbud
fattats eller drendet dessforinnan
har slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock Ildmnas sdadana
uppgifter som avses i 5 akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling eller Sakap. 11§
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten,
energi, transporter och post-
tjdnster. Sekretessen enligt detta
stycke giller inte vid et
ansokningsférfarande enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

Om ett drende enligt forsta stycket ror forsiljning av 16s egendom for
det allménnas ridkning, far uppgift som roér anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i ndgot fall limnas till
nagon annan én den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrén alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet
annars har slutforts.
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For uppgift i en allmén handling géaller sekretessen i hogst tjugo &r.
Betridffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
dock langst till dess tvé ar, eller hos statliga affarsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affirsverksamhet fem ar, har gatt fran det
avtalet slots.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2010.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

28

Den upphandlande myndigheten
skall ange hur sadana kriterier som
avses i 1 § andra stycket kommer
att viktas inbordes vid beddm-
ningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest férdelaktiga. Krite-
rieviktningen far anges som inter-
vall med en lamplig storsta tillatna
spridning.

Om det enligt den upphandlande
myndigheten inte & mojligt att
ange viktningen av de olika kriteri-
erna, skall dessa anges i fallande
prioritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller
kriteriernas prioritetsordning skall
anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att lamna anbud
eller att delta i forhandlingar.

Den upphandlande myndigheten
ska ange hur sadana kriterier som
avses i 1 § andra stycket kommer
att viktas inbdrdes vid beddm-
ningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Krite-
rieviktningen far anges som inter-
vall med en lamplig storsta tillatna
spridning.

Om det enligt den upphandlande
myndigheten inte & mojligt att
ange viktningen av de olika kriteri-
erna, ska dessa anges i fallande prio-
ritetsordning.

Viktningen av kriterierna eller kri-
teriernas prioritetsordning ska anges
i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget,

3. en inbjudan att lamna anbud
eller att delta i forhandlingar, eller i

4. det beskrivande dokumentet.

13 kap.

58§

Om den som tilldelas en bygg-
koncession inte &r en upphandlande
myndighet, skall kontraktet inne-
hélla villkor om att koncessionsha-
varen, om han avser att tilldela
tredje man ett byggentreprenadkon-
trakt, som uppgar till det varde
(troskelvdrde) som  Europeiska
gemenskapernas kommission vid

Om den som tilldelas en bygg-
koncession inte &r en upphandlande
myndighet, ska kontraktet innehélla
villkor om att koncessionshavaren,
om han avser att tilldela tredje man
ett byggentreprenadkontrakt, som
uppgar till det vérde (troskelvérde)
som Europeiska kommissionen vid
varje tid har beslutat eller lamnat
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varje tid har beslutat eller lamnat
meddelande om, skall annonsera
sddan upphandling och ange tidsfris-
ter enligt andra och tredje styckena.

Annonseringen skall ske enligt
foreskrifterna i 7 kap. 1 8. Annon-
sering krdvs dock inte i sadana fall
dd en upphandlande myndighet
enligt 4 kap. 5 eller 8 § har fatt
anvanda forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering.

Tidsfrister for att komma in med
anbudsansokningar och anbud skall
anges enligt 8 kap. 3 §. Tidsfrister
far forkortas enligt 8 kap. 5 och 6
88 och forlangas enligt 8 kap. 7 8.

meddelande om, ska annonsera
sddan upphandling och ange tidsfris-
ter enligt andra och tredje styckena.

Annonseringen ska ske enligt
foreskrifterna i 7 kap. 1 §. Annon-
sering kravs dock inte i sadana fall
dd en upphandlande myndighet
enligt 4 kap. 5 eller 8 § har fatt
anvanda forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering.

Tidsfrister for att komma in med
anbudsansékningar och anbud ska
anges enligt 8 kap. 3 §. Tidsfrister
far forkortas enligt 8 kap. 5 och
6 88 och forlangas enligt 8 kap. 7 §.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling troskelvardena i

euro och svenska kronor.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1092) om

upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjanster

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

23 §

Bestammelserna i 13 kap. 1 §
forsta stycket, 4, 6 och 8-10 8§ gal-
ler dven for projekttavlingar som
understiger troskelvérdet i 13 kap.
2 §, om inte tavlingen avser gt
vérde.

Vid anordnande av projekttav-
lingar skall 3 § tilldmpas. En pro-
jekttavling skall annonseras enligt 4
eller 6 8.

Om ett kontrakt enligt tavlings-
reglerna skall tilldelas vinnaren
eller en av vinnarna, skall vinnaren
respektive vinnarna inbjudas att
delta i forhandlingar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010

Bestammelserna i 13 kap. 1 §
forsta stycket, 4, 6 och 8-10 §§ gal-
ler aven for projekttavlingar som
understiger troskelvérdet i 13 kap.
2 8, om tavlingens varde uppgar
till hogst det i 3 § andra stycket
angivna vardet.

Vid anordnande av projekttav-
lingar ska 3 8§ tillampas. En projekt-
tavling ska annonseras enligt 4 eller
58

Om ett kontrakt enligt tavlings-
reglerna ska tilldelas vinnaren eller
en av vinnarna, ska vinnaren respek-
tive vinnarna bjudas in att delta i
forhandlingar.
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