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2009/10:CU14

En nedre promillegréans for sjofylleri

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:76 En
nedre promillegrans for sjoéfylleri samt tvd motioner som véckts med anled-
ning av propositionen och tvd motioner frdn den allmanna motionstiden
20009.

| propositionen foreslas att straffansvaret for sjofylleri utvidgas genom
att det infors en fast, nedre promillegrans p& 0,2 promille alkohol i blodet
motsvarande 0,10 milligram per liter i utandningsluften. Straffansvaret fore-
slas galla den som framfor ett fartyg eller i ovrigt pa ett fartyg fullgor en
uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss forutsatt att fartyget
antingen med motordrift kan framféras med en hastighet om minst 15
knop eller har ett skrov med en stdrsta langd av minst tio meter. Regeln
foreslas galla bade yrkessjofart och fritidssjofart.

Aven straffansvaret for grovt sjofylleri foreslas bli utvidgat s& att ansvar
kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i blo-
det motsvarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Det ska gélla
forutsatt att fartyget har sddan hastighetskapacitet eller ar av sadan storlek
som angetts ovan.

Vidare foreslas att det infors en majlighet att ta rutinmassiga alkoholut-
andningsprov pa sadana personer som omfattas av den nya promilleregeln.
Det foreslas att proven ska fa tas av polisman och tjansteman vid Kustbe-
vakningen. Om den som &r skyldig att Iamna prov végrar att medverka till
det eller pa grund av en sjotrafikolycka inte kan lamna ett prov, foreslas
att blodprov far tas pa honom eller henne.

Lagandringarna &r avsedda att tréda i kraft den 1 juni 2010.

Justitieutskottet har yttrat sig till civilutskottet.

Civilutskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och
avslar samtliga motioner.

I betankandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En nedre promillegrans for sjofylleri
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
2. lag om éndring i sjolagen (1994:1009).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:76 och avslar motio-
nerna 2009/10:C6 yrkandena 1 och 2, 2009/10:C211 och 2009/10:
C266.

2. Uppféljning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:C6 yrkande 3 och 2009/10:C7.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 15 april 2010

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lo6fstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp),
Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne
Andersson (kd), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénn-
strom (m), LiseLotte Olsson (v) och Camilla Lindberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I december 2003 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sar-
skild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor om rattfylleri- och
sjofylleribrottslighet. Genom beslut i december 2005 gavs tillaggsdirektiv
till utredningen. Utredningen, som antog namnet Rattfylleriutredningen,
overlamnade varen 2006 dels delbetinkandet Rattfylleri och sjofylleri
(SOU 2006:12), dels slutbetdnkandet Okade méjligheter till trafiknykter-
hetskontroller vid gréanserna (SOU 2006:47) till regeringen. | delbetédnkan-
det foreslog utredningen bl.a. en nedre promillegrans om 0,2 promille for
sjofylleri men ansdg inte att maskindrivet fartyg med en langd under sju
meter och vars maximifart inte dverstiger sju knop, segelfartyg med en
langd under sju meter och fartyg under rodd skulle omfattas av promillere-
geln. Betédnkandena har remissbehandlats.

| propositionen 2007/08:53 Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri
och sjéfylleri presenterade regeringen ett antal forslag som baserades pa
delar av delbetankandet och pa slutbetankandet. Forslagen godtogs av riks-
dagen (bet. 2007/08:Ju26 och rskr. 188). Lagéndringarna, som tradde i
kraft den 1 juli 2008, innebar bl.a. att tjanstemén vid Kustbevakningen
gavs mojlighet att ta alkoholutandningsprov i form av bevisprov pa den
som misstanks for sjofylleri och att stoppa fartyg for att kunna ta ett
sadant prov. Kustbevakningen fick vidare befogenhet att inleda férunder-
sokning om sjofylleribrott, och tjansteman vid myndigheten fick befogen-
het att fore och under en férundersokning om sadan brottslighet vidta
utredningsétgarder och anvanda vissa tvangsmedel.

Rattfylleriutredningens forslag i delbetdnkandet om att inféra en nedre
promillegrans for straffansvar for sjotrafiken liksom vissa dartill ankny-
tande forslag bereddes vidare inom Regeringskansliet. VVdren 2008 remitte-
rades departementspromemorian Behorighetsbevis for fritidsbatar och
fritidsskepp (Ds 2008:32). | promemorian har foreslagits en ny lag om
krav pa behorighet for forande av vissa fritidsfartyg i syfte att 6ka sjGtra-
fiksakerheten i svenska vatten. Behdrighetskrav ska galla pa tre olika
nivaer. Den lagsta nivan ska galla fartyg som har installerad motordrift
och vars skrov har en storsta l&ngd av minst tio meter eller med motor-
drift kan framforas genom vatten med en hastighet om minst 15 knop.
Samtidigt remitterades fragan om den avgransning av vilka fartyg som fore-
slogs omfattas av behorighetskrav dven &r lamplig for att avgrdnsa de
fartyg som bor omfattas av promilleregeln.

I den aktuella propositionen behandlar regeringen de terstaende delarna
av Rattfylleriutredningens delbetankande, utom en del som avser vallande-
brotten. Aven departementspromemorians forslag till avgransning av vilka



REDOGORELSE FOR ARENDET

fartyg som ska omfattas av krav p& behorighetshevis behandlas som bered-
ningsunderlag. Fragan om behérighetsbevis ar fortfarande under beredning
inom Regeringskansliet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande Gver lagforslagen.

Med anledning av propositionen har tvd motioner véckts. | arendet
behandlar utskottet ocksd tva motioner fran den allmanna motionstiden
2009. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Civilutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sitionen och motionerna. Yttrandet aterges i bilaga 3.

2009/10:CU14
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Utskottets Gvervaganden

En nedre promillegrans for sjofylleri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
dena.

Nuvarande ordning

Bestdmmelser om sjofylleribrott finns i 20 kap. 4 och 5 88 sjdlagen
(1994:1009). Enligt 4 § déms den som framfor ett fartyg eller i dvrigt pa
ett fartyg fullgér en uppgift av vésentlig betydelse for sakerheten till sjoss
och da &r sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat medel,
att det kan antas att han inte pa ett betryggande sitt kan utfora vad som
darvid &ligger honom, for sjofylleri till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Ar brottet att anse som grovt, ska enligt 5 § démas for grovt
sjofylleri till fangelse i hogst tva ar.
Vid beddmande av om sjofylleribrottet &r grovt ska sarskilt beaktas om

1. géarningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandnings-
luften,

2. garningsmannen annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel,

3. den uppgift som garningsmannen haft att fullgéra varit sarskilt kra-
vande med hansyn till fartygets egenskaper eller andra omstandigheter,
eller

4. framforandet av fartyget har inneburit en péataglig fara for sakerheten
till sjoss.

Av 1 § lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att alkohol-
utandningsprov far tas pd den som skaligen kan misstankas for sjofylleri,
s.k. bevisprov. Provet far tas av en polisman eller av en tjansteman vid
Kustbevakningen. En polisman far med stod av 22 § polislagen (1984:387)
stoppa fartyg for provtagning. Samma befogenhet har en kustbevaknings-
tjansteman.

Alkoholutandningsprov far enligt 2 § lagen om alkoholutandningsprov
tas pa bl.a. forare av motordrivet fordon dven om nagon brottsmisstanke
inte foreligger. Ett sddant prov, s.k. séllningsprov, far tas av en polisman
eller, om det ar frdga om att forebygga eller upptacka rattfylleribrottslig-
het, bl.a. av en tjansteman vid Kustbevakningen. Om den som ar skyldig
att l1amna ett sllningsprov vagrar att medverka till det, far enligt 3 § lagen
om alkoholutandningsprov i stéllet tas ett blodprov trots att forutséattningar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for det inte foreligger enligt rattegangsbalken, dvs. trots att det saknas ska-
lig misstanke om brott pa vilket fangelse kan félja. Detsamma galler nar
den enskilde inte kan lamna ett alkoholutandningsprov pa grund av att han
eller hon varit inblandad i en trafikolycka.

Négon majlighet att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov, sallnings-
prov, eller att ta blodprov utan brottsmisstanke for att forebygga eller
upptacka sjofylleri finns inte.

Forundersokning om sjofylleribrott far inledas av polisen eller dklagaren
enligt 23 kap. 3 § rattegdngsbalken. Enligt 7 a § lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisiar Gvervakning far ocksad Kustbevak-
ningen besluta att inleda forundersdkning om sjofylleri. De befogenheter
och skyldigheter som undersékningsledaren har enligt rattegangsbalken gal-
ler dd Kustbevakningen. Polisman och tjansteman vid Kustbevakningen
har vissa sjalvstandiga befogenheter att fore och under en forundersdkning
vidta utredningsatgarder och anvanda tvangsmedel, bl.a. besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. De har ocksa befogenhet att anvanda vald
i vissa situationer, bl.a. nar fartyg ska stoppas for alkoholutandningsprov
pd den som misstanks for sjofylleri, jamfér 10 och 29 8§ polislagen
(1984:387).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att straffansvaret for sjofylleri utvidgas
till att avse den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgor
en uppgift av vésentlig betydelse for sakerheten till sjoss efter att ha for-
tart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10
milligram per liter i utandningsluften. Regeln foreslas omfatta fartyg som
med motordrift kan framféras med en hastighet om minst 15 knop eller
som har ett skrov med en stdrsta langd av minst tio meter.

Né&r det géller skélen for att infora en nedre promillegréns for sjofylleri
motsvarande den som galler for véagtrafiken anfor regeringen bl.a. foljande.
Forhéllandena i svenska vatten praglas av att bade yrkessjofarten och fri-
tidssjofarten ar omfattande och tat, atminstone i stora delar av dessa
omraden. Yrkessjofarten, som transporterar saval passagerare som gods,
har varit foremal for en markant tillvaxt under ett antal ar och forekommer
i betydande omfattning. Fritidssjéfarten har okat kraftigt under flera ar.
Antalet svenska fartyg som anvands for fritidsandamal kan uppskattas till
dtminstone 750 000. Till det kommer fritidstrafik med utlandska fartyg i
svenskt vatten. Fritidsfartygen ar dessutom generellt sett stérre och snab-
bare 4n tidigare. En stor mangd fartyg av olika slag trafikerar alltsi de
svenska vattnen. Sarskilt hog ar trafikintensiteten i vissa omraden som all-
manna farleder, skargdrdsomraden, sund, hamnar och kanaler. Dessutom
har restaurangverksamheten och andra nojesetablissemang langs kusterna
och i skargardsomrddena okat och darmed tillfillena till alkoholfértaring,
inte minst i samband med fritidssjofart. Manga sadana etablissemang lig-
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ger sa till att transporterna till och frdn dessa sker med fritidsbat. Allt
detta innebér att det finns en pétaglig olycksrisk vid alkoholpéverkan hos
den som framfor ett fartyg eller annars har en viktig trafiksakerhetsuppgift
ombord. Olyckor till sjoss kan drabba bade manniskors liv och halsa samt
medfora skador p& egendom. Aven miljon kan skadas. Antalet olyckor till
sjoss ar visserligen forhallandevis fa enligt tillganglig statistik. Nagon hel-
tackande olycksstatistik finns dock inte. Under senare ar har det intraffat
ett antal alkoholrelaterade olyckor till sjoss, ibland med dodlig utgang.
Vidare ¢kade markant antalet ingripanden mot sjofylleri fran Kustbevak-
ningens och Sjopolisens sida efter att det 2003 blev mdjligt att anvanda
laser for att kontrollera fartygs hastighet. Antalet har de senaste aren legat
pa en relativt konstant niva, men ett morkertal kan antas finnas. Antalet
lagfaringar betraffande sjofylleri har under senare ar okat nagot.

Enligt regeringen paminner de nu beskrivna forhallandena och riskerna
med alkoholpaverkan till sjoss i flera viktiga avseenden sa starkt om situa-
tionen i végtrafiken att det finns skal for att inféra en nedre promillegrans
pa 0,2 for sjotrafiken. Promilleregeln ska gélla bade yrkessjofarten och fri-
tidssjofarten samt samma vatten och personer som omfattas av dagens
sjofylleribestdimmelser.

Regeringen anser emellertid att promilleregeln bor avgrénsas vad géller
de fartyg som den ska traffa. Regeln motiveras av trafiksakerhetsskél och
bor darfor, anfor regeringen, omfatta fartyg med sédana hastighetsresurser
eller av sddan storlek att det finns beaktansvérda risker med att framfora
fartyget eller utfora annan vésentlig uppgift ombord i alkoholpaverkat till-
stand. Enligt regeringen finns det inte nagot givet svar pa fragan om hur
avgransningen bor goras, vilket remissinstansernas synpunkter pa bade Ratt-
fylleriutredningens och departementspromemorians forslag till avgrénsning
visar. Avgransningen bor 4 ena sidan fanga in de fartyg dér det finns pétag-
liga risker med att i alkoholpaverkat tillstind framfora eller fullgéra annan
viktig trafikuppgift. A andra sidan &r det viktigt att promilleregeln inte
omfattar fler fartyg dn vad som &r nddvandigt. Vid denna avvagning och
med beaktande av det blandade remissutfallet anser regeringen att gransen
lampligen bor dras vid fartyg som med motordrift kan framféras med en
hastighet om minst 15 knop eller som har ett skrov med en stérsta langd
av minst tio meter.

Aven straffansvaret for grovt sjofylleri foreslas bli utvidgat s& att ansvar
kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 promille i blo-
det eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften forutsatt att fartyget ar
av sadant slag som omfattas av promilleregeln for sjofylleri av normalgra-
den.

For att det utvidgade straffansvaret ska bli sa effektivt som majligt,
anser regeringen att det aven bor kombineras med en mojlighet att ta sall-
ningsprov i de fall som omfattas av den utékade kriminaliseringen. Reger-
ingen foreslar darfor att alkoholutandningsprov i form av sallningsprov far
tas pa den som framfor ett fartyg och pd den som i Gvrigt pa ett fartyg
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fullgér en uppgift av vasentlig betydelse for sakerheten till sjoss, om farty-
get kan antas vara av sddant slag som omfattas av den nya promilleregeln.
Regeringen framhaller att rutinméssiga kontroller av trafiknykterheten ar
ett viktigt verktyg i arbetet med att férebygga och upptécka trafikonykter-
het. Att det finns, eller uppfattas finnas, en stor risk att ertappas avhaller
manniskor i allmanhet fran att férena trafik och alkoholfértaring. Kontrol-
ler innebdr vidare att trafikonykterhetsbrott uppticks och att brotten
avbryts genom att fortsatt fard under alkoholpdverkan férhindras. Eftersom
proven tas utan brottsmisstanke och darmed utan ndrmare utredning om
fartygets hastighetskapacitet eller storlek, bor de fa tas redan vid anta-
gande om att fartyget omfattas av promilleregeln.

Regeringen foreslar att befogenheten att ta sallningsprov ges till polis-
méan och tjanstemén vid Kustbevakningen som redan har befogenhet att ta
bevisprov vid misstanke om sjofylleri samt stoppa fartyg och darvid
anvanda vald. De regler som galler for hur sallningsprov far tas vad avser
andra trafikslag ska galla aven for sjotrafiken.

Om den som &r skyldig att 1amna ett sallningsprov végrar att medverka
till det eller pa grund av en sjotrafikolycka inte kan lamna ett sadant prov,
foreslas att blodprov far tas pa honom eller henne. En utékad majlighet
till kroppsbesiktning i form av blodprov utan brottsmisstanke &ven for
dessa situationer till sjoéss far, anfor regeringen, anses sta i rimlig propor-
tion till vad som star att vinna med &tgarden och vara nodvandig for den
allméanna sékerheten och for att foérebygga brott och skydda dvriga trafikan-
ters héalsa.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2010.

Motionerna

Egon Frid m.fl. (v) anfér i motion C6 att lagstiftningen nér det géller sjo-
fylleri s& Iangt som majligt bor vara jamforbar med lagstiftningen avse-
ende rattfylleri. Exempelvis bor det inféras en mojlighet att ta rutinmés-
siga  alkoholutandningsprov  oavsett storleken pd fartyg. Ett
tillkannagivande foreslds i enlighet harmed (yrkande 1). 1 motionen fore-
slas aven ett tillkannagivande om att den nya lagstiftningen ska omfatta
fler bétar. Motionarerna anser att det forslag som Rattfylleriutredningen
lamnat i sitt delbetdnkande Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12) bor
genomforas och att promilleregeln bor omfatta alla motordrivna batar som
ar sju meter eller mer och kan framféras i sju knop eller fortare samt segel-
fartyg med en l&ngd av sju meter eller mer (yrkande 2).

Fragan om att infora en nedre promillegrans for sjéfylleri och mojlighe-
ten att ta séllningsprov till sjoss tas upp i tvd motioner som vackts under
den allménna motionstiden 20009.

Ann-Christin Ahlberg (s) anser i motion C211 att samma promillegréns,
0,2 promille, ska gélla for sjofylleri som for rattfylleri och att rutinmdssiga
alkoholutandningsprov till sjoss ska tilldtas. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet harmed.

2009/10:CU14
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Ett tillkannagivande med liknande innehéll foreslds ocksd i motion
C266 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada s).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anser att det finns sk&l att inféra en nedre promillegréns
pa 0,2 for sjétrafiken i enlighet med regeringens forslag. Justitieutskottet
instammer ocksd i regeringens bedémning att en forutsattning for straffan-
svar ska vara att fartyget antingen med motordrift kan framféras med en
hastighet om minst 15 knop eller har ett skrov med en stérsta langd av
minst tio meter. Utskottet valkomnar &ven att kriminaliseringen av grovt
sjofylleri ges en motsvarande reglering som vad galler for onykterhetsbrot-
ten i vagtrafiken. Utskottet delar ocksd regeringens uppfattning att det
foreslagna utvidgade straffansvaret bor kombineras med en mojlighet att ta
sallningsprov for att bli effektivt. Séllningsprov bor enligt utskottets
mening fa tas i friga om sadana fartyg som kan antas omfattas av promil-
leregeln.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, utifrdn de utgangspunkter
som utskottet har att beakta, att civilutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna.

Civilutskottets stallningstagande

For exempelvis végtrafiken géller ett straffansvar for rattfylleri for den
som for ett fordon efter att ha druckit alkohol och under eller efter farden
har en alkoholkoncentration pd minst 0,2 promille i blodet eller motsva-
rande i utandningsluften. Ansvar for grovt rattfylleri foljer vid en alkohol-
koncentration pd minst 1,0 promille i blodet eller motsvarande i
utandningsluften.

Fragan om det aven bor inforas en fast, nedre promillegrans till sjoss
har varit foremal for upprepad behandling i riksdagen och utretts i
omgangar, senast av Rattfylleriutredningen. Civilutskottet anser att en for-
utsattning for att infora en sadan grans ar att forhallandena till sjoss och
riskerna med alkoholpaverkan i sjétrafiken nagorlunda kan jamstallas med
vagtrafiken. Som regeringen pekar pa i propositionen har yrkessjcéfarten,
som transporterar sdval passagerare som gods, varit féremal for en mar-
kant tillvaxt under ett antal & och forekommer i betydande omfattning.
Awven fritidssjofarten har ¢kat kraftigt under flera ar. Antalet svenska far-
tyg som anvdnds for fritidsaindamal kan uppskattas till atminstone
750 000. Till det kommer fritidstrafik med utlandska fartyg i svenskt vat-
ten. Fritidsfartygen ar dessutom generellt sett stérre och snabbare &n
tidigare. Vidare har restaurangverksamheten och andra ndjesetablissemang
langs kusterna och i skargdrdsomrédena Gkat och darmed tillfallena till
alkoholfortaring, inte minst i samband med fritidssjofart. Allt detta innebér
att det finns en pétaglig olycksrisk vid alkoholpaverkan hos den som fram-
for ett fartyg eller annars har en viktig trafiksékerhetsuppgift ombord.
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Civilutskottet delar justitieutskottets uppfattning att det finns skal for att
aven infora en nedre promillegrans pa 0,2 for sjotrafiken. En sddan promil-
leregel kan antas utgora ett effektivt medel for att motverka alkoholpaver-
kan i samband med sjotrafik.

I likhet med regeringen anser civilutskottet att en sddan promilleregel
bor avgransas i fraga om vilka fartyg den ska omfatta. Regeln motiveras
av trafiksakerhetsskal och bor darfor omfatta fartyg med sédana hastighets-
resurser eller av sadan storlek att det finns beaktansvarda risker med att
framfora fartyget eller utféra annan vasentlig uppgift ombord i alkoholpa-
verkat tillstdnd. A andra sidan ar det viktigt att promilleregeln inte omfat-
tar fler fartyg & vad som d&r nddvandigt. Utskottet anser mot denna
bakgrund att den foreslagna avgransningen framstar som lamplig. Det kan
i sammanhanget understrykas att den som framfor ett fartyg som inte omfat-
tas av promilleregeln dnda kan gora sig skyldig till sjofylleri. Detsamma
géller den som i 6vrigt fullgor en uppgift av véasentlig betydelse for sjosé-
kerheten pa ett sddant fartyg. Detta galler om personen &r sd paverkad av
alkohol eller nagot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan
utfora sin uppgift pa ett betryggande sétt.

Civilutskottet staller sig dven bakom forslaget att utvidga straffansvaret
for grovt sjofylleri sa att ansvar kan félja direkt vid en alkoholkoncentra-
tion om minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utand-
ningsluften. En sddan ordning motsvarar ocksd vad som gdller for
onykterhetsbrotten i végtrafiken.

Liksom regeringen anser civilutskottet att det utvidgade straffansvaret
bor kombineras med en mojlighet att ta sallningsprov for att bli sa effek-
tivt som mojligt. Sallningsprov bor f tas i frdga om sadana fartyg som
kan antas omfattas av promilleregeln. Provet bor fa tas av polisman och
tjansteman vid Kustbevakningen. Aven bestdmmelserna om blodprovstag-
ning i de fall en person som ett sallningsprov ska tas pé inte vill eller kan
lamna nagot sallningsprov bor galla for sjétrafikens del. Om fartyget inte
omfattas av promilleregeln géller sedan tidigare att bevisprov far tas vid
skélig misstanke om sjofylleri.

Med det anforda foreslar civilutskottet, liksom justitieutskottet, att riks-
dagen ska anta de lagforslag som laggs fram i propositionen och avsla
motion C6 yrkandena 1 och 2.

Mot bakgrund av de forslag som limnas i propositionen far onskemalen
i motionerna C211 och C266 anses i huvudsak tillgodosedda, varfor dven
dessa motioner bor avslas.

2009/10:CU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppfoéljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med krav pa ett tillkannagi-
vande om att den nya lagstiftningen bor foljas upp.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Motionerna

Carina Moberg m.fl. (s, mp) anser i motion C7 att avgrénsningen nér det
géller vilka fartyg som ska omfattas av den foreslagna nya lagstiftningen
maste foljas upp och utvarderas for att sikerstalla att lagstiftningen ger en
Okad sjosakerhet. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet harmed.

Aven i motion C6 av Egon Frid m.fl. (v) foreslas ett tillkdnnagivande
om behovet av en utvardering av effekterna av den foreslagna nya lagstift-
ningen om sjofylleri (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &r det alltid angeléget att beslutad lagstiftning
foljs upp, och forutsatter att s3 kommer att ske aven i detta fall. Motio-
nerna C6 yrkande 3 och C7 bor darfor avslas.



Reservation

Uppfoéljning, punkt 2 (s, v, mp)

av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm
(mp) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av en uppféljning. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2009/10:C6 yrkande 3 och 2009/10:C7.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att straffansvaret for sjofylleribrott utvidgas genom
att det bl.a. infors en fast, nedre promillegrans. Vidare foreslas att det
infors en majlighet att ta rutinméassiga alkoholutandningsprov pa sédana
personer som omfattas av den nya promilleregeln. De r6dgrona samarbets-
partierna har lange krévt att det ska inféras en nedre promillegréns for
sjofylleri och att rutinmassiga alkoholutandningsprov ska tillatas i sjotrafi-
ken. Initiativ for att méjliggora en sadan lagstiftning togs redan under den
forra mandatperioden. Darefter har den borgerliga regeringen varit oférmo-
gen att lamna forslag till riksdagen. Vi véalkomnar darfér att det nu laggs
fram forslag om en skérpt lagstiftning. En lagstiftning med en nedre grans
for sjofylleri ar motiverad av trafiksakerhetsskél och for att markera sam-
hallets syn pa att sjétrafik och alkohol inte hér ihop. Vi anser vidare att
frdgan om inférande av krav pa behérighetsbevis for fritidshatar med for-
del hade kunnat behandlas i samband med de nu aktuella forslagen. Detta
for att skapa en enhetlig lagstiftning.

Regeringen véljer att i propositionen franga det forslag om vilka fartyg
som ska omfattas av promilleregeln som Rattfylleriutredningen lade fram i
delbetdnkandet Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12). Utredningen for-
ordade att maskindrivna fartyg med en l&ngd under sju meter och vars
maximifart inte dverstiger sju knop samt segelfartyg med en langd under
sju meter och fartyg under rodd skulle undantas fran regelverket. Reger-
ingen valjer i stallet att hoja gransen sa att regelverket beror fartyg som
antingen med motordrift kan framforas med en hastighet om minst 15
knop eller har ett skrov med en storsta langd av minst tio meter. Manga
batar kommer darfor inte att omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

2009/10:CU14
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RESERVATION

Trots att granserna hojs vasentligt innehéller propositionen inte ndgon
analys av vilka konsekvenser regeringens forslag far for mojligheterna att
Oka sjosakerheten. Hur manga batar som faktiskt berdrs av lagstiftningen
redovisas inte. Avsikten maste vara att lagstiftningen fangar in de fartyg
dar riskerna for trafiksakerheten &r patagliga om de framférs under alkohol-
paverkan. Vi menar darfor att regeringens forslag om vilka fartyg som ska
omfattas av den nya lagstiftningen maste foljas upp och utvarderas for att
sékerstélla att lagstiftningen ger en okad sjosakerhet. En fornyad prévning
av regelverket kan darefter behdva goras.

Vad vi nu anfért om behovet av en uppféljning bor riksdagen, med
bifall till motionerna C6 yrkande 3 och C7, som sin mening tillkdnnage
for regeringen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:76 En nedre promillegrans for sjofylleri:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,
2. lag om &ndring i sj6lagen (1994:1009).

Foljdmotionerna

2009/10:C6 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjofylleri jamstélls med rattfylleri och att
lagstiftningarna, sa 1angt det &r majligt, blir jamforbara.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att lagen om sjéfylleri ska omfatta alla motor-
drivna bétar som ar sju meter eller mer och kan framforas i sju
knop eller mer.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utvardering av effekterna av den
nya lagstiftningen om sjofylleri.

2009/10:C7 av Carina Moberg m.fl. (s, mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utvdrdering av effekterna av den nya lagstift-
ningen om sjofylleri.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:C211 av Ann-Christin Ahlberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lika villkor ska galla for att kéra béat som for att kéra bil.

2009/10:C266 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjofylleri.

15
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

alkoholutandningsprov

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1090) om

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1090) om alkoholutand-

ningsprov ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Alkoholutandningsprov far dven
i andra fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket tas pa forare av
motordrivet fordon samt pa forare
av maskindrivet spédrfordon pé
jimvig, tunnelbana eller sparvig.
Prov enligt denna paragraf far
dock inte tas pd forare av
motordrivet fordon, som dr avsett
att foras av gaende.

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjarde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom giller att prov far tas
endast pd eller i nira anslutning till
den plats dér foraren kontrolleras
eller ett polisingripande mot fora-
ren sker. Proven ska tas med in-
strument som kan anvindas utan
dréjsmal och som bara anger om
eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst grinsvirde.
Prov enligt denna paragraf far
dven tas av en bilinspektor som
avses i fordonslagen (2002:574).

! Senaste lydelse 2008:324.

Alkoholutandningsprov far édven
i andra fall 4n som avses i 1 §
forsta stycket tas pa

1. forare av motordrivet fordon,
om inte fordonet dr avsett att foras
av gdende,

2. forare av maskindrivet spar-
fordon pa jdrnvig, tunnelbana eller
sparvig, samt

3. den som framfor ett fartyg el-
ler i ovrigt pa ett fartyg fullgor en
uppgift av vdsentlig betydelse for
sdkerheten till sjoss, om fartyget
kan antas vara sadant som avses i
20 kap. 4 § forsta stycket sjolagen
(1994:1009).

Bestimmelserna 1 1 § andra—
fjarde styckena ska tillimpas vid
provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom giller att prov far tas
endast pa eller i ndra anslutning till
den plats dér personen kontrolleras
eller ett ingripande mot honom
eller henne sker. Proven ska tas
med instrument som kan anvindas
utan drdjsmal och som bara anger
om eventuell alkoholkoncentration
Overstiger ett visst grdnsvirde.
Prov som enligt denna paragraf fair
tas pa forare av motordrivet for-
don far dven tas av en bilinspektor
som avses i fordonslagen
(2002:574).
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Om den undersokte begir det ska protokoll foras vid provtagningen
och bevis om utford atgird utfdrdas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juni 2010.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om #ndring i sjélagen (1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 4 och 5 §§ sjolagen (1994:1009) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 Kap.

Den som framfor ett fartyg eller
i 6vrigt pa fartyg fullgor en uppgift
av visentlig betydelse for sikerhe-
ten till sjoss och d& &r s paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller
nigot annat medel, att det kan
antas, att han inte pa ett betryg-
gande sitt kan wutfora vad som
ddrvid dligger honom, déms for
siofvlleri till boter eller fingelse i
hégst sex ménader.

Ar ett brott som avses i 4 § att
anse som grovt, skall domas for
grovt sjofylleri till fingelse i hogst
tvd ar. Vid beddémande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beak-
tas om

4§

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan framforas med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta ldngd av minst tio meter,
efter att ha fortdrt alkoholhaltiga
drycker i sa stor mdingd att alko-
holkoncentrationen under eller
efier fdrden wuppgdr till minst
0,2 promille i  blodet eller
0,10 milligram per liter | utand-
ningslufien, déms for sjéfvileri till
boter eller fingelse i hogst sex
manader. Det som foreskrivs om
den som framfor ett fartyg gdller
dven den som [ 6vrigt pd ett sadant
Sfartyg fullgor en uppgift av vdsent-
lig betydelse for sdkerheten till
$jOss.

For sjofylleri doms ocksd den
som framfor ett fartyg eller i Svrigt
pa et fartyg fullgér en uppgift av
visentlig betydelse for sikerheten
till sjoss och da &r s& paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot
annat medel att det kan antas att
han eller hon inte kan utfora upp-
giften pa ett betryggande sitt.

'

Ar ett brott som avses i 4 § att
anse som grovt, doms for grovt
siofylleri till fingelse i hogst tva
ar. Vid bedomande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om

1. gidrningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluf-

ten,

! Senaste lydelse 1999:220.
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2. gdrningsmannen annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller

nagot annat medel,

3. den uppgift som gérnings-
mannen haft att fullgéra varit
sdrskilt krdvande med hénsyn till
fartygets egenskaper eller andra
omstédndigheter, eller

3. den uppgift som girnings-
mannen haft att fullgéra har varit
sdrskilt krdvande med hdnsyn till
fartygets egenskaper eller andra
omstédndigheter, eller

4. framforandet av fartyget har inneburit en pétaglig fara for sikerheten

till sjoss.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2010.

2009/10:CU14
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BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2009/10:JuU4y

En nedre promillegrans for sjofylleri

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 4 februari 2010 att bereda justitieutskottet till-
falle att yttra sig over regeringens proposition 2009/10:76 En nedre promil-
legréns for sjofylleri samt motioner.

Med anledning av propositionen har det vackts motioner fran Socialde-
mokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet de grona. Dessutom behandlas
tvd motioner fran den allmanna motionstiden 2009.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och motio-
nerna utifran de utgdngspunkter justitieutskottet har att beakta.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (v; s+mp).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen foreslas att straffansvaret for sjofylleri utvidgas genom att
det infors en fast nedre promillegrans pd 0,2 %o alkohol i blodet motsva-
rande 0,10 milligram per liter i utandningsluften. Straffansvaret foreslas
galla den som framfor ett fartyg eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgér en upp-
gift av vésentlig betydelse for sékerheten till sjoss forutsatt att fartyget
antingen med motordrift kan framforas med en hastighet om minst 15
knop eller har ett skrov med en storsta langd av minst tio meter. Regeln
foreslas galla bade yrkessjofart och fritidssjofart.

Aven straffansvaret for grovt sjofylleri foreslas bli utvidgat s& att ansvar
kan folja direkt vid en alkoholkoncentration om minst 1,0 %o i blodet mot-
svarande 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Det ska gélla forutsatt
att fartyget har en sddan hastighetskapacitet eller &r av en sadan storlek
som angetts ovan.

Vidare foreslas att det inférs en majlighet att ta rutinmassiga alkoholut-
andningsprov pd sédana personer och fartyg som omfattas av den nya
promilleregeln. Proven foreslas fa tas av polisman och tjansteman vid Kust-
bevakningen. Om den som ar skyldig att lamna prov végrar att medverka
till det eller pd grund av en sjotrafikolycka inte kan lamna ett prov, fore-
slés att blodprov far tas pd honom eller henne.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2010.

Motionerna

I motion C6 (v) yrkande 1 begars att sjofylleri ska jamstallas med rattfyl-
leri och att lagstiftningarna, s langt det ar mojligt, gors jamforbara. Enligt
motionarerna bor det i lagstiftningen om sjofylleri inféras en ratt och en
mojlighet for polisen och Kustbevakningen att genomféra alkoholutand-
ningsprov i form av sallningsprov eller att ta blodprov utan brottsmiss-
tanke for att férebygga eller upptacka sjofylleri oavsett storlek péa bétarna.
I yrkande 2 i motionen anfors att lagen om sjofylleri ska omfatta alla motor-
drivna batar som &r sju meter eller mer och kan framféras i sju knop eller
fortare. | yrkande 3 anfors att regeringens forslag om vilka batar som ska
omfattas av den nya lagstiftningen maste foljas upp och utvarderas for att
man ska sékerstilla att lagen ger en Okad sjosékerhet. Aven i motion C7
(s, mp) efterfragas en utvardering av lagen for att sakerstalla att lagen ger
en dkad sjosékerhet.

2009/10:CU14
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BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

I motionerna C211 och C266 (bada s), som vackts under allménna
motionstiden 2009, framstélls yrkanden av innebdrden att en nedre promil-
legréans motsvarande den som géller for rattfylleri bor inforas for sjofylleri
och att det, for att kontrollera nykterheten till sjéss, bér vara mojligt att
rutinmassigt ta alkoholutandningsprov.

Utskottets stallningstagande

En nedre grans pd 0,2 %o for rattfylleri har funnits sedan den 1 juli 1990
(prop. 1989/90:2, bet. 1989/90:JuU2). Fragan om det bor inféras en fast
nedre promillegrans till sjéss har varit foremal for upprepad behandling i
riksdagen och utretts i omgangar, senast av Rattfylleriutredningen. En for-
utsattning for att infora en sddan grans ar att forhallandena till sjoss och
riskerna med alkoholpaverkan i sjotrafiken nagorlunda kan jamstallas med
vagtrafiken. Som regeringen pekar pa i propositionen praglas forhallan-
dena i svenska vatten av att bade yrkessjofarten och fritidssjofarten &r
omfattande och tat, atminstone i stora delar av dessa omraden. Yrkessjofar-
ten, som transporterar saval passagerare som gods, har varit féremal for en
markant tillvaxt under ett antal ar och férekommer i betydande omfattning.
Det géller bade svensk och utlandsk trafik. Vidare har fritidssjofarten okat
kraftigt under flera ar. De nu beskrivna forhallandena och riskerna med
alkoholpéverkan till sjoss paminner i flera viktiga avseenden sa starkt om
situationen i végtrafiken att det enligt utskottets uppfattning finns skal att
infora en nedre promillegrans pa 0,2 for sjotrafiken i enlighet med reger-
ingens forslag. En promilleregel kan vidare antas utgéra ett effektivt medel
for att motverka alkoholpdverkan i samband med sjétrafik. Promilleregeln
bor dock avgransas i frdga om vilka fartyg den ska omfatta. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att en forutséttning for straffansvar
ska vara att fartyget antingen med motordrift kan framféras med en hastig-
het om minst 15 knop eller har ett skrov med en storsta langd av minst tio
meter. Utskottet valkomnar dven att, som en f6ljd av ndmnda lagférslag,
kriminaliseringen av grovt sjofylleri ges en motsvarande reglering som vad
géller for onykterhetsbrotten i végtrafiken.

Justitieutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka propositionen i
denna del och att motionerna C6 yrkandena 2 och 3 och C7, som forespra-
kar en annan avgransning av vilka fartyg som ska omfattas av lagforsla-
get, bor avstyrkas.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att s.k. sallningsprov, dvs.
alkoholutandningsprov i form av rutinmassiga prov, ska fa tas pa den som
framfor ett fartyg och pd den som i 6vrigt pd ett fartyg fullgor en uppgift
av vasentlig betydelse for sékerheten till sjoss, om fartyget kan antas vara
av sadant slag som omfattas av den nya promilleregeln. Sallningsprov fére-
slas fa tas av polisman och tjansteman vid Kustbevakningen. Om den som
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ar skyldig att lamna ett sallningsprov vagrar att medverka till det eller pa
grund av en sjotrafikolycka inte kan lamna ett sadant prov, far blodprov
tas pa honom eller henne.

Utskottet, som konstaterar att motsvarande regler om sallningsprov
redan géller for vag- och jarnvégstrafik, delar regeringens uppfattning att
det nu féreslagna utvidgade straffansvaret bor kombineras med en méjlig-
het att ta sllningsprov for att bli effektivt. Sallningsprov bor enligt utskot-
tets mening fa tas i friga om sadana fartyg som kan antas omfattas av
promilleregeln. Eftersom proven féar tas utan brottsmisstanke och darmed
utan nérmare utredning om fartygets hastighetskapacitet eller storlek, bor
de fa tas redan vid antagande om att fartyget omfattas av promilleregeln.
Om fartyget inte &r av saddant slag att det omfattas av promilleregeln, far
bevisprov tas pa den som kan misstankas for sjofylleri. Justitieutskottet
anser att civilutskottet bor tillstyrka propositionen &ven i denna del och att
motion C6 yrkande 1 bor avstyrkas. Motionerna C211 och C266 far anses
tillgodosedda med forslagen i propositionen och bor avstyrkas.

Vad gaéller de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i propositionen
beddmer regeringen att eventuella 6kade kostnader for berérda myndighe-
ter inte &r storre &n att de kan finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Utskottet gor inte nagon annan beddmning &n regeringen och anser
att civilutskottet bor tillstyrka propositionen dven i denna del.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet salunda, utifrén de utgangs-
punkter som justitieutskottet har att beakta, att civilutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionerna.

Stockholm den 2 mars 2010

P4 justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Inge Garstedt (m), Helena Bouveng
(m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet
Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Helena Barg-
holtz (fp) och Christer Engelhardt (s).
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BiLAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande meningar

1. Ytterligare skarpningar av lagstiftningen om sjofylleri (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Jag staller mig bakom propositionen men vill gd annu langre. For det
forsta vore det rimligt att i dnnu stdrre utstradckning jamstélla lagstiftning-
arna for rattfylleri och sjofylleri, t.ex. borde alkoholutandningsprov i form
av séllningsprov kunna tas oavsett storleken pa en bat. For det andra
borde som Rattfylleriutredningen foreslog endast maskindrivna fartyg med
en langd under sju meter och vars maximifart inte dverstiger sju knop
samt segelfartyg med en langd under sju meter och fartyg under rodd
undantas fran promillegransen. Regeringen bor aterkomma med lagforslag
som tillgodoser det anforda.

Om mina forslag inte vinner bifall anser jag att det, for att sakerstélla
att lagen medfor en 6kad sjosakerhet, behdvs en utvérdering och uppfolj-
ning av den nya lagstiftningen. En fornyad prévning av regelverket kan
dérefter behdva goras.

Vad jag nu anfort bor civilutskottet foresla att riksdagen ger regeringen
till k&nna genom att tillstyrka motion C6 yrkandena 1-3.

2. Utvardera effekterna av den nya lagstiftningen om sjofyl-
leri (s, mp)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s), Kerstin Haglod (s),
Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s) och Christer
Engelhardt (s) anfor:

Forslagen i Rattfylleriutredningens betdnkande Rattfylleri och sjofylleri
(SOU 2006:12) innebar att aven mindre och ldngsammare bétar skulle
omfattas av promilleregeln. | propositionen gors inte ndgon analys av vilka
konsekvenser regeringens forslag till begransning av de fartyg som kom-
mer att omfattas far for majligheterna att Gka sjosakerheten. Vi menar
darfor att den nya lagstiftningen maste foljas upp och utvarderas for att
man ska sékerstélla att lagen medfor en 6kad sjosakerhet. En fornyad prov-
ning av regelverket kan dérefter behdva goras.

Vad vi nu anfort bor civilutskottet foresla att riksdagen ger regeringen
till k&nna genom att tillstyrka motion C7.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



