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Nytt avgiftssystem for finansiering av
Inspektionen for strategiska produkter

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2007/08:
166 Nytt avgiftssystem for finansiering av Inspektionen for strategiska pro-
dukter.

| propositionen foredar regeringen vissa andringar i fraga om avgifter
som tas ut for att finansiera Inspektionen for strategiska produkter (I1SP).

Utskottet foreslar i beténkandet att riksdagen godkanner regeringens for-
dag.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

L agforslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

b) lag om andring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

c) lag om andring i lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta natio-
nernas konvention om forbud mot kemiska vapen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:166.

Stockholm den 14 oktober 2008

PA utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Goéran Lennmarker (m), Carina
Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kerstin Lundgren (c), Kent Harstedt
(s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Fordund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Ameer Sachet
(s), Lars Lindén (kd) och Curt Linderoth (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2007/08:166 Nytt avgiftssystem for finansier-
ing av Inspektionen for strategiska produkter foreslagit vissa andringar i
fréga om avgifter som tas ut for finansiering av Inspektionen for strate-
giska produkter. Propositionen har remitterats till utrikesutskottet.

Utskottet foredar i betankandet att riksdagen godkanner regeringens for-

dag.

Bakgrund

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inréttades den 1 februari 1996
och har till uppgift att préva bl.a. fragor om tillstand till tillverkning av
krigsmateriel samt export av krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomréden. Inspektionen finansieras genom avgifter fran tillver-
kare av krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Regeringen tillsatte 2003 en sérskild utredare med uppgift att gora en
Oversyn av krigsmateriellaggtiftningen. Den sérskilde utredarens arbete
avdutades genom att beténkandet KRUT: Reformerat regelverk fér handel
med forsvarsmateriel (SOU 2005:9) lades fram. | betdnkandet behandlades
inte frdgan om 1SP:s avgiftssystem.

| samband med remissforfarandet av beténkandet efterfrgade dock flera
remissinstanser en 6versyn av avgiftssystemet for finansieringen av inspek-
tionen.

Inom Utrikesdepartementet utarbetades 2006 en promemoria, Finansier-
ing av Inspektionen for strategiska produkter (dnr UD2006/33210/NIS).
Denna promemoria har remissbehandlats och dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens fordag i den proposition som nu &r aktuell.

Regeringen har inhémtat synpunkter fran Lagrédet.

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslds vissa andringar i fraga om avgifter som tas ut for
att finansiera Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Syftet med de
foresagna andringarna & att vidga kretsen av avgiftsskyldiga och att fa
till stand ett system dar avgifternas storlek férdelas pa ett mer proportioner-
ligt sétt mellan de féretag som berérs av ISP:s verksamhet.

Andringarna innebér att kretsen av avgiftsskyldiga vidgas fran att som i
dag omfatta endast tillverkare av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden till att omfatta i stort sett samtliga som bedriver verk-
samhet som &r foremd for ISP:s tillsyn eller tillstandsprovning.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

Andringarna innebér ocksa att inspektionens internationella verksamhet
och dess verksamhet med tillstdndsprévning enligt EG-férordningar om
ekonomiska sanktioner inte kommer att finansieras genom avgifter.

Andringarna innebér vidare att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far bemyndigande att meddela féreskrifter om avgifterna

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 januari 2009.

| propositionen redogor regeringen for gallande rétt, ett nytt avgiftssy-
stem for finansiering av Inspektionen for strategiska produkter samt tid-
punkt for ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att riksdagen och den davarande reger-
ingen, i samband med inréttandet av ISP, gjorde bedémningen att inspek-
tionens verksamhet, av statsfinansiella skal, i sin helhet skulle tackas av
avgifter som skulle tas ut av den som har tillstand att tillverka krigsmate-
riel eller av den som tillverkar produkter med dubbla anvandningsomrad
den.!

Utskottet konstaterar vidare att bestdmmelser om avgift till ISP och
deklarationsskyldighet for sadan avgift finns i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel samt i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomréden och av tekniskt bistdnd med tillhérande forordningar.
| dessa forfattningar finns ocksa bestammelser om tillsyn och tillstandsprov-
ning samt andra bestdmmelser om deklarationsskyldighet.

Deklarationsskyldighet géller &en for den som producerar, bereder, for-
brukar m.m. vissa kemiska @mnen. | lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen med
tillhérande forordning finns bestdmmelser om tillsyn i form av ingpektio-
ner. | Forenta nationernas konvention om forbud mot utveckling, produk-
tion, innehav och anvandning av kemiska vapen samt om deras forstoring
(SO 1993:28) finns bestdmmelser om deklarationsskyldighet och inspektio-
ner. Dessa bestdmmelser har inforlivats i svensk rétt genom de ovan
ndmnda forfattningarna.

| dag & endast tillverkare av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden avgiftsskyldiga for finansieringen av ISP. Detta inne-
bér att flera foretag som star under inspektionens tillsyn eller hos inspek-
tionen anstker om tillstand till olika forfaranden eller verksamheter i fréga
om krigsmateriel eller produkter med dubbla anvandningsomréden inte &r
avgiftsskyldiga.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det nuvarande systemet har bris-
ter, eftersom vissa foretag som omfattas av 1SP:s tillsyn eller tillstandsprov-
ning 6ver huvud taget inte betalar nagon avgift medan andra betalar en
oproportionerligt stor andel av inspektionens kostnader jamfort med vad
handlaggningen av deras arenden eller den tillsyn som ISP utdvar gent-
emot dem kostar inspektionen.

Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om ett nytt avgiftssystem
for finansieringen av inspektionen. Syftet med de foredagna éndringarna
& att fatill stand ett system déar avgiftsskyldigheten och avgifternas stor-
lek fordelas pa ett mer proportionerligt sitt mellan de foretag som berérs
av inspektionens verksamhet.

1 Se prop. 1995/96:31 s. 31 och bet. 1995/96:UU3 s. 15 och 16.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringens beddmning kan detta ske genom att i stort sett samt-
liga foretag som under en viss tidsperiod & foremdl for 1SP:s tillsyn eller
tillstndsprévning enligt lagen om krigsmateriel eller tillsyn enligt lagen
om produkter med dubbla anvandningsomréden och av tekniskt bisténd
samt enligt lagen om inspektioner enligt FN:s konvention om férbud mot
kemiska vapen omfattas av avgiftsskyldigheten.

Utskottet delar regeringens standpunkt att utformningen av férdelningen
mellan de avgiftsskyldiga bor regleras pa forordningsniva

Utskottet delar dven regeringens stdndpunkt att inspektionens internatio-
nella stod- och bistdndsverksamhet till andra landers exportkontroll eller
liknande bor undantas frén avgiftssystemet eftersom denna verksamhet i
allt vasentligt har sin grund i sdkerhetspolitiska 6vervéganden och inte &r
kopplad till ndgon atgard eller motprestation frén inspektionens sida.

Inspektionen bor vad géller den hér sortens verksamhet efterstréva andra
finanseringslGsningar, t.ex. finansiering fran EG-kommissionen.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att andringarna innebér att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer fa&r bemyndigande
att meddela foreskrifter om avgifterna

Utskottet tillstyrker, med det ovan anférda, lagforslagen och foredar sdle-
des att propositionens yrkanden bifalls.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:166 Nytt avgiftssystem for finansiering av
I nspektionen for strategiska produkter:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om &andring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

3. lag om &ndring i lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta natio-
nernas konvention om foérbud mot kemiska vapen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

For att ticka statens kostnader
for Inspektionen for strategiska
produkter skall den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel
enligt denna lag eller den som
tillverkar produkter som omfattas
av inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter ~ med dubbla
anvéindningsomraden  och  av
tekniskt bistand arligen betala en
avgift, om det fakturerade vdrdet
av tillverkarens sdlda produkter av
dessa slag under dret Overstiger
2500000 kr. Inspektionen
bestimmer avgiften efter ett for
samtliga  avgifisskyldiga  lika
forhallande till det fakturerade
vdrdet.

Inspektionen  for  strategiska
produkter far ta ut en avgift for
tillsyn  eller  tillstandsprévning
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om sadana
avgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande i fraga om arliga avgifier

for &r 2008.

! Senaste lydelse 2000:1066.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvéndningsomréaden och av tekniskt bisténd

Harigenom foreskrivs att 12 och 25 §§ samt rubriken nidrmast fore 12 §

lagen (2000:1064)

om kontroll av

produkter med dubbla

anvindningsomraden och av tekniskt bistind ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arlig avgift och deklarationer

Foreslagen lydelse

Avgift och deklarationer

12§

Foreskrifter om skyldighet for
tillverkare av produkter som avses
i denmna lag att betala arliga
avgifter for att tdcka statens
kostnader for Inspektionen for
strategiska produkter finns i 22 §
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Den som &r avgiftsskyldig skall
varje ir limna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

behévs  for  att  bestimma
avgifterna, enligt de nédrmare
foreskrifter ~ som  regeringen
meddelar.

Regeringen far meddela

deklarationsskyldigheten.

foreskrifter om

Inspektionen  for  strategiska
produkter far ta ut en avgift for
tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om sddana
avgifter.

Den som #r avgiftsskyldig ska
varje ar limna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som

behovs  for att  bestimma
avgifterna, enligt de nédrmare
foreskrifter som regeringen
meddelar.

undantag  frén

25§

Beslut av en annan myndighet
in regeringen att aterkalla ett
tillstdnd far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
giller en myndighets beslut enligt
14, 16 och 24 §§.

Beslut av en annan myndighet
in regeringen att Aterkalla ett
tillstand far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
giiller en myndighets beslut enligt
12 § forsta stycket, 14, 16 och 24

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarratten.
Andra forvaltningsbeslut enligt ridets forordning (EG) nr 1334/2000
eller enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i friga om &rliga avgifter

for ar 2008.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Férenta nationernas konvention
om férbud mot kemiska vapen

Hirigenom foreskrivs att det 1 lagen (1994:118) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen ska
inforas tvé nya paragrafer, S a och 5 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

5a§

Den myndighet som regeringen
utser enligt 2 § far ta ut en avgift
for tillsyn enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela forveskrifter om sddana
avgifter.

5b§
Beslut av en myndighet enligt 5
a § forsta stycket far dverklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  krdvs  vid
overklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

Tryck: Elanders, Vélingby 2008
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