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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande budgetpropositionen for 2009 med
forslag till anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, vilket
ocksa innefattar forslag fran Riksrevisionens styrelse till riksdagen om Riks-
revisionens anslag Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2008/09:1
utg.omr. 7). Ramen for utgiftsomrade 7 uppgar till 30,1 miljarder kronor.

De motioner om utvecklingsbistandet som behandlas i betankandet avser
framjande av internationella bistandsstrommar, avrakningar fran bistandsra-
men och fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 7. De innefattar ocksa
forslag om den narmare inriktningen pa bistandsinsatser samt uppféljning
och resultatredovisning.

I betédnkandet behandlas ocksa tva framstallningar fran Riksrevisionens sty-
relse med tillhérande foljdmotioner. Den ena framstéllningen avser Sidas
kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer (framst. 2007/08:
RRS16), den andra regeringens och Sidas hantering av budgetstéd (framst.
2007/08:RRS27).

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsramen
for internationellt utvecklingssamarbete faststélls till 1 % av berdknad
BNI. Enligt utskottet bor regeringen i det europeiska samarbetet och i
andra internationella sammanhang verka for att dtaganden som gjorts om
bistandsokningar ocksa blir forverkligade.

I beténkandet tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen om
anslagstilldelning och om bemyndiganden att under budgetaret 2009 gora
ekonomiska ataganden inom bistdndsverksamheten som medfor utgifter
och forpliktelser ocksd efter 2009 samt om statliga garantier. Utskottet
anser att riksdagen ska godkanna de foreslagna riktlinjerna for ett nytt
system for finansiering av utvecklingslan och garantier och tillstyrker for-
slagen till mal for underindelningar inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.
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Utskottet stoder den inriktning som regeringen forordar pa de tre tematiska
prioriteringarna for utvecklingssamarbetet under mandatperioden, dvs.
demokrati och manskliga rattigheter, miljo och klimat respektive fram-
jande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.

Med tva undantag tillstyrker utskottet forslagen i budgetpropositionen avse-
ende utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Undantagen avser bemyndigan-
den avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet respektive 2:1 Reformsamar-
bete i Osteuropa som delvis tillstyrks men dér utskottet foreslar andring av
tidsperioden for respektive bemyndigande. Alla motionsforslag med anknyt-
ning till utvecklingsbistandet avstyrks.

Med anledning av forslaget i framstéllningen frdn Riksrevisionens styrelse
om Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer forutsat-
ter utskottet att regeringen senast under nasta riksmote aterkommer till
riksdagen med en samlad redovisning av vilka atgarder som den vidtagit
for att sakerstalla att organiseringen och uppféljningen av det bistdnd som
betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att forekomst av
oegentligheter och andra vasentliga fel motverkas. Regeringen bor ocksa
aterkomma till riksdagen med en beddomning av atgardernas effekter. Det
ar utskottets avsikt att framgent noga félja vidareutvecklingen av étgarder
for att forhindra och beivra oegentligheter och korruption i utvecklingssam-
arbetet. Riksrevisionens framstéllning 2007/08:RRS16 och tillhdrande foljd-
motion avstyrks av utskottet.

I framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse om regeringens och Sidas
hantering av budgetstdd finns tre forslag. Enligt det forsta forslaget bor
regeringen skyndsamt besluta om samarbetsstrategier for de lander som
erhéller bistand genom budgetstod. Utskottet konstaterar att sex lander i
dag far budgetstod fran Sverige. For fyra av dessa finns eller planeras
inom kort regeringsbeslut om samarbetsstrategier. For tva av landerna
finns gallande landstrategier. Utskottet anser att det &r angeléget att samar-
betsstrategier tas fram for samtliga lander som far budgetstod fran Sverige.

Enligt det andra forslaget i Riksrevisionens framstallning bor regeringen
sikerstalla att besluten om bistdnd genom budgetstdd ar val underbyggda.
Utskottet konstaterar att regeringen 2008 har reviderat budgetstodsriktlin-
jerna. Dessa innehéller riktlinjer for bedémning och hantering av budget-
stod och slar fast grundlaggande forutsattningar som maste vara uppfyllda
om budgetstod ska kunna lamnas.

Det tredje forslaget i framstéliningen om budgetstdd innebér att regeringen
bor forbattra aterrapporteringen till riksdagen om effekterna av och ris-
kerna med budgetstod. Utskottet delar regeringens uppfattning att arets
budgetproposition innebar steg pd vag mot en tydligare rapportering
rorande budgetstdd och valkomnar att regeringen framdver ytterligare
avser att forbéttra avrapporteringen till riksdagen. Avrapporteringen bor
enligt utskottet inriktas pa att belysa effekterna av och riskerna med bud-
getstdd. En béttre rapportering om effekter av och risker med budgetstod



maste rimligen grundas pad uppfoljning och utvardering av budgetstidet.
Utskottet forutsatter att den arliga resultatskrivelse om bistandet som reger-
ingen avser att lamna till riksdagen frdn 2009 ska innefatta information
om budgetstddet. Riksrevisionens framstéllning 2007/08:RRS27 och tillho-
rande foljdmotioner avstyrks av utskottet.

I drendet finns sex reservationer och tre sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

a) Bistandsram

Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklingssam-
arbete till 1 % av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalin-
komst for 2009. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 7 punkt 1 och avslar det motionsyrkande som finns
upptaget under denna punkt i utskottets forteckning over avstyrkta
motionsyrkanden.

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. fér 2009 under utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetaret 2009 anslag under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
i enlighet med regeringens respektive Riksrevisionens styrelses for-
slag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkterna 11 och 13 samt avslar de
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning Over avstyrkta motionsyrkanden.

c) Godkannande av att subventioner av premier for garantier far
belasta anslag 1:1

Riksdagen godkanner att regeringen for offentliga mottagare far sub-

ventionera premier dver 6 % av garantibeloppet genom att belasta

ramanslag 1:1 Bistdndsverksamhet. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

d) Bemyndigande betréffande anslag 1:1 avseende garantier inom
det internationella utvecklingssamarbetet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslag 1:1

Bistdndsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av statliga

garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgdr till hogst

5 718 700 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1

utgiftsomrade 7 punkt 7.

e) Bemyndigande betréffande garantier avseende NIB:s miljoinves-
teringslan

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-

ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investeringsban-

kens miljoinvesteringsldn som inklusive tidigare gjorda ataganden

uppgar till hogst 990 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt 8.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

f)  Bemyndigande betréffande anslag 1:1 avseende teknisk assi-
stans i Swedfunds verksamhet 2009

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 1:1

Bistandsverksamhet besluta om medel for teknisk assistans om

15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International AB. Dér-

med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt

9.

Framjande av internationella bistandsstrommar
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U237 yrkande 2, 2008/09:
U255 yrkande 1 och 2008/09:U349 yrkande 11.

Reservation 1 (s, v, mp)

Riktlinjer for nytt system for finansiering av utvecklings-
lan och garantier m.m.

Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar i proposi-
tionen for ett nytt system for finansiering av utvecklingslan och
garantier samt att riksdagens tidigare beslut om u-krediter och
bistdndskrediter inte langre ska galla. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt 4.

Bestéllningsbemyndigande betraffande anslag 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
50 749 000 000 kr med den &ndringen att bemyndigandet ska avse
aren 2010-2028. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 7 punkt 6.

Bestéllningsbemyndigande betraffande anslag 2:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslag 2:1
Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 427 000 000 kr med den &andringen att bemyndigandet ska avse
aren 2010-2016. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 7 punkt 10.

Bestallningsbemyndigande avseende anslag 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2009 foér ramanslag
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kr efter 2009. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt
12.
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10.

11.

12.

13.

Mal for underindelningen Internationellt utvecklingssamar-
bete m.m.

Riksdagen godkanner det mal for underindelningen Internationellt
utvecklingssamarbete som foreslds i propositionen och att malet for
politikomrdde 8 Internationellt utvecklingssamarbete upphor att
galla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomréade
7 punkt 2.

Mal for underindelningen Reformsamarbete i Osteuropa
m.m.

Riksdagen godkanner det mal for underindelningen Reformsamarbete
i Osteuropa som regeringen foreslar och att méalet fér politikomréde
49 Reformsamarbete i Osteuropa upphor att gélla. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 7 punkt 3.

Mal och utvardering
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 28, 2008/09:
U255 yrkande 3, 2008/09:U349 yrkandena 2, 3 och 6 samt 2008/09:
U351 yrkande 9.
Reservation 2 (s, mp)
Reservation 3 (v)

Vissa fragor om bistandets inriktning m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U210, 2008/09:U261, 2008/09:
U302 yrkande 3, 2008/09:U304 yrkande 2, 2008/09:U336 yrkande 2,
2008/09:U360 yrkande 11 och 2008/09:S0470 yrkande 10.

Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisatio-
ner
Riksdagen avslar framstéllning 2007/08:RRS16 och motion 2007/08:
u6.

Reservation 4 (s, v, mp)

Regeringens och Sidas hantering av budgetsttd

Riksdagen avslar framstéllning 2007/08:RRS27 punkterna 1-3 och

motionerna 2007/08:U7 och 2007/08:U8 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (v, mp)

Internationella 6éverenskommelser och villkor med anknyt-

ning till bistand

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U208 yrkande 7, 2008/09:

U240 yrkande 3 och 2008/09:U255 yrkandena 5, 15 och 16.
Reservation 6 (v, mp)
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14. Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U211, 2008/09:U224, 2008/09:
U255 yrkandena 7, 8, 13, 17 och 23, 2008/09:U272, 2008/09:U289
yrkandena 1 och 2, 2008/09:U291, 2008/09:U316, 2008/09:U322
yrkande 24, 2008/09:U323 yrkande 31, 2008/09:U324, 2008/09:
U327 yrkande 2, 2008/09:U346 yrkandena 3-6, 8, 11, 13 och 14,
2008/09:U349 yrkande 14, 2008/09:U360 yrkandena 7, 8 och 12
samt 2008/09:A216 yrkande 7.

Stockholm den 13 november 2008

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Anne-
Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s), Lars Lindén (kd), Gunilla Tjernberg (kd) och Curt Linde-
roth (m).

2008/09:UU2



2008/09:UU2

10

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetforslag avseende utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssam-
arbete.

I beténkandet tar utskottet stallning till tvd framstallningar fran Riksrevisio-
nens styrelse till riksdagen: framstallning 2007/08:RRS16 angéende Sidas
kontroll av bistdndsinsatser via enskilda organisationer och 2007/08:
RRS27 angdende regeringens och Sidas hantering av budgetstod. | betan-
kandet behandlas vidare tre féljdmotioner till framstéllningarna samt ett
antal motionsforslag fran allmidnna motionstiden 2008/09. Motionsforsla-
gen i betdnkandet redovisas, med undantag for de nadmnda féljdmotio-
nerna, utan angivande av artal.

Utskottet har i sammanhanget tagit del av Regeringskansliets faktaprome-
moria 2007/08:FPM116 EU som global utvecklingsaktor — EU:s bidrag till
uppfyllandet av millenniemélen respektive faktapromemoria 2008/09:
FPM20 Livsmedelsfacilitet samt vissa kommissionsmeddelanden om
bistandsfragor.

Vid utskottets sammantrade den 21 oktober 2008 redogjorde bistdndsminis-
ter Gunilla Carlsson for utfallet av hognivdmaétet i Accra i september
2008, ett uppfoljningsmote for Parisdeklarationen om bistandseffektivitet.
Bistandsministern kommenterade ocksa regeringens budgetforslag rorande
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Foretradare for utrikesutskottets arbetsgrupp for Afrikafragor sammantraf-
fade den 11 september 2008 med Philoméne Omatuku, jamstélldhetsminis-
ter i Demokratiska republiken Kongo.

Foretradare for utrikesutskottets arbetsgrupp for Afrikafragor foretog i
manadsskiftet maj/juni 2008 ett arbetsbesok i tre lander i Vastafrika. Pro-
grammen vid besoken i Mali, Ghana och Liberia var inriktade pad utveck-
lingsfragor och utvecklingssamarbete. | manadsskiftet augusti/september
2008 genomforde foretradare for utskottet en arbetsresa till Vietnam och
Indonesien dar bl.a. fragor om utvecklingssamarbete togs upp.

De motioner som behandlas i detta betdnkande och som avlamnats under
innevarande riksmote redovisas utan angivande av &rtal. F6r motioner
avlamnade under riksmétet 2007/08 anges detta.
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Bakgrund

Varen 2008 behandlade utskottet regeringens skrivelse 2007/08:89 Sve-
riges politik for global utveckling samt motioner med anknytning till
skrivelsen. P& forslag fran utskottet stillde sig riksdagen i juni 2008
bakom regeringens syn pa Sveriges politik for global utveckling (bet.
2007/08:UU5, rskr. 2007/08:252). Denna politik ska bidra till att uppné
FN:s millenniemal och innebar en samstimmighet och samverkan mellan
politikomréaden. Sverige ska bidra till en rattvis och hallbar global utveck-
ling genom den svenska politiken fér global utveckling.

Riksdagsbeslutet i juni 2008 innebéar inga forandringar av det mal som fast-
stalldes vid 2003 érs beslut om den svenska politiken for global utveckling
(bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Malet for Sveriges politik for glo-
bal utveckling ar att bidra till en hallbar global utveckling.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 &r Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet, Folke Berna-
dotteakademin och Institutet for utvardering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev). Dessutom har Riksrevisionen ett ramanslag for
internationellt utvecklingssamarbete som ar klassificerat som bistand enligt
den definition som fastlagts av bistandskommittén (DAC, Development
Assistance Committee) inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD).

Den foreslagna bistandsramen for 2009 uppgar till 33 863 miljoner kronor,
vilket motsvarar 1 % av beraknad bruttonationalinkomst (BNI). Det i &rets
budgetproposition foreslagna beloppet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd uppgar till 30 109 miljoner kronor och &r i forhallande till bistands-
ramen minskat med avrakningar pd 3 800 miljoner kronor och 6kat med
45,6 miljoner kronor for samarbete med Osteuropa som inte klassificeras
som utvecklingsbistand enligt OECD/DAC.

Regeringen respektive Riksrevisionens styrelse foreslar i budgetpropositio-
nen att riksdagen for budgetret 2009 anvisar anslagen inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistdnd i enlighet med den uppstillning som redovisas i
propositionen och foreslar i konsekvens med generella dndringar av den
ekonomiska styrningen i staten att de tva nu géllande malen for politikom-
rdden inom utgiftsomrade 7 upphéavs. | stallet foresldas mal for tva underin-
delningar inom utgiftsomradet, bada med oféréndrad lydelse jamfort med
tidigare.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att bistandsramen for internationellt utvecklingssamar-
bete faststélls till 1 % av vid budgeteringstillféllet berdknad bruttonational-
inkomst (BNI) for 2009 (prop.yrk. 1).
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Avrakningarna som andel av bistandsramen uppgar 2009 till 11 % jamfort
med 14 % under 2008. De sammanlagda avrakningarna for 2009 uppgar
till 3 800 miljoner kronor.

Avrakningen for kostnader for asylsokande fran utvecklingslander har mins-
kat fran foregaende ar och uppgar till 2 039 miljoner kronor. Fran bistands-
ramen avraknas vidare kostnader for det svenska bidraget till den del av
Europeiska unionens (EU) gemensamma bistand som finansieras Gver
EU:s reguljara budget. Fér 2009 uppgar avrakningen till 1 362 miljoner
kronor.

Skuldavskrivningar riktade till de allra fattigaste landerna klassificeras som
bistdnd enligt OECD/DAC.

Bistdndsramen avraknas 2009 med 77 miljoner kronor for skuldavskriv-
ning till Togo samt tillférs 292 miljoner kronor som utgdr den kompensa-
tion som Exportkreditnamnden (EKN) har erhallit for kostnader orsakade
av bilaterala skuldavskrivningar, vilka agde rum 2007. Beloppet pa 292
miljoner kronor har 2008 belastat bistandsanslag och for att bistandsramen
inte ska belastas dubbelt for en och samma skuldavskrivning méste bistands-
ramen tillgodogdras det belopp som EKN har kompenserats for.

Den avrakning fran bistandsramen som avser administrativa kostnader
m.m. bestar framst av utrikesforvaltningens administration av utvecklings-
samarbetet, medel under utgiftsomrade 6 for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskaps internationella bistandsverksamhet samt den del av
bidraget till Férenta nationerna (FN) som utbetalas fran andra utgiftsomra-
den och som klassificeras som histand. De medel som regeringen foreslar
att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska disponera fr.o.m.
2009 har tidigare belastat anslag 8:1 Bistandsverksamhet under utgiftsom-
rdde 7. Avrakningen frén bistandsramen okar med samma belopp som
overfors. Avrakningen for utrikesforvaltningen uppgar till 352 miljoner kro-
nor. Sammanlagt uppgdr avrakningen for administration m.m. till 613
miljoner kronor i 2009 ars prislage.

For budgetaret 2009 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
11) att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, savitt avser anslag som star till regeringens disposition (anm.
anslag 1:1-1:4, 1:6 och 2:1) enligt foljande uppstallning:

Anslagsbelopp

Tusental kr

Anslag Anslagstyp

11 Bistandsverksamhet Ramanslag 27 627 171

1:2 Styrelsen for internationellt Ramanslag 906 475
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 682

1:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 41 896
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Anslag Anslagstyp

1.5 Riksrevisionen: Internationellt Ramanslag 40 000
utvecklingssamarbete

1.6 Institutet for utvardering av Ramanslag 20 295
internationellt utvecklingssamar-
bete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1 458 860

Summa 30 109 379

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner

det mal for underindelningen Internationellt utvecklingssamarbete som
regeringen foreslar och att malet for politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete upphor att galla (prop.yrk. 2),

det mal fér underindelningen Reformsamarbete i Osteuropa som reger-
ingen foreslar och att malet for politikomrade 49 Reformsamarbete i
Osteuropa upphoér att galla (prop.yrk. 3),

de riktlinjer som regeringen foreslar for ett nytt system for finansier-
ing av utvecklingsldn och garantier samt att riksdagens tidigare beslut
om u-krediter och bistdndskrediter inte langre ska galla (prop.yrk. 4)
och

att subventioner av premier for garantier far belasta anslag 1:1 Bistands-
verksamhet i enlighet med vad regeringen forordar (prop.yrk. 5).

I budgetpropositionen foreslds ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2009

for ramanslag 1:1 Bistndsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pé
hogst 50 749 000 000 kr under 2009-2028 (prop.yrk. 6),

for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet iklada staten betalningsansvar i
form av statliga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden upp-
gdr till ett belopp av hogst 5 718 700 000 kr (prop.yrk. 7),

iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska
investeringsbankens miljéinvesteringslan som inklusive tidigare gjorda
ataganden uppgar till ett belopp av hogst 990 000 000 kr (prop.yrk. 8),
for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om medel for teknisk
assistans om 15 000 000 kr att disponeras av Swedfund International
AB (prop.yrk. 9) och

for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av framtida
anslag pa hogst 2 427 000 000 kr under 2009-2016 (prop.yrk. 10).

I budgetpropositionen finns aven tva formella forslag frn Riksrevisionens
styrelse.

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen

2008/09:UU2
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e bemyndigar Riksrevisionen att under 2009 for ramanslag 1:5 Riksrevi-
sionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 30 000 000 kr efter 2009 (prop.yrk. 12) och

»  for budgetaret 2009 anvisar ett anslag under utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistdnd, sdvitt avser anslag som ar avsett for Riksrevisionen,
enligt ovan angiven uppstéllning (prop.yrk. 13; anm. anslag 1:5).
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Utskottet

Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistandsram pa 1 %
av berdknad BNI och fordelning pa anslag inom utgiftsomrade 7.
Riksdagen bifaller regeringens férslag om bestallningsbemyn-
diganden och godkdnnanden. Vidare bifaller riksdagen forslag
fran Riksrevisionens styrelse om anslag och bemyndigande.
Motionerna avstyrks.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp) och sérskilda yttrandena 1 (s),
2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

Bistandsramen, framjande av internationella bistandsstrommar

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion U349 (s) yrkande 11 att
Sverige maste vara padrivande for att EU:s medlemsstater ska hoja sina
bistandsnivaer.

Vansterpartiet foresprakar i partimotion U255 (v) yrkande 1 att Sverige
inom EU och andra internationella forum aktivt ska arbeta for att alla givar-
lander ska leva upp till FN:s mal om att ge 0,7 % av sitt lands BNI i bistand.

I den enskilda motionen U237 (fp) yrkande 2 anfors att Sverige, som ett
foregangsland i bistdndssammanhang, bor stimulera andra givarlander att
ocksa ta sitt ansvar, infria givna l6ften och darmed hoja bistdndsambitio-
nerna.

I den enskilda motionen U275 (m) forespréakas att bistandspolitiken frikopp-
las fran procentmalet och tilldelas en ™utgiftspost” enlig samma princip
som &vriga politikomréaden.

Avrakningar fran bistandsramen, anslagsfragor, villkor och riktlinjer for
svenskt bistand, m.m.

I motioner redovisas oppositionspartiernas budgetforslag inklusive synpunk-
ter pd avrakningar frdn bistandsramen. | ett antal motioner limnas ocksé
forslag med baring pé vad anslagen ska anvandas till och vilka anslagsvill-
kor som ska gélla.

Socialdemokraternas budgetalternativ. som redovisas i kommittémotion
U351 (s) yrkandena 1 och 3 innebar jamfort med regeringens forslag att
anslag 1:1 Bistandsverksamhet tillférs ytterligare 113 000 000 kr och

2008/09:UU2
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anslag 1:6 Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamarbete
(Sadev) 6kas med 2 000 000 kr. Ingen overforing pa 115 000 000 kr sker
frdn utgiftsomrade 7 till utgiftsomrdde 6 och Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap. Det sistnamnda férslaget framfors ocksd i motion
U349 (s) yrkande 15.

Klimatbistandet maste enligt motionerna U349 (s) yrkande 4 och U351 (s)
yrkande 6 forstarkas, vilket framgdr ocksa av partimotion Fi270 (s)
yrkande 27. For budgetaret 2009 avsétts utdver regeringens budgetforslag
ytterligare 300 000 000 kr for detta dndamél. Budgetdkningar foreslas
aven for konfliktférebyggande verksamhet, medling och fredsarbete
(+250 000 000 kr under 2009), satsningar pd demokrati- och MR-bisténd
(+50 000 000 under 2009) respektive hiv/aids-atgarder (+150 000 000 kr
2009). Detta framgar av motionerna Fi270 (s) yrkande 26, U349 (s) yrkan-
dena 5 och 7 respektive U351 (s) yrkandena 4, 7 och 8. I den ndmnda
satsningen pa demokrati- och MR-bistand ska enligt Socialdemokraterna i
motionerna U349 (s) yrkande 8, U351 (s) yrkande 5 och Fi270 (s)
yrkande 25 medel avsattas med sarskild inriktning pa demokratiinsatser i
Ryssland.

Det ar enligt Socialdemokraterna viktigt att forbattra aterkopplingen till
svenska folket om utvecklingspolitikens mal och resultat, och en budgetfor-
starkning foreslas for andamalet i motionerna U349 (s) yrkande 12 och
U351 (s) yrkande 10. Andra fragor som lyfts fram i motion U349 (s) yrkan-
dena 9 och 10 avser satsningar pa utvecklingsinsatser inriktade pa att
frémja jamstélldhet och att motverka ohélsa.

Enligt Socialdemokraterna i motionerna Fi270 (s) yrkande 24, U349 (s)
yrkande 13 och U351 (s) yrkande 2 urholkar regeringen bistdndet genom
vad partiet bendamner uppblasta avrakningar frdn bistdndsramen for skuld-
avskrivningar. Partiet avstar fran att lagga fram ndgot alternativ till reger-
ingens berakning av skuldavskrivning eftersom man inte har ndgon insyn i
hur en avrakning som regeringen aviserat for 2009 kommer att bokforas.
Principiellt, framhaller Socialdemokraterna, avvisar man dock uppblasta
avrakningar fran bistandsramen.

Vansterpartiet ar kritiskt till den urholkning av bistdndsbudgeten som
enligt partiet sker genom regeringens avrikning fran bistandsramen. | parti-
motion U285 (v) foreslds en okning av anslag 1:1 Bistdndsverksamhet
med 1 494 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Okningen sker
genom att Vénsterpartiet inte gor nagon avrakning for skuldavskrivningar
och genom mindre avrékningar for flyktingmottagande jamfort med reger-
ingens budgetforslag. For klimatbistdnd under 2009 i syfte att forebygga
och motverka klimatforandringar i syd beraknas en medelsokning pa
500 000 000 kr. Detta utgor forsta steget i en tredrig satsning.
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| partimotion U255 (v) yrkande 2 framhéller Vansterpartiet att Sveriges
skuldavskrivningar och finansiering av flyktingmottagande alltid ska ske
utanfor bistdndsbudgeten. | kommittémotion U208 (v) yrkande 8 begar par-
tiet att Sverige ska avstd fran att inrakna skuldavskrivningar i det svenska
bistdndet, nagot som 4ar tillatet enligt DAC-reglerna.

Enligt Vénsterpartiet i partimotion U255 (v) yrkande 6 bor Sverige fri-
koppla sitt utvecklingssamarbete fran IMF:s makroekonomiska krav. |
motionens yrkande 25 foreslas att en del av oronmarkta medel for sexuell
och reproduktiv hélsa ska ga till lokala initiativ och verksamheter. Sverige
bor enligt yrkandena 4, 22 och 24 aterstélla sina bidrag till UNDP, Uni-
fem respektive UNFPA. | yrkande 20 foresprakar partiet att alla landstrate-
gier ska omfatta fattigdomsbekampning saval pé landsbygd som i urbana
omréden.

I motion U208 (v) yrkande 11 menar Vansterpartiet att insatserna mot
mans vald mot kvinnor och for okad jamstalldhet méste utgora en central
del av Sveriges utvecklingssamarbete med Demokratiska republiken Kongo.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion U356 (mp) yrkandena 1-3 att
anslag 1:1 Bistandsverksamhet ska tillféras 2 800 000 000 kr utéver reger-
ingens forslag. Partiet motsatter sig att ramanslag 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa pa 1 459 000 000 kr ingér i utgiftsomrade 7 och &terfor dessa
medel till anslag 1:1. Aterféringen motiverar partiet med att reformsamar-
betet med Osteuropa verkar syfta mer till EU-anpassning &n till fattigdoms-
bekdmpning och att verksamheten darfor bor finansieras av EU.

Det gar inte enligt Miljopartiet att motivera en sa stor avrakning for flyk-
tingmottagande som regeringen gor i budgetforslaget, och partiet aterfor
darfor 1 500 000 000 kr till bistandsbudgeten. Partiet anser att det &r rela-
tivt oklart vad regeringen avser att géra med de 1 300 000 000 kr per ar
som enligt budgetpropositionen avsatts for en sarskild tredrig klimatsats-
ning i utvecklingssamarbetet. Miljopartiet anser att allt bistind bor vara
klimatsakrat. Partiet avsétter i sitt budgetforslag 1 300 000 000 kr utdver
bistandsramen for klimatanpassningsatgarder.

I kommittémotion MJ502 (mp) yrkande 32 begér Miljopartiet att Sverige
ska verka for att frigor om biologisk mangfald far 6kad tyngd i bistandet.

I den enskilda motionen U360 (kd) yrkande 10 begérs att det i bistandspo-
litiken ska slds fast att framjandet av jamstalldhet mellan konen och
starkta ekonomiska och sociala rattigheter for kvinnor och flickor ska hora
till de parametrar som styr om ett land ska fa svenskt bistand.

I den enskilda motionen Ju467 (kd) yrkande 19 foreslas Sverige i vissa
fall ska villkora bistandet som ett férhandlingsmedel for att bryta hederskul-
turens kvinnofortryck.

I den enskilda motionen U212 (s) foresprakas satsningar pa avfall och bio-
gas i svenskt bistand.
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I den enskilda motionen U220 (s) anférs att Sverige bor héja nivan for
omrédet sexuell och reproduktiv hilsa och dartill hérande rattigheter.

I den enskilda motionen U240 (s) yrkandena 1 och 2 foresprdkas att det
inte ska vara tillatet att gora skuldavskrivningar pa bistandsbudgeten
utéver faktisk niva.

I den enskilda motionen U302 (mp) yrkande 2 foreslas att en 6kad andel
av bistdndsbudgeten bér ga till arbete med SRHR-fragor.

I den enskilda motionen U304 (mp) yrkande 1 begérs att HBT-fragor, demo-
krati och maénskliga rattigheter i storre utstrdckning &n i dag bor avgora
hur och var svenskt bistand lamnas. HBT-arbete maste fa en storre andel i
den totala fordelningen av resurser inom Sidas verksamhet. Enligt yrkande
3 bor regeringen arligen redovisa till riksdagen hur HBT-insatser inom
bistdndsverksamheten utveckilas.

I den enskilda motionen U343 (s) yrkande 5 foreslas att Sida ska fa i upp-
drag att fora in HBT-perspektiv i varje bistdndsverksamhet som Sverige
deltar i.

Utskottets dvervaganden

Bistandsramen, framjande av internationella bistandsstrommar

Utskottet valkomnar forslaget i budgetpropositionen om att Sverige &ven
fortsatt ska behalla en bistandsram som motsvarar 1 % av beraknad brutto-
nationalinkomst (BNI) och att samtliga riksdagspartier delar denna uppfatt-
ning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bistandsramen for
internationellt utvecklingssamarbete faststalls till 1 % av vid budgeterings-
tillfallet berdknad BNI for 2009 (prop.yrk. 1).

I motioner framhalls att Sverige bor agera for att EU:s medlemsstater och
andra givarlander ska leva upp till FN:s mal om att ge 0,7 % av BNI i
bistand. Utskottet understrok senast i forra arets budgetbetdankande (bet.
2007/08:UU2) vikten av att ataganden om okade bistandsvolymer foljs
upp och infrias. Detta galler saval EU i sin helhet som varje enskilt land,
inklusive lander utanfor EU.

Det var enligt OECD/DAC bara fem lander som 2007 nadde hdgre &n
FN:s bistdndsmal pa 0,7 %. Férutom Sverige var dessa lander Danmark,
Luxemburg, Nederlanderna och Norge. De volymmassigt storsta givarna i
varlden var USA, Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Japan.

I genomsnitt avsatte givarlanderna 0,28 % av BNI till utvecklingsbistand
2007. Om man réknar bort skuldlattnader motsvarade detta, enligt OECD/
DAC som sammanstaller statistik om offentligt utvecklingsbistand, ca
0,26 % av BNI, vilket ar hogre dn nagon géng sedan borjan av 1990-talet.
Samtidigt ar bistdndet vasentligt lagre dn vad som borde vara fallet om
man fullféljde de mal som satts upp av givarlanderna vid flera tillfallen,
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exempelvis av G 7-landerna i Gleneagles 2005 om att 6ka bistindet fran
80 miljarder dollar 2004 till 130 miljarder dollar 2010 och vid FN:s varlds-
toppmote i New York 2005 som bekraftade FN:s bistdndsmal pd 0,7 %.

Vad géller EU beslutade medlemsstaterna 2002 i anslutning till Monterrey-
konferensen om utvecklingsfinansiering att 2010 samlat ansla 0,56 % av
sin BNI till utvecklingsbistdnd och att detta 2015 ska uppga till 0,7 %
(0,33 % for de nya medlemsstaterna). Vid ett antal tillfallen, déribland vid
Europeiska radets méte i juni 2008, har EU:s medlemsstater pa nytt bekraf-
tat de namnda &tagandena. Genom dessa &taganden bor EU:s arliga offent-
liga utvecklingsbistand enligt Europeiska radet fordubblas till dver 66
miljarder euro ar 2010. Minst halften av denna kollektiva 6kning kommer
att ga till Afrika. Medlemsstaterna uppmuntras att faststélla vagledande tids-
planer som visar hur de avser att uppnd sina 6verenskomna mal for det
offentliga utvecklingshistandet.

En systematisk Gversikt over EU:s agerande for att uppna millenniemalen
och rekommendationer for hur EU kan gdra mer och gora det béttre i
frdga om bistandsvolymer, bistandseffektivitet, samstammighet for utveck-
ling och handelsrelaterat utvecklingssamarbete finns i kommissionens med-
delande KOM(2008) 177. Meddelandet kommenteras i Regeringskansliets
faktapromemoria 2007/08:FPM116 EU som global utvecklingsaktor —
EU:s bidrag till uppfyllandet av millenniemalen.

OECD/DAC slar fast att volymen offentligt utvecklingsbistdnd (ODA),
exklusive skuldlattnader, 6kade med 2,4 % under 2007. Matt i reala ter-
mer okade DAC:s medlemslander sitt offentliga utvecklingsbistand med 12
miljarder dollar mellan 2004 och 2006 (motsvarande ca 90 miljarder kro-
nor). Bistandet fran DAC-landerna uppgick 2006 till ca 95 miljarder dollar.

Utskottet anser, som framholls ocksd i forra arets budgetbetankande, att
regeringen inom det europeiska samarbetet bor verka for att EU:s medlems-
lander forverkligar sina ataganden om bistandsokning. Detta bor ske saval
fére som under och efter det svenska ordforandeskapet i ministerradet
andra halvéaret 2009. Ocksa i andra internationella sammanhang bor Sve-
rige aktivt verka for uppfyllande av gjorda bistandsataganden.

Utskottet har i anslutning till arbetet med detta betdnkande tagit del av
arsrapport 2008 om Europeiska gemenskapens utvecklings- och bistandspo-
litik samt deras genomférande 2007 (KOMJ[2008] 379). | Aarsrapporten
konstateras att EU svarar for 60 % av det totala offentliga utvecklingsbi-
standet i varlden och att kommissionen under 2007 snabbt okade bistan-
dets effektivitet. | rapporten identifieras bl.a. atgarder for att oka
samstdmmigheten i utvecklingspolitiken, for att samordna och harmonisera
EU-givarnas insatser och utarbetandet av tematiska och geografiskt inrik-
tade strategier.
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Under arbetet med detta betankande har utskottet ocksa tagit del av arsrap-
port 2008 frdn kommissionens generaldirektorat for humanitart bistand,
Echo (KOM[2008] 449). Rapporten sammanfattar Echo:s huvudsakliga
verksamhet under forra aret och inkluderar en Gversikt Gver humanitira
insatser i regioner och enskilda lander samt statistik.

Avrakningar fran bistandsramen m.m.

De sammanlagda avrakningarnal fran bistdndsramen 2009 uppgar enligt
budgetpropositionen till 3 800 miljoner kronor, vilket innebdr en minsk-
ning med 673 miljoner kronor jamfort med féregaende ar.

Oppositionspartierna ifragasatter i motioner storleken pa respektive forfa-
randet vid avrakningar fran bistandsramen. Ocksa det forslag som tas upp
i den enskilda motionen U240 (s) yrkande 1 torde avse avrékningar, inte
avskrivningar som sags i motionen, fran bistandsramen.

Utskottet konstaterar att avrikningarna frdn bistdndsramen 2009, vilka
utskottet finner val avvagda, minskar inte bara i absoluta tal utan ocksd i
relativa tal. Avrdkningarna som andel av bistdndsramen beraknas fér 2009
till 11 %. Detta innebar en lagre andel an under flertalet budgetdr under
2000-talet. Under d&ren 2000-2004 uppgick avrikningarnas andel av
bistdndsramen till mellan 12 % och 14,5 %.

I likhet med tidigare ar star de i budgetpropositionen beraknade avrakning-
arna i Overensstdimmelse med OECD/DAC:s riktlinjer for vad som avses
med bistdnd (ODA). Enligt dessa klassas skuldavskrivningar till de allra
fattigaste landerna som bistdnd liksom vissa andra utgifter, exempelvis
vissa utgifter for asylstkande.

Vad géller avrakningar for flyktingkostnader noterar utskottet att dessa
berédknas minska med nara 500 miljoner kronor 2009 jamfort med innevar-
ande budgetar.

Bistdndsramen avraknas 2009 med 77 miljoner kronor for skuldavskriv-
ning till Togo samt tillférs 292 miljoner kronor som utgdr den kompensa-
tion som Exportkreditnamnden (EKN) har erhallit for kostnader orsakade
av bilaterala skuldavskrivningar, vilka agde rum 2007. Beloppet pa 292
miljoner kronor har 2008 belastat bistandsanslaget, och for att bistdndsra-
men inte ska belastas dubbelt for en och samma skuldavskrivning méste
bistdndsramen tillgodogéras det belopp som EKN har kompenserats for.

Utskottet aterkommer senare i betankandet till motionsforslag om interna-
tionella 6verenskommelser om vad som avses med bistand.

1 OECD/DAC anvinder inte termen avrikning frdn bistandsramen, det &r ett budgettek-
niskt begrepp som Sverige anvander eftersom vi avsatter 1 % av berdknad BNI for
bistand. OECD/DAC definierar i stallet vad som ar bistand.
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Anslag och anslagsfragor, villkor och riktlinjer for svenskt bistand m.m.

I detta avsnitt behandlar utskottet forst forslagen i budgetpropositionen om
anslag inom utgiftsomrade 7 och ett antal motionsyrkanden rorande anslag
och anslagsvillkor m.m. Dérefter behandlar utskottet forslag om bemyndi-
ganden m.m. inom utgiftsomradet. | ett senare avsnitt i betdnkandet tar
utskottet upp ett antal motionsférslag om bistandsfragor.

Utskottet stallde sig i forra arets budgetbetdnkande bakom regeringens
inriktning pa tre tematiska prioriteringar for utvecklingssamarbetet under
mandatperioden:

* demokrati och manskliga réattigheter
*  miljé och klimat
» frdmjande av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling.

Dessa tematiska prioriteringar aterspeglas bl.a. i planeringen och genomfo-
randet av bistdndet — daribland i form av anslag och anslagsvillkor —
liksom i dialogen med samarbetslanderna nar det galler landernas natio-
nella strategier for fattigdomsbek&mpning. | budgetpropositionen redovisar
regeringen exempel pé& resultat som uppndtts inom respektive omrade
under den relativt korta tidsrymd som har forflutit sedan prioriteringarna
faststélldes.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de tematiska prioriteringarna
ger utvecklingssamarbetet tydligare fokus och forstarker mojligheterna att
mota de sex globala utmaningar som pekas ut i Sveriges politik for global
utveckling (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UU5): fortryck, ekonomiskt utan-
forskap, klimatférandringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande
situationer, smittsamma sjukdomar och andra hélsohot respektive migra-
tionsstrémmar.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har i motio-
ner lagt fram forslag om sarskilda insatser och 6kade resurser i fraga om
demokrati och manskliga réttigheter, miljo och klimat respektive frdm-
jande av jdmstélldhet samt flickors och kvinnors roll i utveckling, dvs. de
tre tematiska prioriteringar som utvecklingsarbetet ar inriktat pa.

| frdga om insatser avseende demokrati och manskliga rattigheter stoder
utskottet den av regeringen forordade inriktningen pa foljande tre omra-
den: 1) de medborgerliga och politiska rattigheterna, 2) demokratins och
rattsstatens institutioner och procedurer samt 3) demokratiseringens akto-
rer. Utskottet valkomnar regeringens besked att dessa fragor tydligt ska
integreras i de bilaterala samarbetsstrategierna. Av budgetpropositionen
framgdr att arbete pagar med att utarbeta samarbetsstrategier for ett bety-
dande antal lander, vilket torde innebéra ett brett genomslag for prioriter-
ingen av demokrati och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet. |
sammanhanget kan ndmnas att regeringen till riksdagen hosten 2008 over-
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lamnat skrivelse 2008/09:11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges
demokratibistand. Utskottet planerar att behandla skrivelsen under innevar-
ande riksméte.

Vad galler motionsférslaget om medel for en sarskild satsning pa demokra-
tiinsatser i Ryssland konstaterar utskottet att Sverige fortsétter att l&mna
ett arligt stod pd 10 miljoner kronor till ryska organisationer for manskliga
rattigheter. Stodet réknas enligt OECD/DAC:s regler inte som bistand och
finansieringen sker mot denna bakgrund inte fran utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdnd utan fran annat utgiftsomrade. Enligt uppgift fran Utrikes-
departementet planerar regeringen ocksa stod till Moscow School of
Political Studies, vilket syftar till att stdrka demokratiska institutioner och
civilsamhéllet i Ryssland.

Inom det prioriterade omréadet miljé och klimat omfattar insatserna anpass-
ning till 1) klimatférandringarna, 2) energi, 3) miljoé och sékerhet samt 4)
vattenfragor. Ocksa har ska fragorna integreras i samarbetsstrategierna.

Utskottet anser att milj6- och klimatfragor ar av stor betydelse for att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att férandra sina levnadsvillkor.
Darfor maste, som utskottet ocksd understrukit vid tidigare tillfallen, fokus
pa miljo och klimat starkas och genomsyra Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete. Utskottet valkomnar darfor den sdrskilda klimatsatsning i
bistindet som regeringen férordar for 2009-2011 och som innebar ett
medelstillskott nasta budgetar pa ca 1,3 miljarder kronor. Totalt for tredrs-
perioden beraknas Gver 4 miljarder kronor avsattas for klimatatgarder i
utvecklingssamarbetet. De motionsvis framfoérda forslagen till alternativ
medelsberakning for klimatatgarder avvisas av utskottet.

Den tredje tematiska prioriteringen for Sveriges utvecklingssamarbete
under mandatperioden ar som framgatt framjande av jamstalldhet och kvin-
nors roll i utveckling. 1 den ingdr bl.a. fragor om 1) kvinnors politiska
deltagande, 2) kvinnor som ekonomiska aktorer, 3) sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter (SRHR), inklusive hiv och aids, samt 4) kvinnor och
sakerhet, inklusive konsrelaterat vald och méanniskohandel.

Med anledning av motionsforslag om att 6ka medelstilldelningen for jam-
stalldhet, flickors och kvinnors roll i utveckling samt frdgor om homo-, bi-
och transsexuella m.m. hénvisar utskottet till sina stéllningstaganden i
betdnkande 2007/08:UU2 dér utskottet uttryckte stod for kraftfulla insatser
pa dessa omraden. | friga om HBT-insatser, som tas upp i motioner, forut-
satte utskottet i det ndmnda betédnkandet att regeringen till riksdagen
redovisar resultatet av den planerade uppfdljningen av Sidas handlingsplan
for HBT-fragor i utvecklingssamarbetet 2007-2009.

Utskottet valkomnar den ytterligare satsning som planeras for att minska
maodradodligheten och for att forbattra mdodrahdlsan. Detta ar angeldget
inte minst mot bakgrund av att millenniemal 5 om att minska mddradodlig-
heten med tre fjardedelar fram till & 2015 &ar det millenniemal som
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uppvisar storst eftersldpning. Komplikationer i samband med graviditet
och forlossning dr en av de frdmsta orsakerna till kvinnors ohdlsa och dod.
I manga utvecklingslander ar ocksa bristande tillgang till lagliga och sakra
aborter en vanlig orsak till médradodlighet. | vissa lander rader t.0.m. abort-
forbud.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av fortsatta insatser for
att gora aborter fria, sakra och lagliga for alla kvinnor. Detta framstar som
an mer viktigt i ett lage dar det fran flera av EU:s medlemslander finns ett
motstdnd mot att gemenskapens bistdnd gar till insatser med denna inrikt-
ning.

De hojda livsmedelspriserna i kombination med att den pagéende finanskri-
sen vantas leda till fortsatt allvarliga problem i manga utvecklingslander.
Atgarder kravs pa en rad omréden. Det géller p& kort sikt dkat humanitart
stod for att undvika undernaring och pé lang sikt insatser for att na stabi-
lare matpriser, bl.a. genom satsningar pa jordbruk, skogsbruk och lands-
bygdsutveckling. Utskottet vélkomnar att regeringen, utdver redan
pagdende insatser, kommer att avsatta 100 miljoner kronor 2009 for att
skapa battre forutsattningar for hallbar livsmedelsproduktion, okad tillvaxt
och minskad fattigdom i utvecklingslander, framfor allt i Afrika.

Utskottet noterar att Europeiska kommissionen i meddelande KOM(2008)
450 om inrattande av en snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt
stigande livsmedelspriserna i utvecklingslanderna bland annat foreslar inrét-
tande av en fond till ett varde av en miljard euro. Den ska finansieras via
oanvanda medel frdn EU:s jordbruksbudget och séledes inte fran de befint-
liga utvecklingsfonderna. Medel fran fonden, som ska vara verksam under
2008 och 2009, ska ges till de utvecklingslander som har stérst behov,
baserat pa ett antal objektiva kriterier. Instrumentet ska prioritera atgérder
pa utbudssidan, genom att forbattra tillgangen till insatsvaror i jordbruket
som godningsmedel och utsade, eventuellt genom krediter, och sikerhetsat-
garder som syftar till att forbattra jordbrukets produktionskapacitet.

Med anledning av kommissions meddelande har Regeringskansliet till riks-
dagen overldmnat faktapromemoria 2008/09:FPM20 Livsmedelsfacilitet.
Utskottet delar stdndpunkten i promemorian om behovet av tkade insatser
med anledning av livsmedelskrisen liksom uppfattningen att en finansie-
ringslésning bor sékas inom befintlig budgetram och med de instrument
som stdr till forfogande.

Som framgatt foresprakas i nagra motioner att de lander som Sverige sam-
arbetar med maste uppfylla vissa mer specifika villkor eller forutsattningar
for att fa svenskt bistand. Med anledning forslagen konstaterar utskottet att
dialogen med samarbetslanderna och andra utvecklingsaktorer blir allt vik-
tigare, ndgot som ocksa ligger i linje med Parisdverenskommelsen om
bistandseffektivitet. Dialogen ska enligt av regeringen beslutade riktlinjer
for samarbetsstrategier vara en planerad och strategisk kommunikationspro-
cess mellan beslutsfattare, givarrepresentanter och andra aktorer.
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Utskottet anser att de tre tematiska prioriteringarna demokrati och mansk-
liga réttigheter, miljd och klimat samt frdmjande av jamstélldhet och
kvinnors roll i utveckling ska utgéra utgangspunkt for den kontinuerliga
dialogen med samarbetslanderna. Nar det géller motionsforslaget om att
Sverige ska frikoppla sitt utvecklingssamarbete frdn IMF:s makroekono-
miska krav konstaterar utskottet att IMF:s bedémningar och analyser hér
till de internationellt mest vedertagna och anvanda instrumenten for att
beddma landers ekonomiska politik. Utskottet finner det rimligt att dessa
analyser, tillsammans med andra kallor, i forekommande fall anvénds vid
avgoranden rorande utvecklingssamarbete, exempelvis budgetstdd. | ett
senare avsnitt i betankandet aterkommer utskottet till fragor om budgetstod.

Vid ett utskottssammantréde den 21 oktober 2008 redogjorde bistandsmi-
nistern som tidigare namnts for slutsatserna vid hognivamaétet om bistands-
effektivitet i Accra i september 2008. Ett av de ménga ataganden som
gjordes vid detta uppféljningsmoéte rérande Parisdverenskommelsen var att
villkor for bistdndet ska baseras pd samarbetslandernas strategier for fattig-
domsbekédmpning (PRS, Poverty Reduction Strategies). Utskottet finner det
sannolikt att strategierna och Sveriges utvecklingssamarbete innefattar atgar-
der sdvél pa landsbygd som i urbana omrdden och dartill inte enbart pa
regional och nationell nivd utan ocksé pa lokal niva, aspekter som fram-
hélls i motionsforslag.

Vad géller motionsforslaget om ytterligare medelstilldelning for konfliktfo-
rebyggande verksamhet, medling och fredsarbete vill utskottet erinra om
att en av de sex globala utmaningar som regeringen identifierat avser kon-
flikter och sviktande situationer. Insatser kravs for att bistd konfliktdrab-
bade l4nder med att forebygga, ddmpa och losa konflikter. Sverige ska
verka i konflikt- och postkonfliktlander genom saval bilaterala som multi-
laterala kanaler. Utvecklingssamarbetet kan vara en viktig del av Sveriges
samlade politik gentemot ett konfliktdrabbat land eller region.

Utskottet delar uppfattningen i en motion att det &r viktigt att genom infor-
mation oka intresset och kunskaperna hos svenska folket om utvecklings-
samarbetet. Darfor valkomnar utskottet att regeringen avser att under 2008
besluta om en strategi for Sidas informationsverksamhet. Sidas informa-
tionsuppdrag omfattar hela det svenska utvecklingssamarbetet, saval det
bilaterala som det multilaterala.

Utrikesutskottet redovisade i 2005 ars budgetbetinkande (bet. 2005/06:
UU2) sin uppfdljning av det multilaterala utvecklingssamarbetet och sina
overvaganden med anledning av studien. Regeringen har déarefter vidtagit
en rad &tgarder for att starka kvaliteten och styrningen inom det multilate-
rala utvecklingssamarbetet. En sérskild strategi for detta samarbete har
utarbetats och utifran kriterierna relevans och effektivitet har under 2008
en gemensam svensk beddmning genomforts av de 23 frdmsta organisatio-
nerna. Bland dessa ingar UNDP, Unifem och UNFPA, vilka ar foremal for
motionsforslag om Okade resurser.
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Har kan ocksd namnas att Sadev under 2008 publicerat rapporten Streng-
thening the Results-Orientation in Sweden’s Engagement in Multilateral
Development Cooperation — An evaluation of UNDP’s country level eva-
luation activities. | rapporten dras slutsatser om den generella kvaliteten pa
UNDP:s utvarderingar och om organisationens bidrag till att utveckla kapa-
citet inom utvarderingsomréadet hos partnerlander. 1 Sadevs rapport lamnas
en rad rekommendationer for en dkad resultatorientering i det svenska mul-
tilaterala stodet.

Av budgetpropositionen framgér att medelsékningar planeras for Unifem
och UNFPA medan oférdndrad medelstilldelning berdknas fér UNDP. Dar
framgar ocksa att regeringen avser att 6ka basbudgetstddet till FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet med mer &n 300 000 000 kr mellan 2008
och 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsfordelning pa anslag 1:1
Bistandsverksamhet och avstyrker i och med detta motionsférslag fran
Socialdemokraterna, Vansterpartiet respektive Miljopartiet. Ocksa forslaget
i budgetpropositionen om storleken pa anslag 1:2 Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida) tillstyrks av utskottet.

Nordiska Afrikainstitutet (NAI) &ar ett nordiskt centrum for forskning och
seminarieverksamhet, policyrelaterade aktiviteter, biblioteksverksamhet
samt publikations- och informationsverksamhet om Afrika. Utskottet note-
rar att regeringen avser att under budgetdren 2009 se over hur institutets
profil kan goras tydligare och dd bedéma hur institutets forsknings- och
policyverksamhet i 6kad utstrackning kan bidra till svensk och nordisk poli-
tikutveckling. Utskottet anser att regeringens forslag till anslag 1:3 Nor-
diska Afrikainstitutet ar val avvagt varfor detta tillstyrks.

Folke Bernadotteakademin &r en central myndighet med uppgift att starka
den svenska och internationella formagan inom omradet konflikt- och kris-
hantering med sérskild inriktning pa fredsinsatser. Akademin fungerar som
en plattform for samverkan mellan svenska myndigheter och organisatio-
ner och deras utlandska partner. Bland annat genomfér myndigheten sddan
sérskild utbildning och samtréning som tillsammans med andra myndighe-
ters insatser krévs for att forbereda personal for deltagande i internatio-
nella katastrof-, krishanterings-, freds- och sékerhetsfraimjande insatser
eller andra liknande uppdrag. Utskottet tillstyrker regeringens berékning
for 2009 av anslag 1:4 Folke Bernadotteakademin.

Malet for den verksamhet som bedrivs med medel fran anslag 1:5 Riksre-
visionen: Internationellt utvecklingssamarbete ar att starka formagan att
bedriva offentlig revision hos de nationella revisionsorganen i lander med
vilka Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Utskottet delar uppfattningen
i budgetpropositionen om att det &r angeldget med kapacitetshdjande insat-
ser for god forvaltning och korruptionsbekdmpning. Som utskottet ndmnt i
forra arets budgetbetankande ska medlen fran anslag 1:5 anvéndas i enlig-
het med OECD/DAC:s definitioner av bistdnd och verksamheten ska bedri-
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vas i dverensstaimmelse med Pariséverenskommelsen om bistandseffektivi-
tet samt, i forekommande fall, Sveriges samarbetsstrategier for
utvecklingssamarbete. | uppdraget till den parlamentariska utredningen om
uppféljning av riksrevisionsreformen (dnr 019-2470-06/07) ingar gransk-
ning av omfattning och inriktning pa Riksrevisionens verksamhet avseende
internationellt utvecklingssamarbete. Enligt vad utskottet erfarit kommer
denna del av utredningsuppdraget att genomforas varen 2009. Utskottet till-
styrker forslaget till medelstilldelning for anslag 1:5 Riksrevisionen: Inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

Via anslag 1:6 Institutet for utvérdering av internationellt utvecklings-
samarbete (Sadev) finansieras institutets forvaltningskostnader. Institutet
har till uppgift att genomfdra av utvdrderingar av det svenska internatio-
nella utvecklingssamarbetet och reformarbetet i Osteuropa, liksom att
framja uppbyggnad av utvédrderingskapacitet i samarbetsldnderna. Utskottet
tillstyrker regeringens medelsberékning for institutet.

Utskottet staller sig ocksa bakom regeringens forslag till anslag 2:1 Reform-
samarbete i Osteuropa som anvénds for reformstod till landerna i Osteu-
ropa inklusive vastra Balkan, Turkiet och sodra Kaukasien.

Enligt utskottet &r regeringens respektive Riksrevisionens styrelses forslag
om ramanslag pa utgiftsomrade 7 for budgetaret 2009 (prop.yrk. 11 respek-
tive 13) vél avvégda och utskottet tillstyrker dessa.

| budgetpropositionen l&gger regeringen fram en rad forslag om godké&nnan-
den och bemyndiganden. Inget av dessa propositionsyrkanden har foranlett
motionsforslag. Det har inte heller ett forslag fran Riksrevisionens styrelse
om bemyndigande som l&ggs fram i budgetpropositionen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att ett nytt system for finansier-
ing av utvecklingsldn och garantier infors och ersitter det tidigare syste-
met med u-krediter och bistdndskrediter. Den forsoksverksamhet som har
pagatt avseende garantigivning utan samband med kredit/Ian, s.k. frista-
ende garantigivning (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UU2, rskr.
1997/98:103), gors permanent. Som foljd av detta foreslas upphéavande av
ett antal i budgetpropositionen nérmare angivna godkannanden avseende
dels u-krediter och bistandskrediter vilka lamnats av riksdagen riksmotena
1980/81, 1983/84 och 1993/94, dels krediter och garantier for vilka riksda-
gen lamnat godkénnande riksmotet 1997/98. Utskottet konstaterar att kredi-
ter i manga fall I6per Over langa tidsperioder. Utskottet forutsatter att
redan beslutade krediter dven i fortsattningen hanteras enligt nu gallande
bestammelser. Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop.yrk. 4).

Utskottet foresprakar ocksa bifall till forslaget i budgetpropositionen om
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att fér offentliga mottagare av
garantier subventionera premier 6ver 6 % av garantibeloppet genom att
belasta anslag 1:1 Bistandsverksamhet (prop.yrk. 5).
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Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2009 for ramanslag 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
50 749 000 000 kr under 2009-2028 (prop.yrk. 6). | budgetpropositionen
redovisar regeringen en oversikt dver gjorda och forvantade ataganden och
understryker samtidigt att angivna belopp ar osakra eftersom de kan paver-
kas av om exempelvis avtal sluts senare dn berdknat eller av att oforut-
sedda handelser intraffar i mottagarlander. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag med den &ndringen att tidsperioden ska avse 2010-2028.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga reger-
ingen att under 2009 for ramanslag 1:1 Bistindsverksamhet stalla ut stat-
liga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till hogst
5 718 700 000 kr (prop.yrk. 7). Huvuddelen av det aktuella beloppet avser
Sidas garantigivning avseende utstillda bistandsgarantier for u-krediter och
fristende garantier samt garantier inom ett nytt system for finansiering av
utvecklingslan och garantier.

Som framgatt foreslas i budgetpropositionen att riksdagen ska godkénna
ett statligt garantidtagande som inklusive tidigare stallda garantier ska
uppga till hogst 990 000 000 kr 2009 for Nordiska investeringsbankens
(NIB) miljoinvesteringslan. Av budgetpropositionen framgar att eventuella
infrianden av garantier finansieras av Riksgaldskontorets garantireserv.
Regeringen bedomer att inga inbetalningar av garantiavgifter till garantire-
serven kommer att behGva goras de narmaste aren, varfor ndgot anslag for
att finansiera sadana avgifter inte heller behover foras upp pa statsbudge-
ten. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om garantier for NIB:s miljdin-
vesteringslan (prop.yrk. 8).

Regeringens forslag om att under 2009 for ramanslag 1:1 Bistandsverksam-
het besluta om medel for teknisk assistans om 15 000 000 kr att dispone-
ras av Swedfund International AB (prop.yrk. 9) stéds av utskottet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett bemyndigande att under
2009 for ramanslag 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 2 427 000 000 kr under 2009-2016 (prop.yrk. 10). Utskottet stal-
ler sig bakom regeringens forslag med den dndringen att tidsperioden ska
avse 2010-2016.

Utskottet foreslar bifall till forslaget i budgetpropositionen fran Riksrevisio-
nens styrelse om bemyndigande for Riksrevisionen att under 2009 for
ramanslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kr efter 2009 (prop.yrk.
12). Utskottet forutsatter att Riksrevisionens styrelse i framtiden anger slut-
tidpunkt for ett begart bemyndigande och bemyndigandets andamal.
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Utskottet noterar att det i budgetpropositionen anges att Riksrevisionen for
Sida, Nordiska Afrikainstitutet, Folke Bernadotteakademin och Sadev har
lamnat revisionsberattelser utan anmarkning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens férslag om bistands-
ram, anslag, godkannanden och bemyndiganden inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand for budgetaret 2009 &r vél avvagda och dessa till-
styrks av utskottet (prop.yrk. 1 och 4-11). Ocksa Riksrevisionens styrelses
forslag ar vél avvégda och de tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 12 och 13).
Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna Fi270 (s)
yrkandena 24-27, Ju467 (kd) yrkande 19, U208 (v) yrkandena 8 och 11,
U212 (s), U220 (s), U237 (fp) yrkande 2, U240 (s) yrkandena 1 och 2,
U255 (v) yrkandena 1, 2, 4, 6, 20, 22, 24 och 25, U275 (m), U285 (v),
U302 (mp) yrkande 2, U304 (mp) yrkandena 1 och 3, U343 (s) yrkande 5,
U349 (s) yrkandena 4, 5, 7-13 och 15, U351 (s) yrkandena 1-8 och 10,
U356 (mp) yrkandena 1-3, U360 (kd) yrkande 10 samt MJ502 (mp)
yrkande 32.

Mal, styrning och resultatredovisning m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna presenterar i kommittémotion U349 (s) yrkandena 2
och 3 sin syn pa vad partiet benamner solidaritetspolitik, vilken syftar till
att hallbart minska fattigdomen i varlden pa ett satt som starker utveck-
lingen av demokrati och manskliga réttigheter. | partimotion Fi270 (s)
yrkande 28 och kommittémotionerna U349 (s) yrkande 6 och U351 (s)
yrkande 9 understryks vikten av en kvalitetsforstarkning i bistandet respek-
tive kontroll och utvardering av bistandet.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion U255 (v) yrkande 3 att regeringens
skrivelse om bistindets resultat 2009 ska omfatta en utvardering av hela
bistdndsramen inklusive avrakningar for skuldavskrivningar och flykting-
mottagande.

Bakgrund

Regeringen konstaterade i varpropositionen 2008 om den ekonomiska poli-
tiken (prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:FiU20) att en betydande utveckling
agt rum under de senaste tjugo aren vad galler forandring och effektiviser-
ing av den statliga styrningen av myndigheter. Den ekonomiska styrningen
i staten har blivit battre liksom informationen fran uppféljningar pa olika
nivaer i statlig verksamhet. Ett resultatfokus har utvecklats, inte minst i
myndigheterna, som ar viktigt att bibehalla och forstarka. Det reformarbete
som nu pagar ar generellt sett inriktat pa att styrningen ska bli mer langsik-



UTSKOTTET

tig och strategisk, mer flexibel i forhallande till myndigheters skilda forut-
sattningar och att den i lagre grad ska bygga pd omfattande é&rliga
aterrapporteringskrav.

| budgetpropositionen for 2009 foreslas att kravet tas bort pa en enhetlig
verksamhetsstruktur vad géller statsbudgetens indelning i nuvarande poli-
tik- och verksamhetsomraden, vilket ska ge okad flexibilitet i utform-
ningen av resultatredovisningen.

Utskottets dvervaganden

Som konsekvens av det nyss redovisade reformarbetet foreslas i budgetpro-
positionen for utgiftsomrade 7 att riksdagen beslutar om upphévande av
malet for politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete respektive
malet fér politikomrdde 49 Reformsamarbete i Osteuropa. En underindel-
ning av utgiftsomrade 7 som motsvarar de nuvarande politikomradena gors
fr.o.m. 2009. Det mal for underindelningen Internationellt utvecklingssam-
arbete som foreslas i budgetpropositionen 6verensstimmer med det mal for
politikomrade 8 Internationellt utvecklingssamarbete som riksdagen god-
kiande 2003. Malet &r att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.

P& motsvarande satt foreslas ett mal for underindelningen Reformsamar-
bete i Osteuropa som Gverensstammer med det mal for politikomréde 49
Reformsamarbete i Osteuropa som riksdagen godkande 2007. Malet &r:
Starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till Europe-
iska unionen och dess vardegrunder.

Liksom all annan statlig verksamhet omfattas det internationella utveck-
lingssamarbetet och reformsamarbetet i Osteuropa av Sveriges politik for
global utveckling, vilken antogs av riksdagen 2003 (bet. 2003/04:UU3,
rskr. 2003/04:112). Det Gvergripande malet for Sveriges politik for global
utveckling &r, som redovisats tidigare i betankandet, att bidra till en rattvis
och héllbar global utveckling.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i budgetpropositionen om
upphavande av de namnda malen for politikomradena 8 respektive 49 och
tillstyrker forslagen om mal for de namnda underindelningarna (prop.yrk.
2 och 3). Utskottet konstaterar att malformuleringen for internationellt
utvecklingssamarbetet géllde dven under foregdende mandatperiod. Enligt
utskottet ligger formuleringen val i linje med vad som i en motion
bendmns solidaritetspolitik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar onskvart att fa till stand
en okad resultatorientering och langsiktighet i styrningen inom utvecklings-
samarbetet. | forra arets budgetbetankande redovisade utskottet sin syn pa
den nya utvecklingspolitiken som kannetecknas av kvalitet, effektivitet och
resultat.
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Genomforandet pagar av den heltackande styrmodell for det samlade utveck-
lingssamarbetet som regeringen beslutade om 2007. Den har bl.a. medfort
forandringar av Sidas instruktion och regleringsbrev. | regleringsbrevet
stélls tydliga aterrapporteringskrav och myndigheten ska till sin arsredovis-
ning bifoga en sarskild resultatredovisning. Ett annat element i den nya
styrmodellen for det samlade utvecklingssamarbetet ar utarbetande av en
arlig skrivelse till riksdagen om resultat inom utvecklingssamarbetet som
regeringen avser att avlidmna fr.o.m. 2009.

I budgetpropositionens finansplan (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget
for 2009, finansplan och skattefrdgor m.m.) redogér regeringen fér sin syn
pé& utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. Enligt vad utrikes-
utskottet erfarit avser finansutskottet att inom kort i ett betdnkande redo-
visa sina overvéganden rorande det aktuella utvecklingsarbetet.

I ett motionsforslag behandlas den narmare inriktningen pa den av reger-
ingen aviserade skrivelsen 2009 om bistandets resultat. Utskottet konstate-
rar att enskilda ledamoter i utrikesutskottet under 2008 fort en dialog med
foretradare for Utrikesdepartementet om hur en resultatskrivelse bor utfor-
mas.

Mot bakgrund av vad som anforts tillstyrker utskottet propositionens for-
slag rorande mél inom utgiftsomrade 7 (prop.yrk. 2 och 3). Motionerna
Fi270 (s) yrkande 28, U255 (v) yrkande 3, U349 (s) yrkandena 2, 3 och 6
samt U351 (s) yrkande 9 avstyrks av utskottet.

Vissa fragor om bistandets inriktning m.m.

Motionerna

I den enskilda motionen U210 (s) begérs utveckling av det jordbruksbase-
rade bistandet.

I den enskilda motionen U261 (s) framlaggs forslag om utvecklat informa-
tionsarbete genom de enskilda organisationerna for att stiarka aterkopp-
lingen till svenska folket om bistandet.

I den enskilda motionen U302 (mp) yrkande 3 framhalls betydelsen av
svensk ndrvaro i lander med begransade mojligheter till abort.

I den enskilda motionen U304 (mp) yrkande 2 slar motionarerna fast att
situationen for sexuella minoriteter &r mycket svar i flera lander i Latiname-
rika till vilka Sverige valt att avveckla bistdndet och att avvecklingsbeslu-
tet ar beklagligt.

I den enskilda motionen U336 (kd) yrkande 2 foreslas avveckling av
Unwra och 6verforing av de palestinska flyktingarna till UNHCR.
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I den enskilda motionen U360 (kd) yrkande 11 framhalls att det i interna-
tionellt miljoarbete ar viktigt att uppmarksamma atgarder som forbattrar
jamstalldheten och levnadsvillkoren for kvinnor och att kvinnor inkluderas
i beslutsfattande processer.

I den enskilda motionen S0470 (mp) yrkande 10 framhalls vikten av att
vid arbete med internationella bistandsinsatser lyfta fram handel med alko-
hol som en utvecklingshammande faktor.

Utskottets dvervaganden

Utskottet delar uppfattningen i en motion om behovet av jordbruksbaserat
bistdnd. For att langsiktigt na stabilare matpriser kravs atgarder i savil
utvecklingslander som i utvecklade lander. Satsningar pa jordbruk, skogs-
bruk och landsbygdsutveckling ar nddvandiga for att skapa béattre forutsatt-
ningar for hallbar livsmedelsproduktion, okad tillvaxt och minskad
fattigdom i utvecklingslander, framfor allt i Afrika. Mot denna bakgrund
valkomnar utskottet regeringens ambition att dgna sarskild uppmarksamhet
at utvecklingen av ett mer produktivt jordoruk och en bredare landsbygds-
utveckling. Detta ska ske genom en helhetsansats som innefattar stod till
bl.a. jordbruksforskning, anpassning till klimatférandringar, infrastruktur,
forbattrade mojligheter till regional och global handel, privatsektorsutveck-
ling och utveckling av staters kapacitet mer allmént liksom mer produk-
tionsndara stod. Utskottet anser att det i satsningar pd miljoatgarder,
jordbruk och landsbygdsutveckling ar viktigt att beakta kvinnors levnads-
villkor och méjlighet till deltagande.

I en motion framhalls betydelsen av svensk ndrvaro i lander med begréan-
sade mojligheter till abort. Utskottet vill i likhet med tidigare i betdnkan-
det betona att det &r viktigt med insatser som syftar till att gora aborter
fria, sékra och lagliga for alla kvinnor och understryker att en av de tre
tematiska prioriteringarna for Sveriges utvecklingssamarbete ar frémjande
av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling. | denna prioritering innefat-
tas bl.a. SRHR-fragor sdsom sexualundervisning, ratt till preventivmedel,
sakra aborter, modravard m.m.

Situationen for sexuella minoriteter &r svar i flera lander i Latinamerika,
vilket framhélls i en motion. Dessvarre utsatts HBT-personer pd manga
hall i varlden for marginalisering, systematiskt fortryck och vaéldsbrott,
inklusive avrattningar. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige fort-
sétter att arbeta inom ramen for EU och FN-systemet for att uppmark-
samma fragorna och ge stdd till svenska och internationella organisationer
som arbetar med HBT-personers réttigheter.

Med anledning av motionen om alkohol som en utvecklingshdmmande fak-
tor vill utskottet peka pa att Sverige bl.a. inom EU-samarbetet har en
restriktiv syn pa alkohol. Det kan, inte minst i utvecklingssamarbete med
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lander dar alkoholrelaterade sjukdomar och andra problem ar vanligt fore-
kommande och dér detta uppmarksammas i landets strategi for fattigdoms-
minskning, finnas anledning att sérskilt lyfta fram alkoholrelaterade insatser.

Vad géller motionsférslaget om insatser via enskilda organisationer for att
starka aterkopplingen till svenska folket om bistandet vill utskottet peka pa
att regeringen under 2008 avser att besluta om dels en strategi for verksam-
heten under Sidas anslagspost for enskilda organisationer, dels en strategi
for myndighetens informationsverksamhet.

FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar, Unwra, vilken behandlas
i en motion, bildades 1949 i syfte att forstka losa det palestinska flykting-
problemet. | budgetpropositionen réknar regeringen med att ¢ka stodet till
Unwra med drygt 30 miljoner kronor mellan 2008 och 2009 da det berak-
nas till 285 miljoner kronor. Darutdver tillkommer svenskt stod till organi-
sationens appeller. Unwra &r ett tillfalligt FN-organ vars mandat successivt
forlangts. Sverige och det internationella samfundet arbetar for en l6sning
pa Mellanosternkonflikten och att Unwra dérfor inte ska behovas i framti-
den. | dagsléaget ser det dock ut som om det finns behov av organisationen
under flera ar framdver. Sverige ar drivande i ett pagaende arbete for att
modernisera och effektivisera Unwra och verkar aktivt for en 6kad samord-
ning i omradet bland berérda FN-organ och andra aktorer, nagot som
syftar till battre resursutnyttjande och d&rmed battre hjalp till de pale-
stinska flyktingarna.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet U210 (s), U261 (s),
U302 (mp) yrkande 3, U304 (mp) yrkande 2, U336 (kd) yrkande 2, U360
(kd) yrkande 11 och So470 (mp) yrkande 10.

Riksrevisionens styrelses framstallning (framst.
2007/08:RRS16) angaende Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéallning 2007/08:
RRS16 och dartill hérande féljdmotion.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat Sida och det bistdnd som kanaliseras till sam-
arbetsldnderna via enskilda organisationer. Resultatet av granskningen redo-
visas i granskningsrapporten Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas
kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig? (RiR
2007:20).
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Revisionsfragorna i granskningen var foljande:

« Ar Sidas interna kontroll av bistdndsverksamhet som bedrivs i projekt-
form tillfredsstallande?

« Ar Sidas interna kontroll tillrackligt effektiv for att det ska vara moj-
ligt att i praktiken skydda sig mot oegentligheter i projektverksamhe-
ten i samarbetsldnderna?

Enligt granskningsrapporten uppgick under 2007 det bistand som férmed-
las via Sida till ca 15 miljarder kronor. Bistandet kanaliseras pa olika sétt,
bl.a. genom bilaterala avtal eller via enskilda organisationer. Sidas bistand
till enskilda organisationer formedlas genom s.k. ramorganisationer. Dessa
formedlar bistand till svenska organisationer som samarbetar med lokala
organisationer i utvalda lander.

Riksrevisionen har granskat 15 projekt i fyra lander for att soka avgora
dels om Sidas interna kontroll av bistdndsverksamhet som bedrivs i projekt-
form é&r tillfredsstallande, dels om Sidas interna kontroll &r tillrackligt
effektiv for att det ska vara mojligt att i praktiken skydda sig mot oegent-
ligheter i projektverksamheten i samarbetsldnderna.

Enligt Riksrevisionen forekom oegentligheter i 5 av de 15 projekten och
allvarliga indikationer pa oegentligheter i ytterligare tva projekt. 1 10 av
de 15 projekten fanns s& visentliga fel i projektens rakenskaper att de
borde ha framgatt av lamnade revisionsintyg. I granskningsrapporten anges
att det i 75 % av de studerade projekten saknas tillrackligt underlag for att
tillfredsstallande kunna beddéma vilken verksamhet som bedrivits.

Riksrevisionens slutsats &r att Sida & medvetet om att korruption och
andra oegentligheter ar ett problem och att Sida har sokt organisera ett
skydd mot detta via kontrakt och en del kontrollatgarder. Riksrevisionen
anser att de vidtagna atgarderna visat sig otillrackliga. Resultaten av gransk-
ningen &r enligt Riksrevisionen oroande. Det rader oordning i manga av
projekten och kontrollsystemet har inte varit utformat pa ett sadant satt att
Sida fatt signaler om de brister och problem som finns. Rutinen for revi-
sion har brister, vilket medfor att den inte fyller sitt syfte.

I granskningsrapporten ger Riksrevisionen &tta rekommendationer om atgar-
der. Dessa dr riktade till regeringen, Sida och Revisorsnamnden.

Regeringen bor enligt granskningsrapporten ange ett sarskilt mal for Sida
avseende arbetet med att forhindra fel och missbruk i bidragsverksamheten
samt sékerstilla att organiseringen och uppféljningen av det bistdnd som
betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att forekomst av
oegentligheter motverkas.

I rekommendationerna till Sida sdgs att myndigheten bor sékerstélla att
ramorganisationerna sprider kunskap om hur den interna kontrollen — hela
vagen ut till de lokala projekten — kan stdrkas i svenska och lokala
enskilda organisationer. Sida bor vidare, i samverkan med ramorganisatio-
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nerna, pa ett &n mer noggrant sitt préva de enskilda organisationer som
ska bli ansvariga fran svensk sida sd att kvaliteten i de lokala enskilda
organisationernas verksamheter kan forbattras samt sékerstélla att revisions-
insatserna blir mer effektiva. Detta innebér enligt Riksrevisionen att Sida
forvantas omprdva och utveckla dagens modell med svenska revisorer som
godkanner lokala revisionsintyg. Sida bor ocksd vidta lampliga étgarder
for att utreda de problem och oklarheter som Riksrevisionen iakttagit i
granskningen av myndigheten och de olika projekten samt vidta lampliga
atgarder for att forhindra forekomst av fel och oegentligheter av de slag
som iakttagits i den aktuella granskningen och i 6vrig pdgdende projekt-
verksamhet.

Vad betréffar Revisorsndmnden rekommenderas i Riksrevisionens rapport
att den i sin tillsynsverksamhet i 6kad utstrackning ska uppmérksamma for-
utséttningar for och genomforande av revisionsnéra tjénster som avrappor-
teras i form av revisorsintyg.

Framstéllningen

Riksrevisionens styrelse foreslar i en framstallning den 14 november 2007
angdende Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer
(framst. 2007/08:RRS16) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att reger-
ingen bor sakerstalla att organiseringen och uppféljningen av det bistand
som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att forekomst
av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas.

Motionen

I den enskilda motionen 2007/08:U6 (s, v, mp) menar motiondrerna att allt-
for langtgdende slutsatser dras i Riksrevisionens granskning och att myn-
digheten generaliserar utifrdn ett alltfor tunt och tendensiGst underlag.
Motiondrerna anser att det blivit oklart vem som kritiseras eftersom kriti-
ken i medierapporteringen till stor del riktats mot de enskilda organisatio-
nerna. Samtidigt ar det, framhéller motionarerna, Sida och dess enligt
Riksrevisionen bristande kontroll som utgor sakfragan i granskningsrappor-
ten RiR 2007:20 och i den till riksdagen inkomna framstallningen fran
Riksrevisionens styrelse.

Motionarerna framhaller att en stor del av de granskade projekten var
kdnda som riskprojekt. Mot den bakgrunden ifrgasatter de bedomningen
av Riksrevisionens styrelse att resultatet av den aktuella granskningen ger
indikationer pa att det skulle kunna vara en hog frekvens av vasentliga fel
i rakenskaperna aven i icke granskade projekt. | motionen podngteras att
bistdndsprojekt ofta genomférs under svara forhallanden men att det samti-
digt ar viktigt att verka for att férebygga och atgarda fel och korruption.
For att det viktiga arbetet med bistandsinsatser via enskilda organisationer
ska kunna drivas vidare pa ett tillfredsstillande sitt maste riksdagen och
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regeringen, nar de staller krav p& verksamheten, ocksé se till att Sida och
enskilda organisationer har rimliga medel och verktyg for att svara upp
mot de krav som stalls. Motionédrerna understryker att det ar angeldget att
granskningar av bistandet genomférs pa ett sadant satt att sakfragan kom-
mer i fokus.

Budgetpropositionen fér 2009

Riksrevisionens rapport RiR 2007:20 kommenteras i budgetpropositionen
for 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 7). Regeringen konstaterar att Sidas
styrelse i november 2007 beslutat om 18 atgarder for att forbattra den
interna kontrollen och for att utreda de misstankta fallen av oegentligheter.
En av atgarderna avsdg anlitande av en revisionsbyrd for utredning av de
enskilda misstankarna om fel. Regeringen, som tagit del av resultatet av
den aktuella utredningen, bedémer att problemen &r av mindre omfattning
an vad Riksrevisionens rapport gav skél att befara.

I budgetpropositionen framhaller regeringen att den i Sidas instruktion
(2007:1371), som beslutades i december 2007, infort en sérskild paragraf
om att myndigheten ska stddja samarbetslandernas stravan att bekdmpa kor-
ruption och motverka att korruption forekommer i insatser finansierade
med svenskt bistdnd. | Sidas regleringsbrev for 2008 har regeringen angett
ett sarskilt mal inom omradet Oegentligheter och korruption och slagit fast
krav pa dterrapportering av atgarder mot oegentligheter och korruption.
Sida ska enligt regleringsbrevet till regeringen aven redovisa vilka atgarder
myndigheten vidtagit med anledning av Riksrevisionens rapport.

Utskottets dvervaganden

Riksrevisionens granskningsrapport Oegentligheter inom bistdnd publicera-
des i manadsskiftet september/oktober 2007. | anslutning till den da aktu-
ella utskottsberedningen av forslagen i budgetpropositionen fér 2008 om
anslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd inbjod utrikesutskottet
foretradare for Sida respektive Riksrevisionen att genom foredragningar ge
sin syn pé fragor som aktualiserats genom granskningsrapporten. Aven fore-
tradare for ramorganisationerna Forum Syd och Svenska Missionsradet
inbjods till utskottet.

Medel till de projekt som granskats i rapporten RiR 2007:20 hade beviljats
av Sida och via de ndmnda ramorganisationerna formedlats till enskilda
organisationer, vilka i sin tur samarbetar med lokala organisationer i sam-
arbetslanderna.

Foredragningar av foretrddare for Sida respektive Forum Syd och Svenska
Missionsradet dgde rum i utskottet den 23 oktober 2007. Riksrevisionens
foredragning dgde rum den 30 oktober 2007.
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Utskottet konstaterar att sévél regeringen som Sida innan och efter att Riks-
revisionens granskningsrapport publicerades och de namnda féredragning-
arna i utskottet &gde rum vidtagit en rad atgarder som syftar till att
motverka forekomst av oegentligheter och andra véasentliga fel.

Regeringen gav redan ett par manader innan Riksrevisionen publicerade
sin granskningsrapport i uppdrag &t Sadev, Institutet for utvéardering av
internationellt utvecklingssamarbete, att utvérdera UD:s och Sidas arbete
for att forebygga korruption och minimera korruptionsriskerna for svenskt
stod inom utvecklingssamarbetet, de uppfoljnings- och kontrolimekanismer
som finns samt hur fall av korruption f6ljs upp.

Inom Sida foranledde Riksrevisionens granskningsrapport ett antal stall-
ningstaganden och en &tgardsplan, vilken beslutades av Sidas styrelse i
november 2007. Den innebdr att Sida bl.a. forstarker sin egen och ramor-
ganisationernas kapacitet for intern kontroll och tillsammans med ramorga-
nisationerna och deras revisorer utvecklar revisionsinstrument. Sida ska
ocksa gora fler stickprovskontroller av genomfdrda insatser. Sidas styrelse
beslutade d&ven om en djupare granskning av de projekt dar Riksrevisionen
identifierat misstankta oegentligheter. Denna granskning, vilken som
ndmnts ovan &ven kommenteras i budgetpropositionen for 2009, har genom-
forts av en revisionsbyrd. Ett sammandrag av granskningsresultatet har
publicerats pd Sidas webbplats dar det anges att revisionsbyrans gransk-
ning visar pa att felaktigheter begatts och att bokforingen i nagra fall varit
bristande men att inga bistandsmedel har forskingrats.

Regeringen fattade som namnts i december 2007 beslut om Sidas instruk-
tion dar det numera uttryckligen anges att myndigheten ska stddja samar-
betslandernas stravan att bekd&mpa korruption och motverka att korruption
forekommer i insatser finansierade med svenskt bistdnd. Utskottet, som ser
positivt pa att detta tydligt kommer till uttryck i instruktionen, noterar att
atgarder mot oegentligheter och korruption aven lyfts fram i Sidas regler-
ingsbrev for 2008.

Utskottet noterar ocksd att Sadev den 16 juni 2008, till foljd av det tidi-
gare ndmnda regeringsuppdraget, publicerat rapporten Att forebygga och
hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet (Sadev report
2008:5).

Utvarderingsmyndigheten slar fast att arbetet med att férebygga korruption
under senare ar fatt allt stérre uppmarksamhet hos internationella bistands-
givare. Sverige uppmarksammade enligt Sadev tidigt fragans betydelse och
har genom en rad bilaterala och multilaterala insatser drivit det korruptions-
forebyggande arbetet. Ett omfattande arbete har dven lagts ner pd att
organisera bistandet for att forebygga och hantera korruption i utvecklings-
samarbetet och fragan har under de senaste aren kommit alltmer i fokus pa
UD och Sida.
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Sadev anser att regelverken kring korruptionsarbetet utvecklats och blivit
alltmer omfattande och heltackande och att mycket kraft och méda i dag
laggs pa efterlevnad. Arbetet kraver dock nya kompetenser som tar tid att
utveckla. Utifran en helhetsbeddémning har Sadev identifierat brister i UD:s
och Sidas metoder for att forebygga korruption i utvecklingssamarbetet.
Utvérderingsmyndigheten lamnar i rapporten ett antal rekommendationer
om vytterligare vidareutveckling av antikorruptionsatgérder.

Utskottet konstaterar att korruption skadar och forsvagar det politiska syste-
met och demokratin. Utbredd korruption undergréver réttssédkerheten for
medborgarna och gynnar etablerade eliter pd bekostnad av samhallet i
stort. Korruption medfor att konkurrensen i néringslivet snedvrids och den
h&mmar &ven handel och investeringar eftersom foretag & mindre intresse-
rade av att satsa i lander eller regioner dar mutor &r vanligt forekom-
mande. Darfor maste atgarder for att forhindra och beivra korruption
utgora en integrerad del i Sveriges utvecklingssamarbete.

Utskottet forutsatter att regeringen senast under nasta riksmate aterkommer
till riksdagen med en samlad redovisning av vilka atgarder som den vidta-
git for att sakerstalla att organiseringen och uppféljningen av det bistand
som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att forekomst
av oegentligheter och andra véasentliga fel motverkas. Regeringen bor
ocksa aterkomma till riksdagen med en bedémning av édtgardernas effekter.
Det ar utskottets avsikt att framgent noga folja vidareutvecklingen av atgar-
der for att forhindra och beivra oegentligheter och korruption i utvecklings-
samarbetet.

Enligt utskottets mening ar ett tillkdnnagivande till regeringen inte nddvan-
digt. Framstallningen (framst. 2007/08:RRS16) avstyrks darfér. Med hanvis-
ning till vad som anforts ovan avstyrks dven motion 2007/08:U6 (s, v,

mp).

Riksrevisionens styrelses framstallning (framst.
2007/08:RRS27) angaende regeringens och Sidas
hantering av budgetstdd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstallning 2007/08:
RRS27 och dartill hérande féljdmotioner.

Jamfor reservation 5 (v, mp).
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Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat regeringens och Sidas hantering av budgetsto-
det samt regeringens aterrapportering till riksdagen om budgetstodet. Bud-
getstod &r ett finansiellt stod till ett fattigt lands statsbudget i syfte att
stodja landets fattigdomsbekdmpning. Resultatet av granskningen redovisas
i granskningsrapporten Bistdnd genom budgetstdd — regeringens och Sidas
hantering av en central bistdndsform (RiR 2007:31).

Syftet med studien var att granska regeringens och Sidas hantering av bud-
getstodet samt regeringens aterrapportering till riksdagen. Revisionsfra-
gorna var féljande:

*  Ar regeringens beslut om budgetstod vél underbyggda?

e Gor Sida beddmningar av forutsattningarna for budgetstdd som é&r vél
underbyggda och konsekventa?

*  Ar regeringens rapportering till riksdagen om budgetstédet rattvisande?

Enligt granskningsrapporten betalade Sverige 2006 genom budgetstdd nar-
mare 900 miljoner kronor i direkt stdd till utvecklingslédnders statsbudge-
tar. Enligt Riksrevisionen, som betecknar budgetstdéd som en riskfylld
bistdndsform, visar granskningen att regeringen inte har foljt upp sin dele-
gering till Sida och att myndighetens bedémningar vid beslut om budget-
stdd inte uppfyller de krav som stéllts av regeringen.

Regeringen ska besluta om samarbetsstrategier som ska styra det langsik-
tiga utvecklingssamarbetet med mottagarldnderna. Samarbetsstrategierna
ska ligga till grund for Sidas beslut om budgetstdd. Regeringen har enligt
granskningsrapporten endast fattat beslut om ny samarbetsstrategi for ett
av de atta lander som beviljats budgetstéd sedan 2005, Tanzania. De
dvriga sju budgetstddslanderna ar Mali, Burkina Faso, Rwanda, Mogambi-
que, Nicaragua, Uganda och Zambia.

Regeringen har genom riktlinjer delegerat ansvaret att bereda och besluta
om budgetstdd till Sida. Riksrevisionen anser att riktlinjerna ar alltfor omfat-
tande och oprecisa och att de sammanblandar mal och krav. Enligt gransk-
ningsrapporten dr Sidas analyser och beddmningar i besluten om
budgetstdd ofullstandiga och oklara.

I granskningsrapporten ger Riksrevisionen &tta rekommendationer om atgér-
der. Dessa dr riktade till regeringen och Sida.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen snarast beslutar om samar-
betsstrategier for de ldnder som har budgetstéd. Regeringen bor i sin
planerade 6versyn av riktlinjerna for budgetstéd soka forenkla dessa och
fortydliga dem pa ett antal punkter. Regeringen bor ge utékad vagledning
till Sida om vilka nivder som mottagarlanderna bér ha uppnatt avseende
den offentliga finansiella styrningen och den ekonomiska politiken for att
kunna komma i fraga for budgetstod samt fortydliga riktlinjerna nar det
géller Sidas uppféljning av budgetstédet. Enligt Riksrevisionens rekommen-
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dationer bor regeringen vidare klargéra nar riktlinjerna ska tillampas pa
budgetstodsliknande former av bistdnd och lata genomféra systematiska
uppféljningar av Sidas tilldmpning av regeringens riktlinjer for budgetstod.
| sin aterrapportering till riksdagen bor regeringen ge en mer rattvisande
bild av budgetstodet och pa ett tydligare satt redovisa de risker som finns
med stédformen.

Riksrevisionens rekommenderar Sida att utforma ett samlat styrdokument
som svarar mot regeringens riktlinjer for budgetstdd. | detta dokument bor
Sida klargdra och precisera hur bedémningen infér beslut om budgetstod
ska goras. Sida bor vidta atgarder for att sakerstalla att besluten och under-
lagen infoér beslut om budgetstdd uppfyller kraven enligt regeringens rikt-
linjer for budgetstdd samt regelbundet genomfodra systematiska riskanalyser
for de mottagarlander dar bistdnd ges i form av budgetstod eller sektor-
stod. Sida rekommenderas ocksa att se till att etablera tydliga definitioner
av olika stodformer och sékerstélla att de & mdojliga att folja upp.

Framstéllningen

Riksrevisionens styrelse foreslar i en framstéllning den 20 februari 2008
angaende regeringens och Sidas hantering av budgetstod (framst. 2007/08:
RRS27) att riksdagen tillkdnnager for regeringen att denna skyndsamt bor
besluta om samarbetsstrategier for de lander som erhéller bistand genom
budgetstod, bor sakerstalla att besluten om bistdnd genom budgetstod ar
val underbyggda och bor forbattra aterrapporteringen till riksdagen om
effekterna av och riskerna med budgetstdd (framst. 2007/08:RRS27 punk-
terna 1-3).

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion 2007/08:U8 (s) yrkan-
dena 1 och 2 betydelsen av en tydlig utveckling mot demokrati och
manskliga réttigheter som grund for budgetstod liksom vikten av hdg ambi-
tion, kvalitet och maluppfyllelse i bistandsinsatserna. Sadev bor enligt
partiet ges en central roll i uppféljning och utvardering av budgetstddet.

I den enskilda motionen 2007/08:U7 (mp) konstaterar motiondren att en
grundldggande forutsattning for att budgetstdd ska fungera &r att det finns
ordentliga samarbetsstrategier for budgetstddsldnderna och ordentliga under-
lag for beslut om utbetalning samt att stodet foljs upp. Motionédren anser
att regeringen inte ska anvanda sig av Internationella valutafondens bedém-
ningar av mottagarlandernas makroekonomiska stabilitet som kriterium for
att betala ut budgetstod. | stallet bor Sveriges beslut grundas pé en sjalv-
standig analys.
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Budgetpropositionen for r 2009

| budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 7) kommenteras
Riksrevisionens rapport RiR 2007:31. Dar framgar att regeringen under
2008 fortydligat riktlinjerna avseende bedémning och hantering av budget-
stod for fattigdomsbekdmpning. Med anledning av Riksrevisionens kritik
av brister i regeringens aterrapportering till riksdagen av budgetstodet
anges att ett forsta steg i riktning mot en mer rattvisande rapportering har
tagits i budgetpropositionen for 2009. Regeringen avser att framover ytter-
ligare utveckla avrapporteringen till riksdagen.

Utover de kommentarer till Riksrevisionens granskning av budgetstddet
som regeringen redovisar i budgetpropositionen &terfinns i denna ocksa
mer allmanna resonemang om utvecklingen av programstdd? (generellt bud-
getstod, sektorsbudgetstdd och sektorsprogramstdd). Regeringen skriver i
budgetpropositionen bl.a. att programstéd ofta ar den mest d&ndamalsenliga
stodformen i ett modernt och effektivt utvecklingssamarbete. Ambitionen
ar, i enlighet med Parisdeklarationen, att andelen programstod ska oka de
kommande aren. Utvecklingen mot ckad andel programstod har dock,
savél i det svenska som i flera andra landers bistand, gatt Iangsammare &n
forvantat. | syfte att ytterligare utveckla anvandningen av programstodet
avser regeringen att fortsatta dversynen av denna bistandsform.

Utbetalning av budgetstod sker arsvis och ar kopplad till arliga resultatge-
nomgangar samt dialoger om krav pa samarbetslandernas atgarder i fraga
om antikorruption, demokrati och méanskliga rattigheter, den nationella stra-
tegin for fattigdomsbekédmpning, de offentliga finansiella styrsystemen och
den ekonomiska politiken. Dessa krav ar stallda for att minimera de ekono-
miska och politiska risker som budgetstdd kan innebéra.

Sex lander erholl generellt budgetstod fran Sverige under 2007: Burkina
Faso, Mali, Mogambique, Rwanda, Tanzania och Zambia.

Bakgrund — allmént om riktlinjer for samarbetsstrategier
respektive budgetstod

Regeringen redovisade i forra budgetpropositionen (prop. 2007/08:1
utg.omr. 7) att den inlett ett omfattande férandringsarbete avseende bistands-
politiken med dels geografisk och tematisk inriktning, dels i frdga om
metoder och bistdndsformer samt effektmatning. Utskottet redogjorde i
betdnkande 2007/08:UU2 for sin syn pa forandringsarbetet.

Den nya geografiska inriktningen i det bilaterala utvecklingssamarbetet har
inneburit att bistdndet numera &r inriktat p& 33 lander i stéllet for som tidi-
gare 67 lander. Regeringen har under perioden januari 2007—oktober 2008

2 Programstdd innebar generellt budgetstod, sektorsbudgetstdd och sektorsprogramstod.
Sektorsbudgetstdd innebér icke dronmarkt finansiellt stdd till statsbudgeten, men déar
bedémning, dialog, villkor och resultatuppfoljning fokuserar pa en sarskild sektor.
Sektorsprogramstod innebdr givarsamordnat stod i olika former till en viss sektor.
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fattat beslut om 24 uppdrag till Sida att ta fram forslag till samarbetsstrate-
gier, utfasningsstrategier eller utfasningsplaner dar regeringens nya bistands-
politik far genomslag.

Den davarande regeringen beslutade varen 2005 om riktlinjer for samar-
betsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet. En dversyn av riktlin-
jerna har &gt rum under den nuvarande regeringen. Den anpassades
tidsmassigt till arbetet med landfokusering. Oversynsarbetet har hittills
resulterat i promemorian Komplettering av riktlinjer for samarbetsstrategier
i det svenska utvecklingssamarbetet, daterad 2008-06-06. Promemorian
finns tillganglig pa regeringens hemsida (http://www.regeringen.se/sb/d/108/
a/55973). Dér sdgs att i de delar dir promemorians innehall skiljer sig fran
2005 ars riktlinjer galler det som anges i promemorian. Enligt vad utskot-
tet erfarit fortsatter Regeringskansliets dversynsarbete.

Samarbetsstrategier &r regeringens planeringsinstrument for att styra det
langsiktiga utvecklingssamarbetet med enskilda lander. Det &r i samarbets-
strategin som regeringen ska gora de langsiktiga politiska Overvaganden
som sedan styr Sida i genomforandet av bistandspolitiken. | samarbetsstra-
tegierna ska det slas fast hur Sverige ser pa samarbetet, hur omfattande
det ska vara och vilka resultat man forvéntar sig. Regeringens stallningsta-
gande till om budgetstdd kan vara en lamplig samarbetsform ska ske som
en integrerad del i framtagandet av en ny samarbetsstrategi. En ny samar-
betsstrategi med ett principbeslut om budgetstdd innebdr att Sida efter
beredning kan fatta beslut om budgetstdd, inklusive utbetalning. Samarbets-
strategierna ska, enligt beslutet om Sveriges politik for global utveckling,
vilket togs 2003, ersatta landstrategier som planeringsinstrument fér samar-
bete med enskilda l&nder och regioner (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:
112).

Riktlinjerna for samarbetsstrategier kompletteras av en sérskild bilaga med
riktlinjer avseende beddémning och hantering av budgetstéd for fattigdoms-
bekampning. Regeringen har, som nd&mnts ovan, reviderat dessa budget-
stodsriktlinjer 2008.

I budgetstddsriktlinjerna definieras budgetstod pa foljande satt:

Generellt budgetstod ar ett icke 6ronmaérkt finansiellt stod till ett lands
statsbudget for att genomfora ett nationellt utvecklingsprogram i form
av en strategi for utveckling och fattigdomsminskning (PRS?® eller mot-
svarande) dar de overforda medlen hanteras i enlighet med samarbets-
landets budgetprocesser och system och dar utbetalningarna &r
beroende av att samarbetslandet har respekterat de dverenskomna vill-
koren for utbetalning.

Budgetstodsriktlinjerna anger att budgetstdd omfattar tre samverkande
delar: 1) det finansiella bidraget, 2) villkoren och dialogen mellan givarna
och samarbetslandet samt, dar behov finns, 3) kompletterande insatser till
stod for kapacitetsutveckling.

3 PRS = Poverty Reduction Strategy.
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Syftet med generellt budgetstdd &r enligt riktlinjerna att stodja uppfyllan-
det av malen i landets strategi for fattigdomsminskning (motsv.) genom ett
finansiellt stdd till strategins genomférande. Stédformen forvéntas leda till
okad fattigdomsbekampning och utveckling samt till 6kad bistandseffektivi-
tet.

Infor beslut om budgetstdd ska var och en av nedan foljande fem grundlég-
gande forutsattningar samtidigt vara uppfyllda:

1. Grundlaggande respekt for samt tydliga taganden och vidtagna atgar-
der for att starka manskliga rattigheter och demokrati.

2. En nationell strategi for utveckling och fattigdomsminskning (PRS
eller motsvarande) med demokratisk foérankring som sammantaget
beddms vara relevant, trovardig och genomforbar.

3. En tillvaxtframjande och Iangsiktigt hallbar ekonomisk politik med
utveckling och fattigdomsbekampning som mal, i vilken makroekono-
misk stabilitet ingar som en nddvandig forutsattning.

4. Offentliga finansiella styrsystem som &r tillrackligt transparenta,
robusta och effektiva for att malsattningarna med stodet ska kunna upp-
nas tillsammans med en positiv utveckling av desamma.

5. Ett tydligt dtagande samt vidtagna atgarder fran samarbetslandets reger-
ing att bek&mpa korruption i den offentliga verksamheten.

Svagheter och risker inom respektive omrade ska analyseras och en bedém-
ning goras av hur de kan hanteras (t.ex. genom reformer eller komplette-
rande insatser).

Fragor om dialog och givarsamordning, processen for beslut om budget-
stod samt uppfoljning och utvardering av budgetstod behandlas ocksa
budgetstddsriktlinjerna. Bistdndsminister Gunilla Carlsson poangterade vid
sin medverkan i utrikesutskottet den 21 oktober 2008 vikten av ansvarsut-
kravande i samband med budgetstdd.

I budgetstodsriktlinjerna anges ocksa vad som galler for tillfalligt budget-
stod. Sadant stod skiljer sig fran reguljart budgetstdd genom att det &r
avsett som svar pd ett omedelbart och tydligt pékallat behov, oftast till
foljd av genomgripande samhéllsfordndringar efter t.ex. en konflikt eller
en akut kris.

Utbetalningarna av generellt budgetstéd uppgick under 2007 till 966 miljo-
ner kronor, vilket var en dkning med drygt 100 miljoner kronor jamfért
med aret innan. Motsvarande stod beraknas for 2008 preliminart uppga till
drygt 1 100 miljoner kronor.

Utskottets dvervaganden

Riksrevisionens granskningsrapport Bistdnd genom budgetstod — regering-
ens och Sidas hantering av en central bistandsform (RiR 2007:31) fardig-
stalldes i december 2007. Utskottet konstaterar att granskningen dels utgar
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frdn de riktlinjer for samarbetsstrategier som den dévarande regeringen
beslutat om i april 2005, dels géller budgetstdd som beslutats av reger-
ingen och Sida fr.o.m. 2005 och t.0.m. november 2006, dvs. huvudsakli-
gen under foregdende mandatperiod. Granskningen avser endast budgetstod
som formedlas inom ramen for det bilaterala bistdndssamarbetet, séledes
inte exempelvis budgetstéd som Sverige bidrar till via Europeiska kommis-
sionen.

Som redovisats ovan genomfors alltsedan hosten 2006, da nuvarande man-
datperiod inleddes, omfattande forandringar i svensk bistdndspolitik. Kan-
netecknande for dessa forandringar 4r koncentration av bistndsinsatserna
till farre lander, omraden och sektorer samt atgarder for att fa till stand ett
effektivare utvecklingssamarbete. Utokat samarbete med mottagarlander
och andra givare liksom tydligare arbetsfordelning mellan givarlanderna &r
exempel pa ytterligare fragor som star i fokus.

I sin framstallning till riksdagen foreslar Riksrevisionens styrelse att riksda-
gen ska begéra att regeringen skyndsamt beslutar om samarbetsstrategier
for de lander som erhaller bistdnd genom budgetstod (framst. 2007/08:
RRS27 punkt 1). Forslaget l1dmnas mot bakgrund av att Riksrevisionen i
granskningen funnit att regeringen — med undantag for budgetstodet till
Tanzania — inte omsatt den nya ordningen for budgetstdd i praktiken, dvs.
inte tillampat géllande riktlinjer om att dvervédganden av budgetstdd skulle
ske inom ramen for en samarbetsstrategi.

Som framgatt lamnar Sverige generellt budgetstod till sex ldnder 2007 och
2008 (Burkina Faso, Mali, Mocambique, Rwanda, Tanzania och Zambia).
Utskottet konstaterar att regeringen i juli 2008 beslutade om en samarbets-
strategi for Zambia. Av detta beslut, som avser perioden 2008-2011,
framgdr att landets strategi for fattigdomsminskning dven ska finansieras
genom budgetstod. Ocksa for Mocambique har regeringen beslutat om en
samarbetsstrategi. Beslutet, som fattades i september 2008 och avser perio-
den 2008-2012, innefattar budgetstdd till landets strategi for fattigdoms-
minskning.

Vad galler Rwanda pégér inom Sida, till fljd av ett regeringsuppdrag, arbe-
tet med att ta fram forslag till en samarbetsstrategi for landet. Ett regerings-
beslut i frégan planeras kring &rsskiftet 2008/09.

For Ovriga lander med svenskt budgetstdd 2007 och 2008, Burkina Faso
och Mali, finns i dag inte samarbetsstrategier men déremot géllande land-
strategier, i bada fallen efter beslut om férlangning av giltighetsperioden.

Budgetstod forutsatter ett stort matt av fortroende mellan givarlandet och
samarbetslandet. Darmed ska, som regeringen framhaller i budgetstodsrikt-
linjerna, troskeln vara relativt hog for att ga in i ett budgetstodsatagande,
liksom for att g& ur eller avbryta ett dtagande. Enligt utskottets uppfattning
maste detta i normalfallet innebara att ett dtagande om generellt budget-
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stdd ska vara kopplat till ett beslut om samarbetsstrategi med det aktuella
landet. Mot denna bakgrund anser utskottet det angeldget att samarbetsstra-
tegier tas fram for samtliga lander som erhéller budgetstod frn Sverige.

Inget land mottar for narvarande tillfalligt budgetstod fran Sverige. Som
framgatt ar tillfalligt budgetstod avsett som svar pa ett omedelbart och tyd-
ligt pakallat behov, oftast till fljd av genomgripande samhallsforandringar
efter t.ex. en konflikt eller en akut kris. Utskottet vill understryka att andra
stodformer an tillfalligt budgetstod i forsta hand ska Gvervagas, nagot som
ocksa anges i regeringens riktlinjer for budgetstod.

Som framgatt foreslar Riksrevisionens styrelse att riksdagen ska begéara att
regeringen sakerstaller att besluten om bistand genom budgetstod ar val
underbyggda (framst. 2007/08:RRS27 punkt 2).

I granskningsrapporten konstaterades att de da géllande riktlinjerna for bud-
getstod, vilka hade faststallts av regeringen, stillde krav pd bedémning av
tre komponenter: 1) mottagarlandets strategi for fattigdomsbek&mpning, 2)
dess ekonomiska politik och 3) dess system for offentlig forvaltning. Riks-
revisionen ansdg i rapporten att regeringen vid éversynen av budgetstdds-
riktlinjerna borde soka forenkla och fortydliga bedémningskriterierna.

Genom regeringens revidering 2008 av budgetstodsriktlinjerna har utéver
de tre nyss namnda komponenterna ytterligare tva tillkommit. Dessa avser
— som redovisats under rubriken Bakgrund — demokrati och ménskliga rat-
tigheter respektive korruptionsbekampning. Enligt 2008 ars budgetstodsrikt-
linjer ska samtidigt dessa totalt fem grundldggande forutséttningar
samtidigt vara uppfyllda infor beslut om budgetstéd. For var och en av de
grundldggande forutsattningarna anger regeringen hur beddmningen ska
utforas.

Som framgatt ingar numera manskliga réttigheter och demokrati respektive
korruptionshekampning i de grundlaggande forutsattningarna for budget-
stod. Utskottet konstaterar att detta ligger i linje med vad som foreslas i
motion 2007/08:U8 (s) yrkande 1.

I motion 2007/08:U7 (mp) begérs att regeringen inte ska anvénda sig av
Internationella valutafondens bedémningar av mottagarléndernas makroeko-
nomiska stabilitet som kriterium for att betala ut budgetstdd.

Av framstallningen till riksdagen framgar att Riksrevisionens styrelse anser
att regeringen maste sakerstalla att besluten om bistand genom budgetstod
ar vél underbyggda.

Utskottet vardesatter att regeringen soker tillgodose detta genom att nar-
mare ange hur beddmningen ska goéras av huruvida var och en av de
grundlaggande forutsattningarna ar uppfyllda.

Vad géller beddmningen av samarbetslandets ekonomiska politik noterar
utskottet att denna ska goras utifrdn flera olika kallor, daribland landets
strategi for fattigdomsminskning (PRS) och andra nyckeldokument, sasom
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IMF-program, samt utifrdn den forda politiken, inklusive statsbudgeten.
Bedomningen ska framfor allt fokusera pa méjligheterna att via den forda
politiken fa till stdnd langsiktigt héllbar ekonomisk tillvaxt och minskad
fattigdom, samt uppratthallande av makroekonomisk stabilitet.

Utskottet delar inte den motionsvis framférda uppfattningen att riksdagen
ska precisera vilka beddmningsgrunder som inte ska anvandas — eller ska
anvandas — vid avgoranden om bistandsinsatser. Utskottet konstaterar emel-
lertid att nér det géller att beddma ett lands ekonomiska politik utgor
IMF:s bedémningar och analyser bland de internationellt mest vedertagna
och anvénda instrumenten. Det bor i sammanhanget understrykas att det
av regeringens budgetstodsriktlinjer framgar att flera olika kallor ska ligga
till grund fér beddmningen av ett samarbetslands ekonomiska politik.

| det tredje forslaget i framstallan frdn Riksrevisionens styrelse foreslas att
riksdagen ska begdra att regeringen forbattrar aterrapporteringen till riks-
dagen om effekterna av och riskerna med budgetstod (framst. 2007/08:
RRS27 punkt 3).

Utbetalning av budgetstdd sker arsvis och ar kopplat till rliga resultatge-
nomgangar samt dialoger om krav pd samarbetslandernas atgérder i fraga
om antikorruption, demokrati och ménskliga rattigheter, den nationella stra-
tegin for fattigdomsbek&mpning, de offentliga finansiella styrsystemen och
den ekonomiska politiken. Denna fortlépande uppféljning bor enligt utskot-
tet ge ett vardefullt underlag for aterrapportering till riksdagen om effekter
samt om aktuell beddmning av ekonomiska och politiska risker.

Utskottet delar regeringens uppfattning att arets budgetproposition innebér
steg pa vag mot en tydligare rapportering rérande budgetstod och valkom-
nar att regeringen framover ytterligare avser att forbattra avrapporteringen
till riksdagen. Avrapporteringen bor enligt utskottet inriktas pa att belysa
effekterna av och riskerna med budgetstdd. En battre rapportering om effek-
ter av och risker med budgetstéd méste rimligen grundas pa uppfdljning
och utvérdering av budgetstodet. Utskottet forutsatter att den arliga resul-
tatskrivelse om bistdndet som regeringen avser att lamna till riksdagen
frén 2009 ska innefatta information om budgetstodet.

Som framgatt foreslas i motion 2007/08:U8 (s) yrkande 2 att Sadev ska
ges en central roll i uppféljnings- och utvarderingsinsatser rérande budget-
stod.

Néar det galler uppfdljningsinsatser stéller sig utskottet bakom regeringens
beddémning i budgetstddsriktlinjerna att Sida ska ha till uppgift att I16pande
folja utvecklingen av de grundl&dggande forutséttningarna, villkor och resul-
tatindikatorer som faststélls i varje specifikt avtal om budgetstdd. Detta &r
rimligt inte minst mot bakgrund att det ar Sida som — i och med regering-
ens beslut om budgetstod till ett visst land — bemyndigas att bereda,
besluta om, ingd avtal och betala ut budgetstod. Ett sddant bemyndigande
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galler till hogst tva &r efter innevarande strategiperiod. Sida ska inte betala
ut budgetstdd om situationen i samarbetslandet har forandrats si att de
grundlaggande forutsattningarna for budgetstod inte langre ar uppfylida.

Betréaffande utvéardering, som ocksa tas upp i det aktuella motionsyrkandet,
anser utskottet i likhet med regeringen att kunskaper om och erfarenheter
av budgetstdd bor inhdmtas och systematiseras bl.a. genom utvarderingar.
Utvérderingar bor enligt regeringen i huvudsak godras gemensamt med
andra givare och i samarbete med mottagarlandets myndigheter. Ett exem-
pel pa detta som utskottet vill namna i sammanhanget ar den gemen-
samma utvérdering av budgetstéd som Sida och 23 andra bistdndsorgan
medverkat i tillsammans med regeringarna i sju samarbetslander (Joint Eva-
luation of General Budget Support 1994-2004 — Effects of General Bud-
get Support, publicerad 2007). Andra exempel pa internationellt samarbete
rérande utvardering av budgetstdd ndmns i budgetpropositionen.

Utskottet anser att Sadevs verksamhet utgor ett viktigt bidrag till arbetet
med att forstarka styrningen inom utvecklingssamarbetet, vilket framholls i
forra arets budgetbetankande 2007/08:UU2. | samband med att Sadev inrét-
tades under foregdende mandatperiod, betonades att utvarderingsorganet
skulle ha en fristdende och sjalvstandig funktion. Utskottet anser inte att
det bor vara en uppgift for riksdagen att precisera Sadevs roll vad galler
uppféljning eller utvéardering av en viss form av utvecklingsbistand, i detta
fall budgetstod.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att det inte ar nédvandigt
med négot tillkannagivande till regeringen med anledning av forslagen i
Riksrevisionens framstéllning. Framstéllning till riksdagen 2007/08:RRS27
punkterna 1-3 avstyrks darfor. Aven motionerna 2007/08:U7 (mp) och
2007/08:U8 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks av utskottet.

Internationella dverenskommelser och villkor med
anknytning till bistand

Vansterpartiet foresprakar i partimotion U255 (v) yrkande 5 att Sverige
ska verka for upphéavande av de delar av DAC:s regelverk som tillater att
bistandsmedel kan anvandas till flyktingmottagande och skuldavskrivningar.

Ocksa i kommittémotion U208 (v) yrkande 7 ifrAgasatter partiet bistand i
form av skuldavskrivningar. Felaktigt padyvlas ansvaret for skuldsatt-
ningen det skuldsatta landet, medan den som beviljat lanet undslipper
ansvar. Det &r orimligt att nuvarande regimer ska betala for gamla diktatu-
rers skulder genom uteblivet bistdnd. Med detta i atanke torde det vara
olampligt att rubricera skuldavskrivningar som bistand och i synnerhet om
skulden inte finns i verkligheten utan endast bestar i en bokforingsteknisk
manover.
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Fragor rorande fattiga landers skulder tas ocksd upp i motion U255 (v)
yrkandena 15 och 16 dar Vansterpartiet foreslar att Sverige ska verka for
tillkomsten av ett internationellt regelverk som anger vad illegitim skuld &r
samt agera for att en "skuldtribunal” i FN-regi tillsétts for att avgora vilka
skulder som kan anses vara illegitima. | berérda internationella institutio-
ner bor Sverige verka for att sddana skulder avskrivs.

I den enskilda motionen U240 (s) yrkande 3 foreslas att Sverige ska verka
for ett stramare DAC-regelverk for vad som ska anses utgéra bistand.

Utskottets dvervaganden

| forra arets budgetbetdnkande (bet. 2007/08:UU2) behandlade utskottet en
rad motionsforslag rérande internationella dverenskommelser om vad som
avses med bistdnd. Bland de da aktuella motionerna fanns forslag om att
inte tilldta att bistindsmedel anvands for militara andamal och forslag om
att skuldavskrivningar respektive ataganden enligt Kyotoprotokollet inte
ska fa raknas som bistand.

Utskottet hénvisar, vad galler nu aktuella motioner rérande DAC:s regel-
verk, till relevanta delar av stallningstagandet i forra arets budgetbetan-
kande. | fraga om forslaget om att Sverige ska verka for en forandring av
DAC:s regelverk sa att bistindsmedel inte langre kan anvandas till flykting-
mottagande konstaterar utskottet att det inte finns nagra planer pa att driva
en sadan linje i DAC. Som framgatt tidigare i betankandet raknar reger-
ingen i budgetpropositionen med att avrakningarna for flyktingmottagande
ska minska med ndra 500 miljoner kronor 2009 jamfort med innevarande
budgetar.

Ocksa i fraga om de nu aktuella motionsforslagen om vad som i motionen
benamns illegitima skulder hanvisar utskottet till ett betankande fran forra
riksmotet, betdnkande 2007/08:UU4. Utskottet konstaterade dar att skuldav-
skrivning i dag beviljas pa basis av skuldhallbarhetsanalyser, inte skuldens
s.k. illegitimitet eller det faktum att utldningen var improduktiv. Mot
denna bakgrund kan utskottet inte se ndgon anledning att tillstyrka motions-
forslaget om s.k. illegitima skulder.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U208 (v)
yrkande 7, U240 (s) yrkande 3 samt U255 (v) yrkandena 5, 15 och 16.

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som &r identiska med eller i hog grad sam-
manfaller med sédana som utskottet behandlat under mandatperioden. Det
forekommer ocksa yrkanden i fragor som inte borde bli féremal for beslut
pa riksdagsniva.
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Utskottet har vid en genomgéng av yrkandena funnit att foljande yrkanden
inte kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran riksdagen, varfor de
avstyrks. Mot bakgrund av det ovan anforda och utskottets tidigare dvervé-
ganden avstyrker utskottet foljande yrkanden: U211 (s), U224 (mp), U255
(v) yrkandena 7, 8, 13, 17 och 23, U272 (s), U289 (kd) yrkandena 1 och
2, U291 (kd, fp, c), U316 (mp), U322 (mp) yrkande 24, U323 (fp)
yrkande 31, U324 (kd), U327 (fp) yrkande 2, U346 (kd) yrkandena 3-6,
8, 11, 13 och 14, U349 (s) yrkande 14, U360 (kd) yrkandena 7, 8 och 12
samt A216 (v) yrkande 7.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Framjande av internationella bistandsstrommar, punkt 2
(s, v, mp)
av Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s),
Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Tho-
rell (s) och Ameer Sachet (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U237
yrkande 2, 2008/09:U255 yrkande 1 och 2008/09:U349 yrkande 11.

Stallningstagande

Infér FN:s varldstoppmote 2005 lovade de 15 EU-medlemmarna att dka
sitt statliga bistand till 0,7 % av BNI fore 2010. Under G 8-gruppens topp-
mote 2005 lovade dess medlemmar dven en fordubbling av sitt bistand till
Afrika fore 2015. Dessa loften ar i dagslaget Iangt ifrdn uppfyllda.

EU &r en av varldens storsta bistdndsgivare och unionen ska vara en padri-
vande aktor for att uppnd FN:s millenniemal. For att det ska lyckas kravs
att mer av EU-bistdndet fokuseras pa fattigdomsbekampning och att EU:s
olika politikomraden béttre samordnas for hallbar utveckling.

Enligt OECD:s bistandskommitté DAC fortsatte bistandsvolymerna att
minska under 2007. OECD anser det hogst tveksamt om de l&nder som
tagit pa sig att fordubbla bistdndet till Afrika samt hoja bistandet till
0,7 % av BNI kommer att infria sina 16ften till utsatt tid. FoOr att detta ska
ske maste stora Okningar goras i reda pengar. Det racker inte att nagra
enstaka lander gor detta. For att det ska bli ndgon effekt kravs att alla
givarlander sluter upp.

Sverige maste vara padrivande for att EU:s medlemslander ska hoja sina
bistdndsnivaer. Det ar angelaget att Sverige inom unionen arbetar aktivt
for att tydliggora vad EU:s bistdndsmedel anvands till.
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Vi anser att Sverige har en skyldighet att trycka pd de rika lander som
inte lever upp till de gemensamt satta malséttningarna. Inte bara inom EU
utan ocksé i andra internationella forum bér Sverige aktivt arbeta for att s&
ska ske.

2. Mal och utvardering, punkt 9 (s, mp)
av Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s),
Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s) och Ameer
Sachet (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Fi270
yrkande 28, 2008/09:U349 yrkandena 2, 3 och 6 samt 2008/09:U351
yrkande 9 och avslar motion 2008/09:U255 yrkande 3.

Stallningstagande

Vi foresprakar en solidaritetspolitik som syftar till att hallbart minska fat-
tigdomen och klyftorna i vérlden pa ett sitt som starker utvecklingen av
demokrati och respekt for manskliga rattigheter. Politiken maste utformas
sd att bistandet bidrar till minskad marginalisering och inkludera samver-
kande insatser pa andra politikomraden dar handel, tillvaxt och miljéhan-
syn hor till de viktigare. Bistdndet ska praglas av hog ambition, hdg
kvalitet och ge resultat.

Den solidaritetspolitik vi vill fa till stand ska utvecklas for att battre kunna
mota en ny tids krav och behov. Fér en modern solidaritets- och utveck-
lingspolitik med fattigdomsbekampning i centrum vill vi satsa pa konflikt-
forebyggande insatser, kvalitetsarbete och klimatatgarder. Grundlaggande
ar ocksa fragor som fackliga rattigheter, kamp mot korruption samt funge-
rande institutioner. Bistandet och en utvecklad solidaritetspolitik ska kunna
fungera bade som katalysator for ekonomisk utveckling och vara padri-
vande vad galler réttigheter och demokratisering. Vardegrunden ska vara
solidariteten med vérldens utsatta, fortryckta, fattiga och exploaterade méan-
niskor.

Den 6kade koncentrationen pa fattigdomsbekampning i det bilaterala bistan-
det maste kompletteras med atgarder som styr det multilaterala bistandet
till de internationella organisationer som mest effektivt bidrar till minskad
fattigdom. Utgangspunkten for bistandspolitiken maste vara manniskors
egen initiativformaga och kraft att skapa mojligheter att komma ur fattig-
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domen. Darfor vill vi mer aktivt stodja entreprendrskap i utvecklingslander
och stdrka fattiga manniskors, inte minst kvinnors, mojligheter att dga och
driva féretag och starka deras réattigheter.

Vi foresprakar en stark bistandspolitik. Enprocentsnivan for det svenska
bistdndet ska fortsatta att galla. Men bistdndet maste ha hog kvalitet och
anvandas pa ett effektivt satt. Darfor behdvs resurser och kapacitet for upp-
féljning och utvardering.

3. Mal och utvardering, punkt 9 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U255 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkande 28, 2008/09:U349 yrkan-
dena 2, 3 och 6 samt 2008/09:U351 yrkande 9.

Stallningstagande

Det har inte gjorts ndgon utvardering av hur regeringens avrakningar fran
bistdndsramen for skuldavskrivningar och flyktingmottagande har paverkat
mojligheterna att nd FN:s millenniemal. Inte heller har nagon utvéardering
gjorts av hur avrakningarna paverkat mojligheterna att nd malet Sveriges
politik for global utveckling (PGU), vilket ar att bidra till en réttvis och
héllbar global utveckling.

Det ar av storsta vikt att regeringen, nar den nasta ar aterkommer till riks-
dagen med en skrivelse om bistdndets resultat, ocksad utvarderar hela
bistdndsramen inklusive avrakningarna.

4. Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisatio-
ner, punkt 11 (s, v, mp)
av Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s),
Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Olle Tho-
rell (s) och Ameer Sachet (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U6 och avslar
framstélining 2007/08:RRS16.
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Stallningstagande

Riksrevisionen presenterade i oktober sin rapport RiR 2007:20 Oegentlig-
heter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig? Dar kritiserades 15 bistandsprojekt, finansierade
av Sida men drivna av enskilda organisationer, for férekomst av felaktighe-
ter och oegentligheter. Sida kritiserades for bristande kontroll av det
bistind som kanaliseras genom enskilda organisationer. Riksrevisionen
menade att Sida varit medvetet om problemet men inte vidtagit tillrackliga
atgarder.

Riksrevisionens styrelse foreslar i sin framstéllning 2007/08:RRS16 till riks-
dagen att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
denna bor sékerstilla att organiseringen och uppféljningen av det bistand
som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att forekomsten
av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas.

Vi socialdemokrater, vansterpartister och miljopartister varnar bistandets
hoga ambitionsniva rérande effektivitet och resultat. Vi valkomnar darfor
att svenskt bistand granskas och genomlyses. Vi varnar ocksa enprocents-
malet i bistdndet och menar att bistdndets omfattning understryker behovet
av kontrollatgarder. Det ar angelaget att skattemedel formedlade exempel-
vis genom bistand anvands pa ett effektivt och dndamalsenligt vis. Det ar
ocksa angelaget att felaktigheter, slarv och korruption atgardas och fore-
byggs &n mer. En 6kning av bistandet har givetvis kravt ocksa en 6kning
av kontrollen.

I takt med att bistdndsvolymen blev storre, 6kade den socialdemokratiska
regeringen ocksd kvalitetskraven. Bland annat inrattades den 1 januari
2006 en ny myndighet, Sadev, med uppgift att utvardera Sveriges interna-
tionella utvecklingssamarbete och sprida information om resultaten av sina
utvérderingar. Under den forra mandatperioden genomforde vi i riksdagens
utrikesutskott en granskning av det multilaterala bistandet, och vi initie-
rade ett arbete for att skapa strategier och resultatkrav for multibistandet.

Den nuvarande regeringen tog Over en internationellt mycket respekterad
bistandspolitik som bl.a. fick berém pé& flera omraden 2005 av OECD:s
bistandskommitté, DAC.

Vi anser att Riksrevisionen i sin uppmarksammade granskning av Sidas
kontroll av bistandsinsatser via enskilda organisationer dragit alltfor langt-
gdende slutsatser och generaliserat utifran ett tunt och tendentidst under-
lag. Detta skedde inte minst vid Riksrevisionens medieframtradanden i
samband presentationen av granskningen, dar det ocksa blev delvis oklart
mot vem Kkritiken riktade sig. | medierapporteringen gavs intrycket att en
stor del av kritiken riktades mot de enskilda organisationerna medan det &r
Sidas kontroll och regeringens organisering och uppfdljning pd omradet
som tas upp i granskningsrapporten och framstallningen fran Riksrevisio-
nens styrelse.



RESERVATIONER

Det s.k. folkrérelseanslag som Sida kanaliserar via de s.k. ramorganisatio-
nerna uppgick 2006 till 1,3 miljarder kronor och omfattade ca 6 000
enskilda projekt. Riksrevisionen har granskat 15 av dessa projekt, av vilka
10 pa forhand var kanda som riskprojekt. Mot denna bakgrund staller vi
oss fragande till Riksrevisionens slutsats om indikationer pa att andelen
vasentliga fel i rakenskaperna skulle kunna vara hog ocksd bland 6évriga
projekt.

Vi menar att man ocksa maste vara medveten om under vilka villkor Sida,
enskilda organisationer och andra aktorer arbetar med bistand. Arbetet
utfors ofta i svara miljoer, dar desperation och korruption ar utbredd, pa
platser 1angt borta, vilket kan forsvara kontroll; detta kommer aven fortsatt
att vara bisténdets verklighet. Medvetenheten om dessa villkor undantar
oss inte pd nagot vis fran var skyldighet att gora vart absolut basta for att
forebygga och étgarda fel och korruption, men méste sjalvklart finnas med
i bilden nar vi utformar dessa atgarder.

For att sdval Sida som enskilda organisationer pa ett tillfredsstallande satt
ska kunna arbeta vidare med att forhindra och motverka oegentligheter i
bistdndet maste riksdag och regering som yttersta beslutsfattare nar det gal-
ler bistandets storlek och inriktning ocksa se till att Sida och de enskilda
organisationerna har rimliga medel och verktyg till sitt forfogande.

Vi vill slutligen framhalla att sdval fran Sida som fran Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet staller vi oss positiva till Riksrevisio-
nens slutsatser om vikten av hdg effektivitet, goda resultat och
bekampande av korruption i bistdndet. Vi menar att detta torde utgéra sjalv-
klara standpunkter for alla bistdndsaktorer. Det ar viktigt att sld vakt inte
bara om bistandets kvalitet och darigenom renommé utan ocksd om att
granskningar av bistdndet ska genomforas pa ett sidant satt att fokus ham-
nar pa sakfragan.

5.  Regeringens och Sidas hantering av budgetstdd, punkt 12

(v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U7 och avslar
framstéllning 2007/08:RRS27 punkterna 1-3 och motion 2007/08:U8 yrkan-
dena 1 och 2.
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Stallningstagande

Principerna om demokratiskt &garskap slas fast i Sveriges politik for glo-
bal utveckling (PGU) som beslutades 2003 och i Parisdeklarationen om
bistdndseffektivitet fran 2005.

Budgetstod ar i grunden en bra form av bistand eftersom det tillater en
hdg grad av nationellt &garskap dar mottagarlandernas egna utvecklingsstra-
tegier dr véagledande. Det ar dock viktigt att en ordentlig uppféljning sker
sd att man forvissar sig om att resurserna anvands pa ett tillfredsstallande
satt och att de nar ut till alla nivaer i samhéllet.

En grundlaggande forutsattning for att budgetstodet ska fungera ar darfor
att samarbetsstrategier har beslutats for de lander som far budgetstod lik-
som att det finns ordentliga underlag for beslut om utbetalning och att
stodet foljs upp.

Né&r det géller bedémning av mottagarldéndernas ekonomiska politik &r det
viktigt att Sverige inte anvénder Internationella valutafondens (IMF) beddm-
ningar av mottagarlandernas ekonomiska politik som ett kriterium for att
betala ut budgetstod. En omfattande undersokning fran IMF:s egen utvar-
deringsenhet IEO 2007 visar att de krav som IMF stallt pa lander i Afrika
soder om Sahara har lett till att en stor del av bistdndet inte har kunnat
anvandas till sociala utgifter utan i stallet har sparats i reserver eller
anvants for att betala tillbaka skulder.

IMF tillampar en mycket hard inflationshekampande politik som lett till
stora atstramningar i lander dar en stor del av befolkningen lever i extrem
fattigdom. Nar det géller mottagarlandernas ekonomiska politik bor Sve-
rige gora sin bedémning utifran en rad olika kallor och darefter gora en
sjalvstandig analys av var bistandsmedel gor mest nytta. Vi anser att mot-
tagarldndernas egna fattigdomsstrategier, som tagits fram genom demokra-
tiska processer, ska styra bistdndet. Endast da kan vi leva upp till
dtagandena i Sveriges politik for global utveckling och Parisdeklarationen.

6. Internationella 6verenskommelser och villkor med anknyt-
ning till bistand, punkt 13 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U208
yrkande 7 och 2008/09:U255 yrkandena 5, 15 och 16 samt avslar motion
2008/09:U240 yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi ar fran Vénsterpartiet och Miljopartiet kritiska mot den urholkning av
bistdndet som sker genom avrakningar fran bistdndsramen for bl.a. skuld-
avskrivningar och flyktingmottagande.

Vi konstaterar att det internationella regelverket for vad som kan beteck-
nas som bistind medger att skuldavskrivningar och flyktingmottagande
raknas som bistand. Vi anser att Sverige bor ta initiativ till andringar i
regelverket, som beslutas av OECD:s bistandskommitté DAC. Det é&r
direkt olampligt att rubricera skuldavskrivningar som bistand, i synnerhet
om skulden inte finns i verkligheten utan endast utgors av en bokférings-
teknisk mandver.

I alltfér manga lander i Afrika, Asien och Latinamerika riskerar gardagens
skuldsattning att hindra en effektiv fattigdomsbekampning och fortsatt
demokratisering. Till exempel har den nya ledningen i Demokratiska repu-
bliken Kongo tvingats betala rantor pd lan som togs under diktatorn
Mobutu. Filippinerna var tvungna att betala en tredjedel av sitt BNP for
Ian som togs av diktatorn Ferdinand Marcos.

Dessa skulder menar vi bor betraktas som illegitima, och de bor darmed
avskrivas. Utrikesutskottet har stillt sig negativt till alla sidana férslag
med motiveringen att det &r svart att enas om vad en illegitim skuld &r. Vi
menar inte att detta ar ett skal starkt nog for att avféra diskussionen om
illegitima skulder. Vi ser i dag en alltmer omfattande global debatt om
illegitima skulder. Den norska regeringen har erként att den har ett medan-
svar for delar av Syds skuldborda.

Europaparlamentet uppmanade nyligen i en resolution kommissionen att ta
upp frdgan om illegitima skulder vid FN:s toppmoéte i Doha 29 november.
USA:s nyvalda president Barack Obama lovade i sin utrikespolitiska for-
klaring infor presidentvalet att leda det internationella arbetet for erkan-
nande av illegitima skulder. Representanthuset antog &ven i varas en
motion om att infora kriterier for ansvarsfull langivning och granska illegi-
tima langivningar. Vi beklagar att utskottsmajoriteten anser att Sverige ska
std utanfor dessa diskussioner.

Vi anser att Sverige ska verka for utformande av ett internationellt regel-
verk for vad som utgdr en illegitim skuld. Vidare bor Sverige verka for att
en “skuldtribunal” i FN:s regi tillsatts for att avgora vilka skulder som kan
anses vara illegitima. Sverige bor dérefter, inom ramen for IMF, Vérldsban-
ken, FN, de regionala utvecklingshankerna och Parisklubben, verka for att
dessa illegitima skulder avskrivs.

2008/09:UU2

55



2008/09:UU2

56

Sérskilda yttranden

1. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (s)
Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Carin
Runeson (s), Olle Thorell (s) och Ameer Sachet (s) anfor:

Vi socialdemokrater vill att det svenska bistandspolitiken ska praglas av
hdg ambition, hdg kvalitet och ge resultat. Vi vill att Sverige ska ge 1 %
av bruttonationalinkomsten (BNI) i bistdnd. Utvecklingen i varlden &r posi-
tiv pa flera omraden men samtidigt aterstdr manga stora utmaningar for att
utrota fattigdomen, kdmpa mot klyftor och oréttvisor, stirka arbetstagares
rattigheter i hela varlden och kunna ta till vara ménniskors kraft och vilja
till utveckling. Inte minst Afrika ser vi som prioriterat i detta arbete.

Trots att regeringen sager sig vilja sta fast vid malet om 1 % av BNI till
bistdnd kanner vi oro. Gang pd gang har regeringen urholkat bistandet,
t.ex. genom att skriva ned bistandsramen med skuldavskrivningar som over-
stiger fordringarnas varde. Aven for 2009 aviseras en avrakning for skuld-
avskrivning. Vi har inte insyn i hur mycket denna skuld faktiskt &r
bokford till i dag och kan darfor inte lagga nagot annat forslag &n reger-
ingen. Vi socialdemokrater vill dock principiellt avvisa eventuella upp-
blésta avrakningar frén bistdndsramen, i likhet med vad vi gjorde i vért
budgetforslag for 2008. Dessutom sager vi nej till att fora 6ver resurser
frén bistandsbudgeten till anslag Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap inom utgiftsomrade 6.

Dessa resurser bor aven fortsattningsvis hanteras over bistAndsbudgeten.
Detta ar saval ett principiellt som praktiskt stallningstagande. Vi tycker
inte att man ska fora over bistandsmedel till utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet, och vi anser det viktigt att sakerstalla att det &r
personer med utrikes- och bistandskompetens som har inflytande Gver
bistandsmedel.

Sverige bor driva en fortsatt stark bistdndspolitik. Men bistdndet méste
anvéandas effektivt och vi vill darfér ge utvarderingsmyndigheten Sadev
ytterligare resurser for att bidra till 6kad kvalitet och effektivitet i bistandet.

Klimatfrigan &r en av var tids viktigaste frdgor och en viktig bestdndsdel
for hallbar utveckling. Vi socialdemokrater vill inratta en mekanism for
miljoteknik- och kunskapsoverforing till utvecklingslanderna genom en
kombination av bl.a. exportkrediter, exportfrdmjande, forskning och
bistand. Vi ger i vara motionsforslag en rad exempel pd hur milj6é- och
klimatprofilen i bistdndet kan goras tydligare. FN:s miljoprogram Unep
bor starkas och utvecklas till ett centralt miljéorgan inom FN.
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Vi socialdemokrater foresprakar en aktiv bistdndspolitik for att frimja demo-
krati och manskliga réattigheter i bistandet och vill darfor géra en storre
satsning pd omradet under en treérsperiod, varav 50 miljoner kronor
avsatts for 2009.

Situationen i Ryssland ar oroande pd manga satt, ndgot som vi framholl
redan i samband med forra arets behandling av bistandsbudgeten. Dér
vande vi oss mot den snabbutfasning av bistandet till Ryssland som reger-
ingen genomdrev. Vi noterar nu att regeringen under innevarande host
klargjort att den [&mnar ett visst begrénsat stod till insatser i Ryssland avse-
ende demokrati och manskliga rattigheter men detta ar pa tok for lite. 1
Socialdemokraternas skuggbudget foreslar vi en tiodubbel satsning pa demo-
kratistod till Ryssland, jamfort med regeringen. Vi kan inte fran svenskt
héll, med hog stamma, kritisera brist p4 demokrati, manskliga rattigheter,
réttsovergrepp, journalistmord med mera i Ryssland — och sedan vara sa
aterhallsamma med stdd till modiga méanniskors arbete for en demokratisk
utveckling. Sveriges budskap klingar ihaligt samtidigt som situationen i
Ryssland forvérras.

| vart socialdemokratiska budgetalternativ beraknar vi ett stod till demo-
krati och manskliga réttigheter i Ryssland med 100 miljoner kronor 2009—
2011.

Fred och sékerhet &r en grundldggande forutsattning for utveckling. Vi soci-
aldemokrater vill kraftfullt starka arbetet for fred och sakerhet och géra en
sarskild satsning pad medling, konflikthantering och forebyggande fredsar-
bete. Sverige har genom att éver tiden ha drivit en aktiv och respekterad
utrikes- och bistandspolitik nétt en trovardighet och respekt som gor vart
land lampat och efterfrdgat i dessa sammanhang. Darfor vill vi inom Utri-
kesdepartementet och forskarvérlden bygga upp ytterligare kapacitet inom
detta omrade och avsatter for andamalet 250 miljoner kronor budgetaret
2009, eller totalt 1 000 miljoner kronor inom bistdndsramen 2009-2011.

Sarskilda satsningar ar angeligna pa att framja jamstalldhet och pa att mot-
verka ohélsa. Aids &r ett av de storsta hindren for utveckling. Vi vill
darfor gora en riktad satsning pa aidshekampning 2009 pa 150 miljoner
kronor, eller totalt 500 miljoner kronor inom bistandsramen 2009-2011.

Det ar viktigt att forbattra aterkopplingen till svenska folket om utveck-
lingspolitikens mal och resultat. Vi férordar en budgetforstarkning till
andamalet och vill, i dialog med Sida och de enskilda organisationerna, se
éver hur vi kan utveckla och starka informationsarbetet kring bistandet.
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2. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (v)
Hans Linde (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, véantas
den 19 november 2008 besluta om ramar for statsbudgetens utgiftsomra-
den samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter
inklusive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststalls for 2009,
2010 och 2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behdver en rejal forandring av politiken
for fler jobb, dkad réttvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar for
framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt annan
inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten vantas
fatta beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &ar
nérsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest,
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skatteséankningar, attackerna pa de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vaénsterpartiet gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifra-
gasétter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselséttning.

Vansterpartiets budgetmotion innehdller en mangd forslag som pa olika
satt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstéllda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla tgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvérden,
skolan och barn- och &dldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostader och klimatatgarder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell friga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojamlika strukturer. Vi genomfoér ett
omfattande socialt reformprogram péa en rad omraden. Detta &r i motsats
till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvander de gemensamma
resurserna battre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Né&r regeringen presenterade budgetpropositionen fér 2009 befann sig den
svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgéng. Trots detta var budget-
propositionen i princip renons pé stabiliseringspolitiska forslag. Darefter
har det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt
klart under hosten att finanskrisen skulle fa betydande konsekvenser pé
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet raknar med en BNP-till-
vaxt pad -0,1 % for 2009, vilket kan jamfoér med regeringens prognos i
budgetpropositionen som lag p& +1,3 %. Regeringen har under hésten dels
lagt en proposition for stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansi-
ella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en battre funge-
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rande kreditforsorjning via en stirkning av AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehéllet i dessa propositio-
ner ar i huvudsak bra. Men det racker inte pa langa vagar for att pa ett
verkningsfullt satt motverka den kraftiga Iagkonjunktur som den svenska
ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen foér 2009 var i princip
dverspelad redan nar den presenterades, och regeringens underlatenhet att
under hosten revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket
for att motverka Iagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga kon-
sekvenser.

Pa pappret uppfyller Sverige i dag enprocentsmalet for internationellt
utvecklingssamarbete. Men i sjélva verket gar inte alla dessa pengar till
fattigdomsbekampning. Det sker en kraftig urholkning av bistandet, vilket
Vansterpartiet ar skarpt kritiskt mot. En betydande del av bistandsramen
gér till skuldavskrivning, en annan del gar till internt flyktingmottagande
samt till att atgarda klimatforandringar som till stor del orsakats av den
rika varlden.

Ocksa pa det internationella planet urholkas bistandet. Den ¢kning av bistan-
det som skedde mellan 2001 och 2005 gick i huvudsak just till skuldav-
skrivningar och till den s.k. kampen mot terrorismen, ndgot som inte ar att
betrakta som fattigdomsbekampning. Av 6kningen pa 60,2 miljarder USD
mellan 2001 och 2005, har enligt OECD:s bistandskommitté DAC endast
0,4 % gatt till millenniemalen och till program for fattigdomsbekampning
(DAC, 2006). | en reservation i detta betankande foresprakar vi att Sverige
ska ta initiativ till &ndringar i det internationella regelverk som beslutas av
OECD:s bistdndskommitté DAC och som anger vad som far raknas som
bistand.

Att rakna skuldavskrivningar som en form av bistdnd bor ifragasattas av
flera skal. Felaktigt padyvlas ansvaret for skuldsattningen det skuldsatta
landet, medan den som beviljat lanet undslipper ansvar. En langivare bor
rimligen undersoka lantagarens kreditvardighet. Ofta har det allvarligt for-
summats. Vansterpartiet anser att langivaren maste ta sin del av ansvaret
for skuldséttningen och att det ar orimligt att nuvarande regimer ska betala
for gamla diktaturers skulder genom uteblivet bistdnd. Med detta i atanke
torde det vara olampligt att rubricera skuldavskrivningar som bistand och
alldeles sarskilt om skulden inte finns i verkligheten utan endast bestar i
en bokforingsteknisk mandver. | var motion U208 beskriver vi hur det sist-
namnda gatt till pa senare tid i Sverige.

Vansterpartiet anser att Sverige bor ta kampen mot fattigdom pa allvar.
Bistandsmedel méste ga till ratt andamal, ett trixande med bistandspengar
drabbar i slutdndan endast de fattiga och forsvarar millenniemalens uppfyl-
lande. Skuldavskrivningar och finansiering av flyktingmottagande bor all-
tid ske utanfor bistdndsbudgeten.
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For 2009 avraknas i enligt budgetpropositionen 2 039 miljoner kronor fran
bistindsramen for flyktingkostnader. Det ar inte rimligt att flyktingmotta-
gande som sker i Sverige finansieras genom bistandsbudgeten, och det star
i strid med grunderna for Sveriges bistandspolitik och globala utvecklings-
politik.

Vaénsterpartiet vill att 994 miljoner kronor av avrékningarna for flykting-
mottagande enligt regeringens budgetforslag inte ska avraknas fran bistands-
ramen, utan de ska i stéllet belasta utgiftsomrade 8 Migration. Det innebar
att vart parti forstarker det reella utvecklingssamarbetet med 994 miljoner
kronor. De resterande 1 045 miljoner kronor som regeringen avréknar for
flyktingmottagning ska enligt Vansterpartiet anvéndas for humanitér hjalp
till de manniskor som lever pa flykt i andra delar av varlden. Ett sadant
stod far dock inte utformas s att det ersatter flyktingmottagande i Sverige
eller anvénds som forevandning for att inskrdnka mojligheterna att soka asyl.

Med den motivering vi framfort ovan anser vi att de 77 miljoner kronor
som regeringen 2009 vill anvanda for skuldavskrivningar inte ska belasta
bistdndsramen. Exportkreditnamnden EKN, som har skuldebreven, bor
i stallet bara kostnaden for denna skuldavskrivning. Vi aterfor i vart bud-
getalternativ dessa 77 miljoner kronor till bistindsramen.

Vansterpartiet foreslar en satsning pa klimatbistand pd 3 000 miljoner kro-
nor till &r 2011, detta utover den av regeringen beraknade bistdndsramen.
Klimatsatsningen skulle riktas mot att dels férebygga klimatférandringar i
Syd, dels motverka klimatférandringarnas konsekvenser i Syd, som berak-
nas bli oerhdrt omfattande. | delar av Afrika beréknas t.ex. livsmedelspro-
duktionen minska med upp till 50 % fram till 2020. Medlen i vér sérskilda
satsning pa klimatbistand far dock inte anvandas till att finansiera Sveriges
egna ataganden inom Kyotoprotokollet.

Vi vill inféra klimatbistandet enligt en trappmodell, dar 500 miljoner kro-
nor avsatts ar 2009, 1 000 miljoner kronor 2010 och 1 500 miljoner
kronor 2011. Aven regeringen har gjort en “satsning” pa klimatbistand,
men till skillnad fran Vansterpartiet valjer man att omférdela medel inom
bistandsramen. Regeringens klimatbistdnd kommer med andra ord att ske
pa bekostnad av annat utvecklingssamarbete. Det ar for Vansterpartiet en
oacceptabel ordning.

Vansterpartiet anser att Sverige ska frikoppla sitt utvecklingssamarbete
fran IMF:s makroekonomiska krav.

Vad géller bistdndsinsatserna i 6vrigt vill vi i detta sammanhang sarskilt
lyfta fram insatser mot méns vald mot kvinnor och for okad jamstalldhet
samt betona att en del av de medel vi vill 6ronmarka for SRHR-insatser
bor ga till lokala initiativ och verksamheter. Sverige bor aterstalla sina
bidrag till UNDP, Unifem och UNFPA. Alla land- och samarbetsstrategier
bor omfatta fattigdomsbekampning saval pd landsbygden som i urbana
omraden.
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Vansterpartiet har under aren arbetat for att enprocentsmalet for svenskt
utvecklingssamarbete ska nds. Nar detta nu formellt uppnétts ar det dags
att diskutera ett enprocentsgolv. Med Vansterpartiets foreslagna satsningar
skulle det innebdra att Sverige gav drygt 1,044 % av BNI, eller 35 357
miljoner kronor till utvecklingssamarbete. Dessutom skulle avrdkningarna
frdn bistandsramen bli 1 071 miljoner kronor lagre. Med andra ord skulle
utvecklingssamarbetet med en vansterpartistisk bistandspolitik bli mer
omfattande och mer effektivt.

3. Bistandsram, anslagsfragor m.m. inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand, punkt 1 (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen Fi272 och tillhérande kommittémotioner.

I var budgetmotion konstaterar vi att laget i varldsekonomin just nu férsam-
ras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushéllens syn pa ekono-
min ar betydligt dystrare 4n normalt. Aven arbetsmarknaden férsvagas
patagligt. Sysselsattningen forvantas sjunka och arbetslGsheten stiga. Anta-
let lediga platser anmélda till Arbetsformedlingen minskar, antalet ungdoms-
arbetslosa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken &r stor for en kraftig
konjunkturnedgang.

Miljopartiet de grona foreslar i arets budgetmotion flera atgarder som syf-
tar till att starka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunktur-
nedgdngen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgdng pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmark-
naden.

Pa langre sikt menar vi att klimatforandringen ar den utan jamforelse stor-
sta utmaning Sverige och varlden just nu méter. | budgetmotionen foreslar
vi omfattande insatser for att minska Sveriges utsldpp av véxthusgaser.
Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt vilket stér-
ker véar ekonomiska stallning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvéngningar. De investeringar i jarnvdg och energieffektiviser-
ing av bostader vi foresldr skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pd ny
energiteknik och miljéteknik skapar mojlighet for nya foretag att vaxa
fram. Det ar var Overtygelse att det gar att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och féretag med att stalla om samhallet i hall-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att na miljoma-
len. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendationer
pa allvar. Vi presenterar ocksa reformer av vara tryggetssystem som gor
att arbetsmarknaden fungerar bdttre och att farre personer hamnar utanfor.
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Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Méanga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att fér den skull straffa de som &r sjuka och arbets-
I6sa. Inférande av barntid skapar battre maéjlighet for sméabarnsforaldrar att
kombinera foraldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag mins-
kar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing, vilket gor att det skapas stérre mojligheter for fler méanniskor att delta
pé arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar kring skatter, socialforsak-
ringar liksom miljo- och klimatpolitiken leder till ¢kad réttvisa mellan
man och kvinnor. | érets budgetmotion gors en stor satsning pa att hoja
kvaliteten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbild-
ning av larare och stérre mojligheter till modersmalsundervisning och
amnesundervisning p& modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstand och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga méns vald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar ar inom miljoé- och klimat-
bistandet.

Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har i finansutskottet stallt sig
bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar
av inkomster som foreslds dar. Genom det beslut som riksdagen vantas
fatta den 19 november avslar man ocksa Miljopartiets forslag till utgiftsra-
mar och berdkningar av inkomster och darmed forutsattningarna for vart
budgetforslag. Av den hér anledningen tar vi inte del i beslutet om anslag
inom utgiftsomrade 7. | stallet redovisas har den fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 7 som forordas i véar anslagsmotion U356.

Sverige har rdd med solidaritet. Solidaritet med véarldens alla manniskor ar
en av de grundldggande véarderingar som ligger till grund for Miljopartiet
de gronas ideologi. Vart parti vill verka for en rattvis och miljomassigt
héllbar fordelning av jordens resurser.

Det &r viktigt att Sverige fortsétter att vara ett foredome for andra rika
lander genom att uppratthdlla enprocentsmélet i bistandet. Regeringen
anvander i dag stora delar av bistandet till flyktingmottagande. Detta med-
for minskade resurser for fattigdomsbekampning, ndgot som vi ar djupt
kritiska mot. Fran Miljopartiets sida kan vi inte acceptera en saddan omfat-
tande avrakning som regeringen foresprakar. Vi menar att flyktingmotta-
gande i huvudsak ska finansieras utanfor bistandsramen och aterfor 1,5
miljarder kronor till denna. De medel som regeringen vill avrékna for
reformsamarbete i Osteuropa flyttar vi tillbaka till bistandet.
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Vi lever i ett rikt land med stor miljoskuld till den fattigare delen av vérl-
den. Miljopartiet presenterar darfor stora satsningar pd milj6- och klimatbi-
stand. Samtidigt hojer vi bistdndsramen jamfort med regeringen.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition att 1,3 miljarder kronor av
bistdndet ska anvéndas till klimatbistand. Det ar relativt oklart vad reger-
ingen avser att gora med dessa pengar. Miljopartiet menar att allt bistand
bor vara klimatsakrat. Det har innebér att bistand inte ska ga till insatser
som okar de globala klimatutslappen. | stéllet ska bistdndet anvandas till
insatser som minskar fattigdomen i vérlden och samtidigt reducerar de glo-
bala utslappen. Utdver detta behdvs insatser som minskar svarigheterna for
de fattiga lander som maéste anpassa sig till den klimatférandring som de
industrialiserade landerna har orsakat. Den typ av atgarder som handlar
om att vi ska ta vart ansvar for den klimatpaverkan vi sjalva orsakat bor
inte finansieras via bistdndsramen. Vi avsatter darfor 1,3 miljarder kronor
utéver bistdndsramen for klimatanpassningsétgarder.

Bistandsprojekt som ror exempelvis infrastruktur och markanvandning kan
fa konsekvenser for den biologiska méangfalden i mottagarlanderna. Alltfor
ofta tas for lite hénsyn till dessa konsekvenser i bilateralt men framfor allt
i multilateralt bistdnd. Sverige bor verka for att hansyn till konsekvenser
for biologisk mangfald far okad tyngd i bistandet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen for internationellt utvecklings-
samarbete till en procent av vid budgeteringstillfallet berdknad
bruttonationalinkomst (BNI) for 2009 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen godkanner det mal for underindelningen Internationellt
utvecklingssamarbete som regeringen foreslar och att malet for poli-
tikomrdde 8 Internationellt utvecklingssamarbete upphor att gélla
(avsnitt 3.3).

3. Riksdagen godkanner det mal for underindelningen Reformsamar-
bete i Osteuropa som regeringen foreslar och att malet for politik-
omréde 49 Reformsamarbete i Osteuropa upphdr att gélla (avsnitt
4.3).

4. Riksdagen godkanner de riktlinjer som regeringen foreslar for ett
nytt system for finansiering av utvecklingslan och garantier samt
att riksdagens tidigare beslut om u-krediter och bistandskrediter
inte langre ska gélla (avsnitt 3.6.4).

5. Riksdagen godkénner att subventioner av premier for garantier far
belasta anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 3.6.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 foér ramanslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst
50 749 000 000 kronor under 2009-2028 (avsnitt 3.7.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:1 Bistdndsverksamhet iklada staten betalningsansvar i form av
statliga garantier som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar
till ett belopp av hogst 5 718 700 000 kronor (avsnitt 3.7.19).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for Nordiska investerings-
bankens miljoinvesteringslan som inklusive tidigare gjorda atagan-
den uppgar till ett belopp av hogst 990 000 000 kronor (avsnitt 3.7.1).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om medel for teknisk assistans om
15 000 000 kronor att disponeras av Swedfund International AB
(avsnitt 3.7.1).
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10. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 foér ramanslaget
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 2 427 000 000 kronor under 2009-2016 (avsnitt 4.6.1).

11.  Riksdagen anvisar for budgetéret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand, sévitt avser anslag som star till
regeringens disposition, enligt féljande uppstéllning:

12.  Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2009 fér ramansla-
get 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete gora
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor efter 2009
(avsnitt 3.7.5).

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 ett anslag under utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd, nér det galler anslaget som avsett for
Riksrevisionen, enligt foljande uppstélining:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bistandsverksamhet Ramanslag 27 627 171

1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamar- Ramanslag 906 475

bete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet Ramanslag 14 682

1:4 Folke Bernadotteakademin Ramanslag 41 896

1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssam- Ramanslag 40 000

arbete

1:6 Institutet for utvardering av internationellt Ramanslag 20 295

utvecklingssamarbete

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa Ramanslag 1 458 860

Summa

30 109 379

Framstallning 2007/08:RRS16

Framstéllning 2007/08:RRS16 Riksrevisionens styrelses framstéllning

angae

nde Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda

organisationer:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfor
om att regeringen bor sékerstélla att organiseringen och uppféljningen av
det bistand som betalas ut via enskilda organisationer blir effektiv och att

forekomst av oegentligheter och andra vésentliga fel motverkas.
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Foljdmotion med anledning av framstéllning 2007/08:
RRS16

2007/08:U6 av Kent Héarstedt m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finansiering och utformning av ytterligare ansvarsuppgifter
pa enskilda organisationer.

Framstallning 2007/08:RRS27

Framstéllning 2007/08:RRS27 Riksrevisionens styrelses framstallning
angaende regeringens och Sidas hantering av budgetstod:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen skyndsamt bér besluta om samarbets-
strategier for de lander som erhdller bistdnd genom budgetstad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor sakerstalla att besluten om bistand
genom budgetstod ar val underbyggda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor forbattra aterrapporteringen till
riksdagen om effekterna av och riskerna med budgetstdd.

Foljdmotioner med anledning av framstélining
2007/08:RRS27

2007/08:U7 av Bodil Ceballos (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen inte ska anvénda sig av Internationella valuta-
fondens beddmningar av mottagarl&nders makroekonomiska stabilitet som
kriterium for att betala ut budgetstod.

2007/08:U8 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av en tydlig utveckling mot demokrati
och respekt for méanskliga rattigheter som grund fér budgetstod lik-
som vikten av sdval hog ambition, kvalitet och maluppfyllelse med
bistandet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att SADEV ges en central roll i uppfdljning
och utvérdering av budgetstodet.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

24.

25.

26.

217.

28.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrakningar fran bistdndsramen till foljd av
skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratibistandet till Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa konfliktférebyggande, medling
och fredsarbete inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontroll och utvérdering av bistandet.

2008/09:Ju467 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

19.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i vissa fall bor villkora bistandet
som ett forhandlingsmedel for att bryta hederskulturens kvinnofér-
tryck.

2008/09:U208 av Hans Linde m.fl. (v):

7.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till en andring av
DAC-reglerna s att skuldavskrivningar inte ska fa ske inom ramen
for bistdndsbudgeten.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige for egen del bor avstd fran att
rakna in skuldavskrivningar i det svenska bistandet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att insatserna mot mans vald mot kvinnor
och for okad jamstalldhet maste utgéra en central del av Sveriges
utvecklingssamarbete med Demokratiska republiken Kongo.

2008/09:U210 av Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla det jordbruksbaserade bistandet.

2008/09:U211 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sidastdd till kompetensuppbyggnad sasom sker vid akademin
Futurums fortbildningskurser — Halsoinsatser i laginkomstlander.
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2008/09:U212 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om satsningar pa avfall och biogas i svenskt bistand.

2008/09:U220 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor héja nivan for omradet sexuell och reproduk-
tiv hélsa och dartill horande rattigheter.

2008/09:U224 av Peter Radberg m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska driva frigan om att bistdndspengar ska
kunna anvandas till militdra andamal.

2008/09:U237 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, som ett foregangsland i bistands-
sammanhang, bor stimulera andra givarlander att ocksd ta sitt
ansvar, infria givna I6ften och darmed héja bistandsambitionerna.

2008/09:U240 av Thomas Strand och Christer Engelhardt (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att géra skuldav-
skrivningar pa bistandsbudgeten utéver faktisk niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bistdndsmedlen ska ga till fattigdomsbe-
kdmpning och inte till att bekosta militdra insatser.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for en skdrpning av
Dacregelverket fran dagens vida ramar till ett stramare regelverk
for vad som far tolkas som verkligt bistand.

2008/09:U255 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och andra internatio-
nella forum aktivt ska arbeta for att alla givarlander ska leva upp
till FN:s mal om att ge 0,7 % av sitt lands BNI i bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges skuldavskrivningar och flykting-
mottagande alltid ska ske utanfor bistandsbudgeten.



13.

15.

16.

17.

20.

22.

23.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens skrivelse om bistandets resul-
tat ar 2009 ska omfatta en utvardering av hela bistdndsramen,
inklusive avrékningar for skuldavskrivningar och flyktingmotta-
gande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska aterstalla sitt bidrag till UNDP.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att de delar av
DAC:s regelverk som tillater att flyktingmottagande och skuldav-
skrivningar kan anvandas som bistand stryks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska frikoppla sitt utvecklingssam-
arbete fran makroekonomiska krav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges ataganden enligt Kyotoprotokol-
let inte far finansieras med bistandsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom OECD/DAC ska arbeta for
att dtaganden enligt Kyotoprotokollet inte far raknas som utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att de 50 fattigaste
landerna fér totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att ett internatio-
nellt regelverk for vad en illegitim skuld &r ska utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en “skuldtribunal” i FN:s regi tillsatts for
att avgora vilka skulder som kan anses vara illegitima, samt inom
ramen for ndmnda internationella institutioner verka for att dessa
illegitima skulder avskrivs.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige ska folja Norges exempel och
erkianna vart medansvar och darmed avskriva de illegitima skulder
som vi har.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla landstrategier bor inkludera
strategier for fattigdomsbekampning for saval landsbygd som
urbana omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla anslaget till Unifem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 10 % av bistdndsbudgeten ska Gronmar-
kas for sexuell och reproduktiv hélsa.
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att terstélla anslaget till UNFPA.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en del av pengarna som éronmarks for att
skapa sexuell och reproduktiv halsa utan att villkoras bor ga till
lokala initiativ och verksamheter.

2008/09:U261 av Thomas Strand och Christer Engelhardt (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att informationsarbetet genom de enskilda organisationerna
ska utvecklas for att starka aterkopplingen till svenska folket kring svenskt
bistand; sarskilt viktigt ar det att denna strategi fokuserar pa hur yngre per-
soners engagemang for fattigdomsbekdmpning kan oka.

2008/09:U272 av Magdalena Streijffert och Matilda Ernkrans (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor fortsétta, och 6ka, sitt bistdndssamarbete med
de burmesiska oppositionsgrupper som i Burma och langs Burmas grénser
arbetar med bl.a. demokratiutveckling, hiv/aids-relaterade problem, kvin-
nors och barns rattigheter.

2008/09:U275 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bistindspolitiken frikopplas fran procentmalet och tillde-
las en “utgiftspost” enligt samma princip som ovriga politikomraden.

2008/09:U285 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand enligt uppstall-
ning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring

(tkr) (tkr)

11 Klimatbistand 27 627 000 500 000

11 Kompensation for flyk- 27 627 000 994 000
tingmottagande

Summa 1 494 000

2008/09:U289 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ronmérka anslag till mikrokreditprojekt
inom utvecklingssamarbetet.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om valutasékring i samband med att mikrokredi-
ter utreds.

2008/09:U291 av Rosita Runegrund m.fl. (kd, fp, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor 6ka andelen till omradet sexuell och reproduk-
tiv halsa och dartill horande rattigheter inom bistandsbudgeten.

2008/09:U302 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en dkad andel av Sveriges bistandsbudget
bor ga till arbete med sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av svensk narvaro i l&nder med
starkt begransade mojligheter till abort.

2008/09:U304 av Jan Lindholm och UIf Holm (bada mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistandsarbetet lyfta fram HBT-fragorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nedskérningen av antalet mottagarlander.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en arlig redovisning for riksdagen pa lamp-
ligt satt av hur HBT-insatser inom bistandsverksamheten utvecklas.

2008/09:U316 av Thomas Nihlén m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige internationellt ska verka for att hitta nya finansier-
ingslosningar for forsummade sjukdomar.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor verka for att illegitima skul-
der erkanns samt avskriva lan som uppkommit pa detta sétt.

2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-fragor i Sveriges bilaterala bistand.

2008/09:U324 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt svenskt stéd till United World Colleges (UWC)
skola i Norge.
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2008/09:U327 av Cecilia Wigstrom i Goteborg och Karin Granbom
Ellison (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa egeninsatsen for svenska
enskilda organisationer som verkar i Vitryssland.

2008/09:U336 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla Unrwa och 6verfora administra-
tionen av de palestinska flyktingarna till UNHCR.

2008/09:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-perspektiv i bistandsverksamheten.

2008/09:U346 av Désirée Pethrus Engstrém och Rosita Runegrund
(bada kd):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i dkad utstrdckning bor fokusera
bistdndsarbetet pé att bygga upp fungerande hélso- och sjukvardssy-
stem och infrastruktur for svart hivdrabbade lander.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggéra kopplingen mellan fattigdom
och hivspridning i utvecklingsarbetet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en forutsattning for att bekdmpa hiv/aids
ar att kvinnans status hojs.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér agera som padrivare och opi-
nionsbildare i bilaterala dialoger med lander som &r svart utsatta
for hiv/aids-spridningen for att fora upp hiv/aids-fragan pa hogsta
politiska niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandande av befintliga natverk och infra-
struktur som byggts av kyrkor och andra organisationer samt battre
samarbete mellan olika aktorer for att effektivisera kampen mot hiv/
aids.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en bred strategi inkluderande
bade kondomer och forandrat sexualbeteende for att hejda smitt-
spridningen.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sexualundervisning i skolan och att involvera
ungas organisationer i arbetet mot hiv/aids.



14.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt stodja bistdnd och andra initiativ
som bidrar till utvecklingen av mikrobicider.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

2.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om solidaritetspolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fattigdomsbekampning i centrum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om konflikthantering, medling och foérebyggande
fredsarbete i utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsforstarkning i bistandet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokrati och manskliga rattigheter i utveck-
lingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkt MR- och demokratibistand till Ryss-
land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhet i utvecklingssamarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ohélsa som ett hot mot utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU-bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information, forankring och aterkoppling gal-
lande utvecklingssamarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppblasta skuldavskrivningar fran bistandsra-
men.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldlattnader for fattiga lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte fora 6ver medel till utgiftsomréde 6.

2008/09:U351 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 enligt uppstallning:
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring
1:1 Bistandsverksamhet 27 627 171 +113 000
1:6 Sadev 20 295 +2 000
Summa 30 109 379 +115 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

10.

anfors i motionen om avrakningar frdn bistdndsramen till foljd av
skuldavskrivningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte fora 6ver bistandsmedel till myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pd demokrati och manskliga rattig-
heter inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratibistandet till Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsmart bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa konfliktférebyggande, medling
och fredsarbete inom bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa att bekampa aids i utvecklings-
landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetsforstarkning i bistandet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om informationssatsning kring bistandet.

2008/09:U356 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt uppstallning:

Anslagsférandring (miljoner
kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 2800 2800 2 800

Anslag
11 Bistandsverksamhet 4259 4381 4 398
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa -1459 -1581 -1 598
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att reformsamarbetet i Osteuropa inte ska
betalas av bistdndsmedel utan att dessa medel ska aterforas till bud-
getpost 1.1.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrakning for flyktingmottagande.

2008/09:U360 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenskt bistand i dkad grad bor riktas till
kvinnor i mottagarldnderna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistindsprojekt starka kvinnors ekono-
miska stallning genom mikrokrediter.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska bistandspolitiken ska klar-
gora att framjandet av jamstélldhet mellan kénen och stérkta ekono-
miska och sociala rattigheter for kvinnor och flickor ska vara en av
de parametrar som styr om ett land ska fa svenskt bistand.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att i det internationella arbetet upp-
marksamma strukturella skillnader sa att miljoarbetet dven inklude-
rar atgarder som forbattrar jamstalldheten samt levnadsvillkoren for
kvinnor runtom i vérlden och inkluderar kvinnor i beslutsfattande
processer.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att starka arbetet med sexuell och
reproduktiv halsa i bistdndsarbetet.

2008/09:50470 av Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att vid arbete med internationella
bistandsinsatser lyfta fram handel med alkohol som en kraftigt
utvecklingshammande faktor.

2008/09:MJ502 av Tina Ehn m.fl. (mp):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att hansyn till
konsekvenser for biologisk mangfald far 6kad tyngd i bistandet.

2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ménskliga réttigheter i arbetslivet tydli-
gare bor prioriteras savél i Sveriges som i EU:s utvecklingssamar-
bete.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2009 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens (s) v) (mp)
typ forslagt

1:1 Bistandsverksamhet (ram) 27 627 171 +113 000 +1 494 000 +4 259 000

1:2 Styrelsen for inter- (ram) 906 475

nationellt utvecklings-
samarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikain- (ram) 14 682

stitutet

1:4 Folke Bernadotte- (ram) 41 896

akademin

1:5 Riksrevisionen: (ram) 40 000
Internationellt utveck-

lingssamarbete

1:6 Institutet for utvar- (ram) 20 295  +2 000

dering av internatio-
nellt utvecklingssamar-

bete

2:1 Reformsamarbete i (ram) 1 458 860 -1 459 000
Osteuropa

Summa 30 109 379 +115000 +1 494 000 +2 800 000

1 Forslag avseende anslag 1:5 har lagts fram av Riksrevisionens styrelse.



BiLaca 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 1

Motion Motiondrer Yrkanden

1. Bistandsram, anslagsfrdgor m.m. inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

a) Bistandsram

2008/09:U275 Marianne Watz (m)

b) Anslag och anslagsvillkor m.m. for 2009 under utgiftsomréde 7 Internationellt
bistand

2008/09:Fi270 Mona Sahlin m.fl. (s) 24-27

2008/09:Ju467 Désirée Pethrus Engstrom (kd) 19

2008/09:U208 Hans Linde m.fl. (v) 8 och 11

2008/09:U212 Aleksander Gabelic (s)

2008/09:U220 Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s)

2008/09:U240 Thomas Strand och Christer Engelhardt (bada s) 1 och 2

2008/09:U255 Lars Ohly m.fl. (v) 2, 4,6, 20,
22, 24 och 25

2008/09:U285 Lars Ohly m.fl. (v)

2008/09:U302 Jan Lindholm och Gunvor G Ericson (bada mp) 2

2008/09:U304 Jan Lindholm och UIf Holm (bada mp) 1och 3
2008/09:U343 Borje Vestlund m.fl. (s) 5
2008/09:U349 Urban Ahlin m.fl. (s) 4, 5, 7-10,
12, 13 och 15

2008/09:U351 Urban Ahlin m.fl. (s) 1-8 och 10
2008/09:U356 Bodil Ceballos m.fl. (mp) 1-3
2008/09:U360 Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom 10

(béda kd)
2008/09:MJ502 Tina Ehn m.fl. (mp) 32

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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