Utrikesutskottets betdankande
2008/09:UU1

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstallning i proposi-
tion 2008/09:1 avseende anslagsiskanden fér ar 2009 under utgiftsomrade
5 Internationell samverkan. | propositionen foreslar regeringen riksdagen
att den ska anvisa sammanlagt 1 643 286 000 kr till detta utgiftsomrade
for budgetaret 2009. Utgiftsomradet omfattar elva olika anslag. | beténkan-
det tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisningar for de
olika anslagen. Darutéver tillstyrker utskottet att ataganden avseende ansla-
gen 1:9 och 1:11 (Svenska institutet respektive Samarbete inom Ostersjore-
gionen) far goras.

Utskottet tar aven stallning till tvd motionsyrkanden vilka avstyrks.

Inom ramen for drendets beredning har en féredragning &gt rum infor
utskottet med deltagande av ordféranden for Sipris styrelse, ambassador
Rolf Ekéus, Sipris direktor Dr. Bates Gill, den bitradande direktoren
Daniel Nord samt institutets ekonomichef Anna Helleday.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Malet for utgiftsomrade 5
Riksdagen godkénner det mal for utgiftsomrade 5 Internationell sam-
verkan som regeringen foreslar och att malet for politikomradet
Utrikes- och sékerhetspolitik upphor att galla. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 5 punkt 1.

2. Bemyndigande avseende anslag 1:9
Riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2009 for ramanslag
1:9 Svenska institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kr efter ar 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 5 punkt 2.

3. Bemyndigande avseende anslag 1:11
Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2009 for ramanslaget
1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 127 000 000 kr under aren 2010-2012. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 5 punkt 3.

4. Anslagen for 2009 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade

5 Internationell samverkan i enlighet med kolumnen regeringens for-

slag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1

utgiftsomrade 5 punkt 4 och avslar motion 2008/09:Fi270 yrkande 94.

Reservation (s, v, mp)

5. Svenskundervisningen i vérlden
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ub370.

Stockholm den 4 december 2008

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Anne-Marie
Palsson (m), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Mats Sander (m), Ameer Sachet (s), Goran
Lindblad (m), Lars Lindén (kd), Max Andersson (mp) och Sinikka Bohlin

(s).



Redogorelse for &rendet

Propositionen

Utgiftsomradet Internationell samverkan bestar av elva anslag och omfattar
fragor som galler Sveriges forhallande till och Overenskommelser med
andra stater och internationella organisationer. Inom utgiftsomradet verkar
tvd myndigheter: Inspektionen for strategiska produkter och Svenska insti-
tutet.

| propositionen foreslas anslag for budgetaret 2009 samt vissa bemyndi-
ganden.

Regeringen anfor i propositionen att malet for utgiftsomradet ska vara
att sékerstélla Sveriges intressen i forbindelserna med andra l&nder.

Motionerna

I partimotion 2008/09:Fi270 (s) yrkande 94 anfor Socialdemokraterna att
anslaget till Sipri bor hojas med 6 miljoner kronor. Hojningen ska finansie-
ras genom ett minskat anslag till Svenska institutet.

I den enskilda motionen 2007/08:Ub370 (s) anfér motionérerna att Sve-
rige behover bade mal och strategier for arbetet med att utveckla svenskun-
dervisningen i andra delar av varlden.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet bifaller regeringens forslag till anslagsfordelning samt

bemyndiganden inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Jamfor reservation (s, v, mp).

Anslag och bemyndiganden

Den ramniva som foreslas i propositionen for budgetdret 2009 uppgar till
1 643 286 000 kr.

| propositionens punkt 3 foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret
2009 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
enligt den tabell som framgar av bilagan till detta betdnkande. Avvikande
uppfattningar vad géller anslagsférdelningen framkommer i motion 2008/09:
Fi270 (s) yrkande 94 vilken har refererats tidigare i detta betdnkande.

Socialdemokraternas avvikelse fran regeringens forslag framgar aven av
tabellen Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar
2009 inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, vilken aterfinns pa
annan plats i detta betdnkande.

Inom ramen for &rendets beredning har en foredragning &gt rum infor
utskottet med deltagande av ordféranden for Sipris styrelse, ambassador
Rolf Ekéus, Sipris direktor Dr. Bates Gill, den bitrddande direktoren
Daniel Nord samt institutets ekonomichef Anna Helleday.

Utskottet konstaterar att Stockholms internationella fredsforskningsinsti-
tut (Sipri) bedriver forskning inom bl.a. omradena nedrustning, icke-sprid-
ning, militara utgifter och regional sékerhetspolitik. Sipris ambition &r att i
internationell konkurrens &ven fortséttningsvis bedriva forsknings- och doku-
mentationsverksamhet av hogsta kvalitet.

Som ségs i propositionen, och vilket bekréftas i internationella utvérder-
ingar av institut av denna typ, ar Sipris expertis av betydande relevans.
Den hittillsvarande formagan att locka till sig extern finansiering ar ett
kvitto pd att sa ar fallet. Sddan finansiering avser i allmanhet speciella pro-
jekt och &r inte sallan kortsiktig. En forutsattning for institutets framgéngar
ar dock att vissa karnfunktioner (dokumentation, databaser, administration
m.m.), vilka &r svara att finansiera fran externa kallor, ar valfungerande
och uthalliga. Det ar, enligt utskottets uppfattning, angelaget att dessa aspek-
ter pa institutets finansiering sakerstalls pa ladng sikt och att en rimlig
balans etableras.

Utskottet finner regeringens forslag vad galler anslagen under utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan beloppsmassigt vél avvagda och att fore-
dra framfor de motionsvis framforda alternativen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker med det sagda propositionens punkt 4 samt avstyr-
ker i konsekvens darmed motion 2008/09:Fi270 (s) yrkande 94.

Utskottet tillstyrker propositionens punkt 2 med forslag om bemyndi-
gande for regeringen att under ar 2009 vad galler ramanslag 1:9 Svenska
institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for behov av framtida anslag pa hdgst 10 000 000 kr efter &r 2009.

Utskottet tillstyrker propositionens punkt 3 med forslag om bemyndi-
gande for regeringen att under 2009 vad galler ramanslaget 1:11 Samar-
bete inom Ostersjéregionen besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 127 000 000
kr, dock med den &ndringen att tidsperioden ska avse 2010-2012.

Utskottet tillstyrker vidare propositionens punkt 1 och godkéanner déar-
med det mal for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan som regeringen
foreslar och att malet for politikomradet Utrikes- och sikerhetspolitik upp-
hor att galla.

Vad galler det motionsvis framforda kravet att Sverige behGver bade
mal och strategier for arbetet med att utveckla svenskundervisningen i
andra delar av varlden konstaterar utskottet att fragor rérande svenskunder-
visning i utlandet har varit féremal for en utredning under ar 2006.
Utredningens betdnkande Svenska i vérlden (SOU 2007:9) avldmnades i
februari 2007 och &r for narvarande, enligt propositionen, foremal for bered-
ning. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2007/08:Ub370 (s).

Utskottet konstaterar att regeringen i sin resultatredovisning for utgifts-
omréde 5 Internationell samverkan bl.a. anfor att Sverige under 2007/08
har deltagit i flertalet av FN:s 18 fredsfrdmjande insatser samt i samtliga
EU:s 12 insatser.

Utskottet konstaterar vidare att EU:s strategi mot spridning av massfors-
torelsevapen, som tillkom pa svenskt initiativ, under 2007 och 2008 bl.a.
har resulterat i fortsatta insatser for att frdmja nedrustning och icke-sprid-
ning, att Sverige har deltagit aktivt i de multilaterala samarbetena och
inom EU vad géller exportkontroll och produkter med dubbel anvéndning,
att Sverige ar en aktiv deltagare i internationella organisationer sdsom EU,
FN, OSSE, Europarddet och OECD, att Utrikespolitiska institutet (Ul),
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI), Folke Bernadot-
teakademin och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har bedrivit forsk-
ning som har bidragit till utformningen av svenska initiativ i internatio-
nella forum samt att Sverige under 2008 ar ordférande i Nordiska radet,
vilket har gett en 6kad fokusering pa nordiska fragor.

Utrikesutskottet kommer senare under detta riksmote att i sarskilda betén-
kanden narmare behandla ett flertal av ovanstdende organisationer och
fragor, varfor ndgon mer utforlig kommentar till resultatredovisningen inte
gors har.

1 Sverige har bl.a. deltagit med militdra forbandsbidrag till den utokade FN-insatsen i
Libanon och de Natoledda insatserna KFOR i Kosovo och ISAF i Afghanistan.
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Utskottet konstaterar att Riksrevisionen inte har haft négra invandningar
inom utgiftsomradet.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Anslagen for 2009 under utgiftsomrade 5 Internationell samver-
kan, punkt 4 (s, v, mp)

av Urban Ahlin (s), Kent Hérstedt (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v),
Carin Runeson (s), Ameer Sachet (s), Max Andersson (mp) och Sinikka
Bohlin (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i enlighet med kolumnen (s) i efterféljande tabell.
Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Fi270 yrkande 94 och avslar
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 5 punkt 4.

Stallningstagande

For andra ret i rad skar regeringen ned anslaget till Stockholms internatio-
nella fredsforskningsinstitut (Sipri).

Fragan om massforstorelsevapen och det hot de utgor mot var trygghet
ar mer aktuell an pa lange. Vi ser bl.a. risken for att terrorister ska komma
Over massforstorelsevapen och den stora méngden fore detta sovjetiska
kérnvapen och hdganrikat uran som befinner sig utanfor tillracklig kon-
troll, forsvagningen av NPT-avtalet och svarigheterna att driva ickesprid-
ningsarbetet framat inom FN samt utvecklingen i lander som utanfor NPT-
avtalet har, eller misstanks for att forsoka skaffa, kérnvapen som tydliga
bevis pa att Sverige bor stirka sin profil inom nedrustningens omrade i
stéllet for at fortsdtta den nedprioritering som den borgerliga regeringen
inlett.

Sverige har under en lang tid varit ledande i det globala arbetet for ned-
rustning, inte minst karnvapennedrustning och icke-spridning. Sverige har
spelat en viktig roll i nedrustningsarbetet under manga artionden, vilket
ger oss en tyngd och trovardighet att anvénda. Det &r darfor djupt beklag-
ligt att den borgerliga regeringen valt en mycket passiv hallning i flera
viktiga nedrustningsfrdgor under mandatperioden.

2008/09:UU1
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RESERVATION

Sipri &r en internationellt erkand institution vars forskning och kompe-
tens starker Sveriges anseende i nedrustningsfragor. Vi kan inte se nagra
sakligt underbyggda skal till denna &rliga anslagsminskning utan maste dra
slutsatsen att det maste réra sig om andra, irrationella, skal till regeringens
stéllningstagande.

Vi anser att finansieringen for Sipri maste I6sas pa ett hallbart och 1ang-
siktigt satt, och ett forsta steg ar att anslaget till Sipri hdjs med 6 miljoner
kronor, sa att det repareras till 2006 ars niva.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 5:

1. Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 5 Internationell sam-
verkan som regeringen foreslar (avsnitt 2.3) och att malet for
politikomradet Utrikes- och sakerhetspolitik upphor att galla
(avsnitt 2.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:9 Svenska institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
10 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 2.7.9).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 127 000 000 kr under 2009-2012 (avsnitt 2.7.11).

4. Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan enligt foljande uppstalining:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

1:1 Bidrag till vissa internationella organisationer Ramanslag 1133 354

1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet Ramanslag 132 796

1:3 Nordiskt samarbete Ramanslag 16 995

1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt Ramanslag 3 826

diverse kostnader for rattsvasendet

1:5 Inspektionen for strategiska produkter Ramanslag 25 810

1:6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande  Ramanslag 54 310

sakerhetspolitik och nedrustning

1:7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsk- Ramanslag 20 843

ningsinstitut (Sipri)

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) Ramanslag 12 747

1:9 Svenska institutet Ramanslag 88 415

1:10 Information om Sverige i utlandet Ramanslag 14 475

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen Ramanslag 139 715

Summa

1 643 286
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ub370 av Nikos Papadopoulos m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter till svenskundervisning utomlands.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

94.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslagsférdelningen pé utgiftsomréade 5.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for ar 2009 inom utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens (s)
forslag

1:1 Bidrag till vissa internationella organi- (ram) 1 133 354

sationer

1:2 Freds- och sékerhetsfrdmjande verk-  (ram) 132 796

samhet

1:3 Nordiskt samarbete (ram) 16 995

1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utom- (ram) 3 826

lands samt diverse kostnader for rattsva-

sendet

1:5 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 25 810

1:6 Forskning, utredningar och andra insat- (ram) 54 310

ser rrande sékerhetspolitik och nedrust-

ning

1:7 Bidrag till Stockholms internationella  (ram) 20 843 +6 000

fredsforskningsinstitut (Sipri)

1:8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet ~ (ram) 12 747

(un

1:9 Svenska institutet (ram) 88 415 -6 000

1:10 Information om Sverige i utlandet (ram) 14 475

1:11 Samarbete inom Ostersjéregionen (ram) 139 715

Summa 1 643 286

Tryck: Elanders, Vallingby 2008 13



