Trafikutskottets betdnkande
2008/09:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
for 2009 avseende utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Vidare behandlas
motioner frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépartiet om bl.a.
alternativa anslagsberakningar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till mal
for politiken for informationssamhallet innebdrande sékra, robusta och l&t-
tillgangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahélls genom effek-
tivt fungerande marknader.

Riksdagen har den 19 november 2008 godkéant regeringens forslag till
ram for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Ramen omfattar 40 223 miljo-
ner kronor for 2009, varav 39 915 miljoner kronor &r anslag inom det
transportpolitiska omradet och 308 miljoner kronor anslag inom politikom-
radet for informationssamhillet. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
de i propositionen redovisade forslagen till anslagsberakningar inom utgifts-
omradet. Utskottet har vidare inte nagot att invanda mot regeringens
forslag till laneramar, ekonomiska bemyndiganden och investeringsplaner
inom utgiftsomréadet. Propositionen tillstyrks darmed &ven i detta avseende.

Utskottet valkomnar regeringens initiativ pd 7,6 miljarder kronor for att
paskynda forbattringar i trafiksystemet i nartid for perioden 2009-2010.
Utskottet utgar ifrdn att den avvagning som regeringen gjort mellan olika
projekt i nartidssatsningen ar vél avvégt mot de behov, forutsattningar och
resurser som finns.

I betdnkandet finns tre reservationer (s, mp) och tre sarskilda yttranden
(s, v, mp) déar Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet anger
sina budgetalternativ.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for politiken for informationssamhallet

Riksdagen godkanner det som regeringen foreslar om ett mal for poli-
tiken for informationssamhéllet och om upphorande av malet for
politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post (avsnitt 9.4 i
propositionen).
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22
punkt 15.

Reservation 1 (s)

2. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Riksdagen
a) bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:12 Tra-
fikavtal ge Rikstrafiken befogenheter att inga ekonomiska forpliktel-
ser i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjanst baserat
pa allman trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av transport-
politiskt motiverad trafik som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 000 kr under 2010-
2022 (avsnitt 4.3.3 i propositionen),
b) godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hdgst 3 200 000 000 kr for Vagverket for E 6
Svinesundsforbindelsen, prioriterade projekt m.m. (avsnitt 5.3.2 i pro-
positionen),
¢) bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 1:2 Vdg-
hallning och statshidrag inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
27 700 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 5.3.2 i propositionen),
d) godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en laneram i
Riksgaldskontoret om hégst 3 600 000 000 kr for Banverket for inve-
steringar i eldriftsanlaggningar och prioriterade jarnvagsprojekt m.m.
(avsnitt 6.3.2 i propositionen),
e) bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 1:4 Banver-
ket: Banhllning och sektorsuppgifter inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 40 000 000 000 kr efter 2009 (avsnitt 6.3.2 i propo-
sitionen),
f) godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en laneram i
Riksgéldskontoret om hogst 17 600 000 000 kr till Botniabanan AB
for fortsatt utbyggnad av Botniabanan (avsnitt 6.3.2 i propositionen),
g) bemyndigar regeringen att under 2009 foér Botniabanan ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 000 kr efter 2009
(avsnitt 6.3.2 i propositionen),
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h) bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget 2:2 Ersatt-
ning for sarskilda tjanster till funktionshindrade ingéd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 240 000 000 kr under 2010-2013
(avsnitt 9.9.2 i propositionen),

i) bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget 2:3 Grund-
laggande betaltjanster ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
120 000 000 kr under 2010-2012 (avsnitt 9.9.3 i propositionen) och
j) anvisar for budgetéaret 2009 anslagen under utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer i enlighet med utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1-7 och 16-18 samt avslar motionerna 2008/09:Fi270
yrkandena 84, 85 och 88, 2008/09:T503 yrkandena 1 i denna del, 2
och 6, 2008/09:T509 yrkandena 1 och 4-8 samt 2008/09:T544.

Statens jarnvagar

Riksdagen godkanner Statens jarnvagars ekonomiska mal och finan-
sieringsmodell samt bemyndigar regeringen att for 2009 ge Statens
jarnvégar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 6.3.4 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22
punkt 8.

Sjofartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och foreslagen
prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om utdelning
och skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad reger-
ingen forordar (avsnitt 7.3.1 i propositionen),

b) bemyndigar regeringen att for 2009 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 7.3.2 i
propositionen) och

¢) godkénner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket for
2009-2011 (avsnitt 7.3.3 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22
punkterna 9-11.

Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket och foresla-
gen prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 8.3.1 i propositionen),
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b) bemyndigar regeringen att for 2009 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 8.3.1 i
propositionen) och

¢) godkanner forslaget till investeringsplan for Luftfartsverket for
2009-2011 (avsnitt 8.3.1 i propositionen).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22
punkterna 12-14.

6. Investeringar i nartid
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 86 och 87,
2008/09:T503 yrkande 1 i denna del och 2008/09:T509 yrkandena 2
och 3.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (mp)

Stockholm den 27 november 2008

Pa trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: lorahim Baylan (s)?, Jan-Evert
Radhstrém (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s)?, Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrdom (c), Nina Larsson (fp), Claes-Goran
Brandin (s)%, Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s)*, Annelie
Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v)°, Pia Nilsson (s),
Ingemar Vanerlév (kd), Karin Svensson Smith (mp)” och Lars Mejern
Larsson (s)8.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas dels proposition 2008/09:1 (budgetpropositio-
nen) i fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer, dels 17 motionsyrkan-
den fran allmanna motionstiden.

Riksdagen har den 19 november 2008 godkéant regeringens forslag till
ramar for vart och ett av statsbudgetens 27 utgiftsomraden. | detta betan-
kande tar trafikutskottet stallning till hur anslagen inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ska fordelas inom den ram som faststéllts for utgiftsom-
radet. Utskottet behandlar dven motioner med forslag om investeringar i
nartid for perioden 2009-2010 samt ett antal andra fragor inom utgiftsom-
radet som tagits upp av regeringen och av motionarerna.

I sammanhanget kan ndmnas att motioner med forslag om bl.a. planer-
ingsramar och atgarder i trafikens infrastruktur behandlas i betdnkande
2008/09:TU2 med anledning av regeringens proposition 2008/09:35 Fram-
tidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt.

Utskottet redovisar i bilaga 1 en forteckning over regeringens forslag
till riksdagsbeslut och de motioner som behandlas i betdnkandet.

I bilaga 2 redovisas regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag for 2009.

I bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag fér 2009.



Utskottets 6vervaganden

Malfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for politiken
for informationssamhéllet. Malet ska vara sékra, robusta och lat-
tillgangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls
genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och fore-
tag i hela landet.

Jamfor reservation 1 (s).

Propositionen

Transportpolitik

Mal

Malet for transportpolitiken &r att sakerstilla en samhéallsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och narings-
livet i hela landet. Mélet ar beslutat av riksdagen (prop. 2005/06:160, bet.
2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308). Delmalen inom transportpolitiken ar att
inom ramen for en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning bidra till ett tillgangligt transportsystem, en hég trans-
portkvalitet, en séker trafik, en god miljé, en positiv regional utveckling
samt ett jamstallt transportsystem.

I propositionen anges att Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) har haft regeringens uppdrag att se dver och lamna forslag till revi-
derade transportpolitiska mal. Uppdraget har redovisats till regeringen i en
rapport den 27 juni 2008. SIKA:s forslag innehaller bl.a. ett forslag till ny
malstruktur med fyra jambordiga delmal. Ett delmal, tillganglighet, beskri-
ver transportsystemets funktion medan de tre évriga — sékerhet och trygg-
het, jamstalldhet och férdelning samt miljo — anger de villkor som utgor
ramarna for en langsiktigt héallbar utveckling av tillgangligheten. Reger-
ingen avser efter nyligen avslutad remissbehandling att ta stallning till
SIKA:s forslag.

Vidare redovisas att Vagverket har haft regeringens uppdrag att foresla
nytt etappmal for trafiksakerhetsutvecklingen. Uppdraget har redovisats i
april 2008 da man foreslog nya etappmal for maximalt antal dodade och
allvarligt skadade samt mal for olika viktiga tillstand i trafiken. Den fort-
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satta inriktningen i trafiksakerhetsarbetet, inklusive nytt etappmal, kommer
— enligt propositionen — att hanteras i samband med att regeringen tar stall-
ning till frdgan om reviderade transportpolitiska delmal.

Politiken for informationssamhallet

Overgripande mal for politiken for informationssamhéllet

Mot bakgrund av att utgiftsomraden inte langre ska indelas i politikomra-
den foreslar regeringen att malet for politikomradet IT, elektronisk kommu-
nikation och post upphédvs. Regeringen foreslar i stallet att det infors ett
nytt mal mot vilket verksamheter inom utgiftsomradet ska redovisas och
foljas upp. Malet for informationssamhéllet foreslas vara sékra, robusta
och lattillgangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandahalls
genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort utbud av
tjdnster som underlattar vardagen for hushall och foretag i hela landet.

I jamforelse med det tidigare Gvergripande malet preciseras séledes
malet ytterligare genom tilliggen att kommunikationerna ska vara robusta
samt genom att i malet lyfta fram betydelsen av val fungerande marknader.

Mal for 1T-politiken

Malet for 1T-politiken ar att Sverige ska vara ett hallbart informationssam-
halle for alla. Malet preciseras i tre delmal, namligen att 1T ska bidra till
att forbattra livskvalitet och forbéttra och forenkla vardagen for manniskor
och foretag, att IT ska anvandas for att framja hallbar tillvaxt samt att en
effektiv och saker fysisk IT-infrastruktur med hog éverforingskapacitet ska
finnas tillganglig i alla delar av landet, bl.a. fér att ge manniskor tillgang
till interaktiva offentliga e-tjanster (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TUA4,
rskr. 2005/06:142).

Mal for sektorn elektronisk kommunikation

Malet for sektorn elektronisk kommunikation ar att enskilda, foretag och
myndigheter ska fa tillgang till effektiva och séakra elektroniska kommuni-
kationer. De elektroniska kommunikationerna ska ge stérsta mojliga utbyte
nar det galler urvalet av Overforingstjanster samt deras pris och kvalitet.
Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseen-
den. De elektroniska kommunikationerna ska vara héllbara, anvéndbara
och tillgodose framtidens behov. De framsta medlen for att uppna detta
ska vara att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ningar och begransningar samt att framja internationell harmonisering.
Staten ska ha ett ansvar pA omraden dar allmanna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228).
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Postpolitiskt mal

Enligt mélet for postsektorn ska det finnas en posttjanst av god kvalitet i
hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev och andra forsdndelser
som vager hogst 20 kilogram. Det ska finnas majlighet for alla att fa
sadana forsandelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka
forsandelser befordras till enhetliga priser. Det ska finnas mojlighet att for-
sakra forsandelser och fa kvitto frdn mottagaren pa att forsandelsen har
tagits emot (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

Mal for grundlaggande betaltjanster

Det nya politiska mal som riksdagen har fattat beslut om med anledning
av propositionen Statens ansvar for vissa betaltjanster (2006/07:55) som
galler fr.o.m. den 1 juli 2008 ar att maélet for politiken for de grundlag-
gande betaltjansterna &r att alla i samhallet ska ha tillgang till grundlag-
gande betaltjanster till rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:
TU16, rskr. 2006/07:205).

Vad galler tillgangen till grundlaggande betaltjanster kommer dessa att
ersatta kassaservicen, vilken avvecklas successivt under 2008. Reformen
innebér att det skapas ett flexibelt system med motsvarande tjanster samti-
digt som samhallets Gvriga infrastruktur utnyttjas pa ett effektivt satt.
Lansstyrelserna har i uppdrag att bevaka att inga brister framkommer i
utbudet av betaltjanster. Om det vid aterrapporteringen visar sig att tillgang-
ligheten i ndgon del inte motsvarar det statliga ansvaret, kommer reger-
ingen att 6vervaga nédvandiga atgarder.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att utgiftsomraden inte langre ska indelas i politikomra-
den foreslar regeringen att malet for politikomradet IT, elektronisk kommu-
nikation och post upphavs, vilket utskottet inte har nagot att invanda mot.
Regeringen foreslar i stallet att det infors ett nytt mal mot vilket verksam-
heter inom utgiftsomradet ska redovisas och féljas upp.

Enligt utskottets mening ar utvecklingen inom omradet i forsta hand
marknadsledd. Utgdngspunkten ar att marknaden tillhandahaller infrastruk-
tur och tjanster. Statens huvudsakliga roll &r att bidra till att skapa goda
forutsattningar for val fungerande marknader och att mélen darigenom upp-
nés. Staten bor dverviga ytterligare atgarder t.ex. da det ar samhallsekono-
miskt motiverat. Det offentliga har ett ansvar dar marknaden av olika
anledningar inte fungerar tillfredsstéllande och déar allménna intressen inte
tillgodoses, t.ex. for vissa samhéllstjanster.

Med anledning av den uppfattning som kommer till uttryck i Socialde-
mokraternas budgetmotion om att malet bor bestd oférandrat vill utskottet
klargora att malet for IT-politiken &r att Sverige ska vara ett hallbart infor-
mationssamhélle for alla. Aven mélets precisering i tre delmél innebarande
bl.a. att en effektiv och séker fysisk IT-infrastruktur med hég 6verférings-
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kapacitet ska finnas tillganglig i alla delar av landet ligger fast. Utskottet
vill vidare lyfta fram delmalen om att IT ska bidra till att forbattra och
forenkla vardagen for manniskor och féretag och anvandas for att framja
en hallbar tillvaxt. Det innebar bl.a. att informationssamhallet galler séval
alla delar av landet som for olika grupper i samhallet. Utskottet konstate-
rar darmed att det som synes skilja motionarernas uppfattning fran den
gallande politiken framst sammanhanger med synen pad hur malet ska
kunna uppnas.

Utskottet valkomnar for sin del att det nya malet lyfter fram vikten av
val fungerande marknader. Enligt utskottets mening finns det synnerligen
goda erfarenheter saval nationellt som internationellt som visar markna-
dens betydelse for utvecklingen inom kommunikationsomradet. Genom en
marknadsledd konkurrens frdmjas bl.a. en snabb teknisk utveckling anpas-
sad till kundernas behov. Detta hindrar dock inte att staten kan behdva
vidta sarskilda atgarder for att trygga val fungerande marknader. Det kan
bl.a. handla om att trygga en utbyggnad av bredbandsférbindelser i omra-
den dar det inte ar lonsamt eller atgarder for att forhindra otillborlig
dominans av enskilda marknadsaktorer. Detta Overgripande ansvar har
ocksa kommit till uttryck i savél statligt stod till bredbandsutbyggnad som
utformningen av ett regelverk som ger méjligheter att ingripa mot otillbor-
lig marknadsdominans.

Utskottet vill vidare pdminna om att det under utgiftsomradet finns ett
sérskilt anslag uppfort for att framja att IT-infrastruktur med hdg 6verfo-
ringskapacitet 1aggs samman med annan infrastruktur. Vidare kan ndmnas
att regeringen har Iatit en sarskild utredare utvardera det nuvarande stodet
och 6vervéga om det & motiverat med fortsatta statliga insatser. Utreda-
rens forslag (SOU 2008:40 Bredband till hela landet) bereds for néarva-
rande inom Regeringskansliet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringens férslag ar valformu-
lerat och avspeglar den syn som bor gélla och tillstyrker regeringens
forslag till nytt mal for politikomradet for informationssamhallet. Malet
ska vara sdkra, robusta och lattillgdngliga kommunikationer som i forsta
hand tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas
ett stort utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag
i hela landet. | jamforelse med det tidigare Gvergripande malet preciseras
saledes mélet ytterligare genom tilliggen att kommunikationerna ska vara
robusta samt genom att i malet lyfta fram betydelsen av vél fungerande
marknader.

I Gvrigt vill utskottet anfora att det vid behandlingen av forra arets bud-
getproposition lyftes fram frdgor om IT-sakerhet som en viktig del av den
fortsatta 1T-utvecklingen dar beroendet av 1T-system i saval offentlig som
privat sektor okar alltmer. Nar samhallets beroende av Internet och elektro-
nisk kommunikation 6kar kontinuerligt leder detta i sin tur till en 6kad
sarbarhet for samhallet. Vikten av robusta IT-system framstar mot den bak-
grunden som &n mer betydelsefullt. Utskottet valkomnar dérfor det robust-
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hets- och krishanteringsarbete inom sektorn for elektronisk kommunikation
som byggts upp under flera ar. Robusthetsarbetet bygger pa samverkan mel-
lan alla berdrda aktorer — saval offentliga som privata — for att sikerstalla
att dvergripande infrastrukturella aspekter beaktas. Utskottet kan darvid
med tillfredsstéllelse konstatera att Post- och telestyrelsen (PTS) och opera-
torernas arbete har medfort att krishanteringsforméagan starkts, sarbarheter
kunnat byggas bort och aterstallningsarbeten som orsakats av bl.a. extremt
vader kunnat hanteras pa ett béttre satt an tidigare.

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar de i propositionen redovisade forslagen till
anslagsberakningar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och
avslar motionsforslagen. Riksdagen bifaller vidare regeringens
forslag till laneramar, ekonomiska bemyndiganden och investe-
ringsplaner inom utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen
Transportslagsovergripande fragor

Anslag

Avsnittet omfattar verksamheter som &r av transportslagsovergripande karak-
tr. Ansvariga myndigheter & den nya myndigheten Transportstyrelsen
som regeringen har beslutat inrdtta fr.o.m. den 1 januari 2009, Rikstrafi-
ken, Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI), Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA), Statens haverikommission (SHK) samt Vag-
verket, Banverket och Verket for innovationssystem (Vinnova).

Dessutom redovisas fragor med koppling till anslaget 1:13 Viss interna-
tionell verksamhet och fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuro-
peiska natverk (TEN). Séledes redovisas har de verksamheter som i
tidigare budgetpropositioner sorterats under verksamhetsomradena Interre-
gional kollektivtrafik och Forskning och analys.
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Budgetférslag for 2009 for transportslagsévergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009
Anslag Forslag

1:5 Transportstyrelsen 0 360
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 28
1:12  Trafikavtal 1 058 881
1:13 Viss internationell verksamhet 3 2
1:14  Statens vag- och transportforskningsinstitut 38 39
1:15  Statens institut for kommunikationsanalys 54 56
1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till 249 249

Transeuropeiska natverk

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2009 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen ovan.

Av regeringens Gvervaganden framgar bl.a. att ett nytt anslag, 1:5 Trans-
portstyrelsen, fors upp pa statsbudgeten. Regeringen avser att inratta Trans-
portstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2009. Transportstyrelsen Overtar vissa
verksamheter som i dag bedrivs av Véagverket och Sjofartsverket samt all
verksamhet som i dag bedrivs av Jarnvégsstyrelsen och Luftfartsstyrelsen.
Dessutom kommer Transportstyrelsen att overta Banverkets ansvar for att
erlagga avgifter till Statens haverikommission. Vidare kommer Transport-
styrelsen att ¢verta den verksamhet som Tullverket i dag bedriver avse-
ende internationella trafiktillstind, den verksamhet som Boverket i dag
bedriver avseende foreskrifter om végtunnlar samt den verksamhet som
lansstyrelserna i dag bedriver i egenskap av tunnelmyndighet enligt forord-
ningen om sékerhet i vagtunnlar.

Regeringen har déarutver beslutat att den 1 januari 2010 foéra éver lans-
styrelsernas uppgifter inom korkorts- och yrkestrafikomréadet till Transport-
styrelsen. Anslagsmedlen for denna verksamhet ligger berékningsmaéssigt
kvar under anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse.

I och med bildandet av Transportstyrelsen avvecklas Jarnvagsstyrelsen
och Luftfartsstyrelsen. Kostnader for avvecklingen av Jarnvagsstyrelsen
och Luftfartsstyrelsen ska belasta Transportstyrelsens anslag och avgiftsin-
takter fran luftfartsomradet.

Av regeringens évervaganden framgar det ocksa bl.a. att Rikstrafiken i bud-
getunderlag for &ren 2009-2011 samt i en sarskild begaran i juni 2008
(N2008/4423/TR) har uppskattat att kostnaderna for trafikavtalen, trots
beslutade och planerade omprioriteringar, kommer att Overstiga de anvi-
sade anslagen for 2009, 2010 och 2011. En bakomliggande orsak &r
utvecklingen med stigande oljepriser. Med anledning av detta foreslar reger-
ingen att anslaget fér 2009 6kas med 50 miljoner kronor i jamforelse med
vad regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2008. Regeringens
avsikt ar att ge Rikstrafiken forutsattningar att gora langsiktiga Gvervagan-
den betraffande sina framtida dtaganden. | budgetpropositionen for 2008
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redogjorde regeringen for sin beddmning att utgifterna for trafikavtal
fr.o.m. 2009 bor reduceras med anledning av regeringens beslut den 18
januari 2007 om &ndring av férordning (2001:770) om sjofartsstod. And-
ringen innebér att sjofartsstod till statligt upphandlad inrikes trafik kom-
mer att kunna medges fr.o.m. 2009. Utgifterna for den av Rikstrafiken
upphandlade Gotlandstrafiken beraknas av det skélet minska med motsva-
rande 55 miljoner kronor fr.o.m. 2009.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att regeringen bor bemyndigas
att under 2009 for ramanslaget 1:12 Trafikavtal inga ekonomiska forpliktel-
ser i samband med tjanstekoncessioner, samverkansavtal och upphandling
av transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4 000
miljoner kronor under perioden 2010-2022.

Vagar

Avsnittet omfattar vaghallning och vagtrafik. Statens foretradare pa central
niva for fragor inom vagomradet ar Vagverket som ocksa forvaltar statens
vagar.

Anslag

Budgetforslag for 2009 for Vagverket och vaghallning m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009

Anslag Forslag

11 Végverket: Administration 871 869
1:2 Vaghallning och statsbidrag 29 798 21 941
1:17  Tréngselskatt i Stockholm: 380 324

Administrationskostnader m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2009 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen ovan.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att den amortering av laneskul-
den pa 11 909 miljoner kronor som gors 2008 i enlighet med forslag pa
tillaggsbudget innebér att anslagsbehovet for rantor och aterbetalning av
lan for vagar 2009 blir 784 miljoner kronor lagre &n vad som tidigare
beraknats. For 2010 och 2011 beréknas behovet bli 792 miljoner kronor
respektive 801 miljoner kronor lagre. Mot bakgrund av ovanstiende mins-
kas anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag med 784 miljoner kronor for
20009.

Av regeringens redovisning i propositionen framgar att vissa omstall-
ningskostnader uppstdr i samband med att verksamheterna vid Vagverket
Produktion och Végverket Konsult dverfors till bolag, frdmst nar det galler
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uppbyggnad av IT-system, varumarken samt personalkostnader. De kostna-
der som belastar myndigheten prognostiseras till 231 miljoner kronor. Av
dessa kostnader ska 210 miljoner kronor engéngsvis belasta anslaget 1:2
Vaghallning och statshidrag. Resterande del ska engadngsvis belasta ansla-
get 1:1 Vagverket: Administration. Nar enheterna Vagverket Produktion
och Vagverket Konsult Gvergar till aktiebolagsform med staten som agare
kan inte langre Vagverket anvanda resultaten fran dessa i verksamheten.
Vagverket kompenseras delvis for detta genom att anslaget 1:2 Vaghall-
ning och statshidrag tillfors 92 miljoner kronor fr.o.m. 2009. Bolagiser-
ingen av Vagverket Produktion och Véagverket Konsult innebér vidare att
verksamhetens tillgangar och skulder fors Gver fran Vagverket till de nybil-
dade bolagen. Samtidigt far regeringen bolagen i sin 4go. Som en konse-
kvens av dessa interna transaktioner inom staten uppstar ett underskott i
Véagverkets myndighetskapital som behdver téckas. Underskottet berdknas
till 1 042 miljoner kronor. Beloppet tillfors anslaget 1:2 Vaghallning och
statshidrag engangsvis. Mot bakgrund av ovanstdende tillfors anslaget 1:2
Vaghallning och statsbidrag 1 344 miljoner kronor.

Som framgatt ovan har ett nytt anslag, 1:5 Transportstyrelsen, forts upp
pa statsbudgeten. Transportstyrelsen Gvertar uppgifter som tidigare har
utforts av Luftfartsstyrelsen, Vagverket, Jarnvégsstyrelsen, Banverket, Sjo-
fartsverket, Tullverket, Boverket och lansstyrelserna. Fran anslaget 1:2
Véghallning och statsbidrag éverfors 226,5 miljoner kronor till Transport-
styrelsen for finansiering av myndighetsutdvning och annan verksamhet
som avser korkort, fordon, olycksutredningar m.m. samt finansiering av
del av skatteuppborden (fordonsskatt m.m.). Fran anslaget 1:1 Vagverket:
Administration dverfors 56, 7 miljoner kronor till Transportstyrelsen for
Vagtrafikinspektionen m.m.

I budgetpropositionen foreslas en nartidssatsning som innebér att utgangs-
laget for de nya planerna forbattras genom att tempot i genomférandet av
nuvarande planer 6kar. Med nartidssatsningen sakerstélls att angeldgna pro-
jekt kan genomforas i ett snabbare, mer rationellt tempo och att priorite-
rade projekt med god samhéllsekonomisk lénsamhet kan tidigareldggas i
hela landet. Mot bakgrund av ovanstaende tillfors anslaget 1:2 Véaghalining
och statshidrag 2 660 miljoner kronor 2009 och 2 180 miljoner kronor 2010.

Byggandet av Oresundsbron finansierades med statligt garanterade lan.
Garantier som staten staller ut ska prissattas utifran statens ekonomiska
risk och 6vriga kostnader for &tagandet. Riskavgiften delbetalas med ars-
visa inbetalningar till Riksgaldskontoret vilka finansieras med halften var-
dera frdn anslagen 1:2 Véghallning och statshidrag respektive 1:4
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter.

Riksgéldskontoret har under 2008, efter en fordjupad analys av riskni-
van i projektet, konstaterat att ytterligare inbetalningar inte &r pakallade
under de narmaste aren. Detta innefattar dven aviserade inbetalningar for
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2008. Riksgaldskontoret anser att riskavgiften bor vara fortsatt prelimindr
for dren t.o.m. 2012 och forst darefter faststillas slutgiltigt. Regeringen
delar Riksgaldskontorets bedémning avseende riskavgiften.

Upprustningen av Adalsbanan pagér och har en nara koppling till fardig-
stéllandet av Botniabanan. Projektet har drabbats av kostnadsfordyringar
och riskerar att férsenas. Regeringen anser att det &r av stor vikt att Adals-
banan fardigstalls i nara anslutning till att Botniabanan blir fardig. For att
sékerstélla detta anser darfor regeringen att medel motsvarande Vagverkets
riskavgift for Oresundsbrokonsortiet fr.o.m. 2009 tas fran anslaget 1:2 Vég-
héllning och statsbidrag och fors till anslaget 1:4 Banverket: Banhallning
och sektorsuppgifter tills Adalsbanan &r fullt finansierad. Banverket dispo-
nerar ocksa for samma andamal medel motsvarande verkets egen riskavgift
for Oresundsbrokonsortiet fr.o.m. 2009 tills Adalsbanan &r fullt finansierad.

Tréngselskatt i Stockholm infordes under 2007. Skillnaden mellan
inkomster fran trangselskatten och system- och administrationskostnader
ska anvandas till vaginvesteringar i Stockholmsregionen. Under 2009 berék-
nas det Gverskott som kan anvandas for investeringar uppga till 567
miljoner kronor. Under 2010 och 2011 beréknas overskottet uppga till 556
miljoner kronor per ar. Det hogre beloppet under 2009 forklaras av att ett
berdknat 6verskott under 2008 fors 6ver till 2009 ars anslag. Overskotten
fran trangselskatten tillfors anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag.

Fran och med augusti 2008 hanteras betalningar m.m. samordnat med
fordonsskatten, vilket ger en halvering av kostnaderna for driften av syste-
met och pa sikt ocksd en reducering av kostnaderna for transfereringar i
samband med betalningar.

D& riksdagen fattat beslut om anslag ankommer det pd regeringen att
fordela detta pd anslagsposter och anslagsdelposter. I sammanstallningen
nedan redovisas regeringens preliminara férdelning av anslaget 1:2 Véghall-
ning.

Fordelning av anslaget 1:2 Véaghallning och statsbidrag
Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2008 2009
Prognos Beréknat
Sektorsuppgifter 531 536
Myndighetsutévning 434 132
Investeringar i nationell plan 3400 3829
Investeringar i nationell plan — nartidssatsning - 1710
Investeringar i regional plan 2 252 2 079
Investeringar i regional plan — nértidssatsning - 400
Drift och underhall 7 900 8 439
Réntor och &terbetalning av lan 12 596 47
Barighet, tjalsakring och rekonstruktion 1310 1 365
Barighet, tjalsakring och rekonstruktion — - 400
ndrtidssatsning
Tréangselskatt i Stockholm 222 567
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Anslagspost/delpost 2008 2009
Prognos Beréaknat
Bidrag for drift och byggande av enskilda vagar 820 870
Bidrag for byggande av enskilda végar, - 150
nartidssatsning
Storstadséverenskommelsen 90 38
Bidrag i regionala planer 240 330
Underskott myndighetskapital - 1042
Till Regeringskansliets disposition 2 2
Till Verket for innovationssystem 5 5
Summa 29 802 21 941

Investeringar

Vagverkets investeringsvolym bestams av anvisade anslag, de lan Vagver-
ket tar upp och de tillskott som fas via externa bidrag. Investeringarna
omfattar de investeringar som faststéllts av den tidigare regeringen i en
nationell vaghallningsplan och av lanen i de regionala planerna samt den
nartidssatsning som foreslas i denna proposition. Darutover omfattar Vag-
verkets investeringar broar som ersatter farjor, tidigarelagda végprojekt
och andra sdrskilt godkanda végprojekt som helt eller delvis finansieras
med 13n och/eller externa bidrag. For 2009 beraknas investeringsvolymen
uppga till 12 647 miljoner kronor, vilket framgar av sammanstallningen
nedan.

Investeringsplan for Vagverket 2008-2010
Miljoner kronor

2008 2009 2010
Prognos  Budget Beréknat
Investering i nationell plan 6 404 7 242 6 855
Investering i regional plan 2 594 2773 2972
Bérighetshojande atgarder 1335 1765 1380
Overskott trangselskatt 222 567 556
Stockholms- och Géteborgsprojekten 200 0 0
Investeringar i anlaggningstillgangar 450 300 300
Summa investeringar 11 205 12 647 12 063
Finansiering
Anslag 7886 10072 9 670
Lan 2 337 2 397 2 106
Externa bidrag och forskottering 982 178 287
Summa finansiering 11 205 12 647 12 063

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser och laneram

Vagverket har tagit upp lan for att finansiera anlaggningstillgangar, broar
som ersatter farjor och vissa specifika vagprojekt, sasom Svinesundsférbin-
delsen, prioriterade véagprojekt omfattande delar av E 6, E 20, riksvégarna
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40, 44 och 49. Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har vissa vaginves-
teringar i Stockholm och Goteborg lanefinansierats. For dessa projekt
foreslas en sammanlagd laneram for 2009 pa hdgst 3 200 miljoner kronor
i Riksgaldskontoret.

Den verksamhet som Véagverket bedriver innebdr ofta att Vagverket
ingdr avtal med externa parter om ekonomiska forpliktelser for flera ar
framat i tiden. Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det totalbelopp
som regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetarets utgadng. Bemyndi-
gandet for 2009 foreslas till 27 700 miljoner kronor.

Jarnvéagar

| detta avsnitt presenteras omradet jarnvagsinfrastruktur, jarnvagstrafik och
banhdllning. Banverket ansvarar Gvergripande for jarnvagstransportsyste-
met i Sverige och forvaltar statens jarnvégsnat. Jarnvégsstyrelsen verkar
ocksa inom omradet. Regeringen har beslutat att inratta den nya myndighe-
ten Transportstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2009. Transportstyrelsen kom-
mer att ta dver den verksamhet som ror sékerhet och konkurrens som i
dag bedrivs av Jarnvagsstyrelsen. Jarnvagsstyrelsens verksamhet upphor
darmed vid arsskiftet. Statens jarnvagar ar ett affarsverk inom omradet,
och till omradet &r dessutom flera bolag kopplade, bl.a. de av staten hel-
&gda aktiebolagen Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB, Arlandaba-
nan Infrastructure AB samt det av staten deldgda bolaget Botniabanan AB.

Anslag

Budgetforslag for 2009 for Banverket och banhallning m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009
Anslag Forslag
1:3 Banverket: Administration 671 685

1:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 27 027 14 188

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2009 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen ovan.

I budgetpropositionen foreslas en nartidssatsning som innebér att utgangs-
laget for de nya planerna forbattras genom att tempot i genomférandet av
nuvarande planer okar. Med nartidssatsningen sékerstélls — enligt reger-
ingen — att angeldgna projekt kan genomforas i ett snabbare, mer rationellt
tempo och att prioriterade projekt med god samhéllsekonomisk lénsamhet
kan tidigarelaggas i hela landet. Mot bakgrund av ovanstdende tillfors ansla-
get 1:4 Banverket: Banhélining och sektorsuppgifter 1 140 miljoner kronor
2009.

Den amortering av laneskulden pa 13 390 miljoner kronor som genom-
fors 2008 i enlighet med forslag péa tillaggsbudget innebar att anslagsbeho-
vet for rantor och aterbetalning av lan for jarnvagar 2009 blir 1 423
miljoner kronor lagre &n vad som tidigare beréknats. Fér 2010 och 2011
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beréknas behovet bli 1 286 miljoner kronor respektive 1 043 miljoner kro-
nor lagre. Mot bakgrund av ovanstdende minskas anslaget 1:4 Banverket:
Banhallning och sektorsansvar med 1 423 miljoner kronor for 2009.

I samband med att verksamheten vid Banverket Projektering overfors
till aktiebolagsform med staten som agare sd uppstar vissa omstallnings-
kostnader, framst nar det galler uppbyggnad av IT-system, varumérken
samt personalkostnader. De kostnader som belastar myndigheten prognosti-
seras till 70 miljoner kronor. Banverkets anslag tillférs medel motsvarande
detta belopp engangsvis. Nar affarsenheten Banverket Projektering Gvergar
till aktiebolagsform med staten som &gare kan inte l&ngre Banverket
anvanda resultatet fran denna i verksamheten. Banverket kompenseras del-
vis for detta med 18 miljoner kronor fr.o.m. 2009. Som en foljd av
ovanstdende tillfors anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgif-
ter 88 miljoner kronor. Bolagiseringen av Banverket Projektering innebdr
att verksamhetens tillgangar och skulder fors éver fran Banverket till det
av staten heldgda bolaget. Som en konsekvens av dessa interna transaktio-
ner inom staten uppstar ett underskott i Banverkets myndighetskapital som
behdver tackas. Underskottet berdknas till 110 miljoner kronor. Mot denna
bakgrund tillfors anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter
110 miljoner kronor engangsvis.

Som framgétt ovan under avsnittet Vagar finansieras byggandet av Ore-
sundsbron med statligt garanterade lan som prissitts bl.a. utifran statens
ekonomiska risk. Riksgéldskontoret har under 2008, efter en férdjupad ana-
lys av risknivéan i projektet, konstaterat att ytterligare inbetalningar inte ar
pakallade under de narmaste aren. En bedémning som regeringen delar.

I likhet med vad regeringen redovisar under avsnittet VV&gar har upprust-
ningen av Adalsbanan en néra koppling till fardigstallandet av Botniaba-
nan och projektet har drabbats av kostnadsfordyringar och riskerar att
forsenas. Regeringen anser att det ar av stor vikt att Adalsbanan fardig-
stalls i ndra anslutning till att Botniabanan blir fardig. For att sékerstalla
detta anser darfor regeringen att medel motsvarande Végverkets riskavgift
for Oresundsbrokonsortiet fr.o.m. 2009 tas fran anslaget 1:2 Vighallning
och statsbidrag och fors till anslaget 1:4 Banverket: Banhéllning och sek-
torsuppgifter tills Adalsbanan &r fullt finansierad. Banverket disponerar
ocksd for samma andamél en del av banhallningsanslaget som tidigare
anslagits for riskavgift for Oresundsbrokonsortiet fr.o.m. 2009 tills Adals-
banan &r fullt finansierad.

Dé riksdagen fattat beslut om anslag ankommer det pa regeringen att
fordela detta pa anslagsposter och anslagsdelposter. 1 sammanstallningen
nedan redovisas regeringens prelimindra fordelning av anslaget 1:4 Banver-
ket: Banhallning och sektorsuppgifter.
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Fordelning av anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter
Miljoner kronor

Anslagspost/delpost 2008 2009
Prognos Beréknat

Myndighetsutévning 7 2
Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbrokonsortiet 392 402
Sektorsuppgifter 189 196
Investeringar i nationell plan 7 263 6 981
Investeringar i nationell plan — nértidssatsning - 1020
Drift, underhall och trafikledning 4 612 5 067
Drift, underhall och trafikledning - nartidssatsning - 120
Réntor och aterbetalning av 1an 14 505 400
Riskavgift for Oresundsbrokonsortiet 0 0
Summa 26 968 14 188

Investeringar

Banverkets investeringar omfattar de investeringar som faststallts av den
tidigare regeringen i en nationell banhallningsplan samt den nartidssatsning
som foreslds i denna proposition. Investeringarna finansieras med anslag
och i vissa fall med Ian i Riksgaldskontoret. Darutéver gor Banverket inve-
steringar i el- och teleanlaggningar som finansieras med Ian. Banverket
beréknar att under 2009 genomfdra investeringar for ca 11 317 miljoner
kronor, vilket framgar av sammanstéllningen nedan.

Investeringsplan for Banverket 2008-2010
Miljoner kronor

2008 2009 2010

Prognos Budget Beréknat

Investeringar i jarvagar enligt nationell plan 7 583 8 001 8 054

Tidigarelagda jarnvégsinvesteringar 1554 2 544 2 814

El- och teleinvesteringar 961 772 840

Summa investeringar 10 098 11 317 11 708
Finansiering

Anslag 7 583 8 001 8 054

Lan 2 515 3316 3 654

Summa finansiering 10 098 11 317 11 708

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser och laneram

Av sammanstéllningen nedan framgar regeringens férslag om bemyndigan-
den och laneramar for jarnvagsomradet for 2009.

Banverket ingar i sin verksamhet langsiktiga avtal som innebér ekono-
miska forpliktelser for flera ar framat i tiden. Detta géller bade avtal om
investeringar och avtal rorande drift och underhall. Botniabanan AB har
fatt ratt att ta upp lan i Riksgéldskontoret for att finansiera utbyggnaden
av Botniabanan. Nér banan &r féardigstélld ska Botniabanan AB hyra ut
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den till Banverket. Hyreskostnaden kommer att belasta Banverkets anslag.
Hyreskostnaden ska motsvara rantekostnaden pa hela den aterstéende skul-
den och det aktuella arets amortering pa lanen. Regeringen foreslar darfor
ett bemyndigande for Botniabanan p& 25 000 miljoner kronor 2009.

Miljoner kronor 2009

Forslag
Laneram (prioriterade projekt m.m.) 3 600
Bemyndigande (banhallning m.m.) 40 000
Laneram (Botniabanan) 17 600
Bemyndigande (Botniabanan) 25 000
Statens jarnvagar

Regeringen anser att nuvarande avkastningskrav for verksamhetsgrenen For-
valtning av jarnvagsfordon ar motiverad och att réntabilitet pa sysselsatt
kapital over en konjunkturcykel bér motsvara rantan pa femdriga statsobli-
gationer plus en procentenhet. For 6vriga verksamheter bor det inte heller
fortsattningsvis finnas négot avkastningskrav, utan de ska bara sina egna
kostnader. Med avgiftsintakterna som Statens jarnvagar far disponera fran
verksamhetsgrenarna Forvaltning av leasing- och leaseholdataganden och
Forvaltning av jarnvagsfordon gor regeringen beddmningen att det &r méj-
ligt att balansera resultatet mellan rakenskapsaren och bedriva en verksam-
het av god kvalitet.

Regeringen foreslar att Statens jarnvagars verksamhet tills vidare fortsat-
ter enligt nuvarande finansieringsmodell och avkastningskrav. Statens jarn-
vagars verksamhet ingar i den oversyn av myndigheter och verksamheter
inom transportomréadet (dir. 2008:90) som regeringen fattade beslut om
den 26 juni 2008.

Regeringen foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas att iklada sig lang-
fristiga skulder, inbegripet Statens jarnvagars finansiella leasing- och lease-
holdataganden, inom en total laneram av 9 000 miljoner kronor under
2009. Regeringen foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas att forvalta de
leasing- och leaseholdataganden som Statens jarnvagar forvaltar i dag. |
denna forvaltning ingdr bl.a. ratten att teckna underuthyrningsavtal avse-
ende leasingkontrakt, teckna Ian och inlésa leasing- och leaseholdavtal.

Regeringen foreslar att Statens jarnvagar bemyndigas att placera over-
skottslikvid enligt myndighetens finanspolicy.

Statens jarnvagar far tillhandahalla lok och vagnar till den av staten upp-
handlade interregionala persontrafiken. De fordon som finns for detta
uppdrag behdver renoveras och utrustas med ny teknik. Statens jarnvégar
avser att finansiera dessa investeringar inom ramen for ordinarie verksam-
het. Investeringarna forvantas ge positiv avkastning.
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Regeringen foreslar att riksdagen godkanner Statens jarnvagars ekono-
miska mal och finansieringsmodell samt bemyndigar regeringen att for
2009 ge Statens jarnvagar finansiella befogenheter i enlighet med vad som
foreslas i propositionen enligt ovan.

Sjofart

Avsnittet omfattar fragor som galler sjofartsnaring, sjosakerhets- och miljo-
arbete och den sjofartsinfrastruktur som inte faller under hamnarnas
ansvar. Ansvarig sektorsmyndighet ar Sjofartsverket.

Anslag

Budgetforslag for 2009 for sjofartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009

Anslag  Forslag

1:6  Ersattning for sjéraddning, fritidsbatsandamal 201 143
m.m.

1:7  Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 62

1:8  Sjofartsregister 6 6

1:9  Rederindmnden: Administration 1 1

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2009 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen ovan.

I regeringens Overvdganden om budgetforslaget for Sjofartsverket m.m.
anfors bl.a. nar de galler anslaget 1:6 Ersattning for sjéraddning, fritidshats-
andamal m.m. att anslaget ar avsett att finansiera tjanster inom Sjofartsver-
kets ansvarsomrade, bl.a. for fritidsbatssektorn, som inte finansieras via
handelssjofarten. Fran anslaget finansieras Sjofartsverkets kostnader for
informationsinsatser for att forbattra sjosakerheten och for att minska mil-
jopaverkan, framst nér det géller fritidsbatslivet. Vidare ingar kostnader for
sjoraddnings- och farledsverksamhet samt vissa dvriga kostnader for fritids-
batstrafiken och yrkesfisket m.m., vilka inte ska belasta handelssjofarten.

Godkannande av ekonomiska mal, bemyndigande om finansiella
befogenheter och investeringsplan

Regeringen anser att nuvarande rantabilitetskrav om 3,5 % raknat pa resul-
tatet efter skattemotsvarighet dver en konjunkturcykel fortfarande ar moti-
verat som ett langsiktigt mal. Sjofartsverket har i sin tredrsplan foreslagit
en justering av soliditetsmalet dd den forsamrade soliditeten pa grund av
den okande pensionsskulden kommer att bestd pa lang sikt. Regeringen
anser det motiverat att sanka soliditetsmalet till 25 % under de narmaste
aren for att pa sikt aterga till 30 %. Betraffande utdelningskravet anser
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regeringen att detta bor vara en tredjedel av vinsten, rdknat som resultatet
efter skattemotsvarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bér dven fort-
sattningsvis faststallas slutgiltigt av regeringen.

Sjofartsverkets investeringar finansieras for narvarande utan extern upp-
l&ning. Finansieringen sker internt inom verksamheten dér de huvudsakliga
intakterna ar avgifter och anslag. Regeringen foreslar att bemyndigande
ges sa att Sjofartsverket kan uppta lang- och Kortfristiga 1dn inom en total
ram av 335 miljoner kronor inom eller utanfér Riksgéaldskontoret under
2009. Vidare foreslar regeringen att Sjofartsverket far satta in kassamassigt
overskott pa rantebarande konto i Riksgaldskontoret eller affarsbank.

Regeringen foreslar att investeringsramen for 2009 ska uppga till 219,5
miljoner kronor och uteslutande finansieras med egna medel.

Luftfart

Avsnittet omfattar den civila luftfarten. Ansvariga myndigheter ar Luftfarts-
styrelsen och affarsverket Luftfartsverket (LFV). Regeringen har beslutat
att inratta den nya myndigheten Transportstyrelsen fr.o.m. den 1 januari
2009. Transportstyrelsen kommer att ta Over den verksamhet som i dag
bedrivs av Luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsens verksamhet upphor dar-
med vid arsskiftet.

Anslag

Budgetforslag for 2009 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009
Anslag  Forslag
1:10  Driftshidrag till icke statliga flygplatser 81 81

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2009 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen ovan.

I regeringens Gvervdganden om budgetforslaget for Luftfartsverket m.m.
anfors bl.a. att driftsbidraget till icke statliga flygplatser spelar en viktig
roll for att hela landet ska ges en tillfredsstéllande transportférsérjning och
att detta sarskilt galler for de regioner som saknar goda alternativa trans-
portméjligheter. Fragan om det statliga ansvaret for flygplatser, inklusive
driftshidraget behandlas i den kommande propositionen om framtidens
resor och transporter. Fran och med 2009 kommer driftsbidraget till icke
statliga flygplatser att disponeras av Transportstyrelsen som beslutar om
fordelning av bidraget enligt de riktlinjer som riksdagen tidigare har fast-
stéllt (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:TU5, rskr. 2005/06:308).
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Godkannande av ekonomiska mal, bemyndigande om finansiella
befogenheter och investeringsplan

Regeringen anser att nuvarande réantabilitetskrav om 8 % av eget kapital
(som réknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) fortfarande ar motive-
rat. Prisrestriktionen bor vara oftrandrad for 2009. Regeringen anser
vidare att malet for soliditeten langsiktigt ska vara lagst 25 %. Betraffande
utdelningskravet anser regeringen att detta bdr vara en tredjedel av vins-
ten, réknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelning och skatte-
motsvarighet som ska inbetalas till inkomsttitel under 2009 bor &dven
fortsattningsvis faststallas slutgiltigt av regeringen i samband med bokslutet.

Luftfartsverkets investeringar har finansierats dels med internt tillférda
medel, dels med 1an i Riksgaldskontoret. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 lata Luftfartsverket ta upp 1&n i och
utanfor Riksgaldskontoret inom en total ram pa 5 500 miljoner kronor.
Luftfartsverket foreslas lamna likvid sékerhet vid utstallandet av derivatin-
strument. En ram for utstallandet av sddana sékerheter pd 2 000 miljoner
kronor bor faststéllas for 2009.

Luftfartsverket foreslar en investeringsnivd under perioden 2009-2011
p& sammanlagt 4 900 miljoner kronor. Fokus ligger pé ett effektivare nytt-
jande av den befintliga infrastrukturen. Ett antal strategiska satsningar
genomfors for att hdja produktkvaliteten i LFV:s infrastruktur och for att
forbattra resultatet frdn kommersiella produkter. Satsningar pa underhéalls-
och ersattningsinvesteringar for att sikerstélla langsiktigt kostnadseffektiv
produktion, flygsakerhet och regularitet ska genomforas.

Regeringen foreslar att investeringsramen for 2009 ska uppga till 2 400
miljoner kronor, varav 800 miljoner kronor finansieras genom lan i Riks-
gélden och 1 600 miljoner kronor med internt tillférda medel.

IT, elektronisk kommunikation och post

Regeringen framhaller i propositionen att 1T bidrar till den ekonomiska till-
vaxten pa tva satt: genom en stark utveckling inom IT-sektorn och genom
att IT kommer till anvdndning inom samhallets dvriga sektorer. Elektro-
niska tjanster och elektronisk handel har en potential att effektivisera
verksamheten i saval offentlig sektor som i sma och medelstora foretag.
Tjansterna kan bidra till regelférenkling i sma och medelstora féretag och
erbjuda forbattrade forutsattningar for foretagande och tillvaxt i olika lands-
bygder. Staten har en viktig roll nér det géller att samordna och driva den
elektroniska forvaltningsutvecklingen och déarigenom bidra till utvecklad e-
handel. Regeringen ser ocksa positivt pd marknadsaktorernas olika initiativ
for att forbattra forutsattningarna for utvecklade tjanster.

Infrastrukturen utgdr en flaskhals, vilket gor att nya konkurrenter har
svart att komma in pa marknaden. Bland annat far inte alla operatérer till-
gang till det kopparbaserade accessnatet pd samma villkor. | syfte att
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komma till ratta med detta problem har riksdagen beslutat om en lagand-
ring som ger Post- och telestyrelsen (PTS) mojlighet att alagga en operator
en sarskild skyldighet. Som alternativ kan en frivillig 16sning godkannas.

Foérandringarna i Postens servicenat har under 2007 varit f&, och utveck-
lingen av konsumentprisindex har inte medgivit ndgra prishéjningar av de
tjanster som omfattas av det s.k. pristaket for enstaka forsandelser. Prista-
kets inférande motiverades av vissa skyddsintressen som fortfarande moti-
verar prisreglering.

Indragningen av Svensk Kassaservice servicestallen har foljt principerna
om en rimlig avvagning mellan servicekrav och kostnadseffektivitet. Den
faktiska utformningen av kassaservicen ar dven efter anpassningen sadan
att samhallets behov av grundlaggande kassaservice far anses vara tillgodo-
sett. Forberedelserna infor Gvergangen fran kassaservice till betaltjanster
paborjades under 2007 och slutférs 2008. Genom ett antal statliga insatser
sakerstélls att det politiska malet for grundlaggande betaltjanster uppfylls.
PTS har, i enlighet med sitt regeringsuppdrag, upphandlat grundldggande
betaltjanster i form av tjansterna kontantuttag och betalning av rékningar.
Tjansterna ska tillhandahallas av ICA Banken AB och Kuponginlosen pa
sammanlagt 15 orter och i 73 landsbygdsomraden. Férutom upphandlingen
av grundldggande betaltjénster bedriver PTS under 2008 informations- och
utbildningsinsatser i syfte att hjélpa de personer som i dag har storst
behov av kassatjénster att finna nya, enkla och kostnadseffektiva betaltjans-
ter.

Anslag

Budgetforslag for 2009 for IT, elektronisk kommunikation och post
Miljoner kronor

Anslag 2008 2009
Anslag  Forslag
2:1 Post- och telestyrelsen: 37 37

Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter

2:2 Ersattning for sérskilda tjénster till funktionshind- 145 149
rade

2:3 Grundl&ggande betaltjanster 255 27

2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer m.m. 16 20

2:5 Samforlaggning och kanalisation m.m. 75 75

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2009 i enlighet med
sammanstéllningen ovan.

Anslaget till Post- och telestyrelsen &r forvaltningskostnader i samband
med upphandling av och erséttning for tjanster till funktionshindrade samt
atgarder avseende civilt forsvar och svéra pafrestningar som ror elektro-
niska kommunikationer m.m.
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For budgetaret 2008 6kades anslaget 37:1 Post- och telestyrelsen: For-
valtningskostnader for vissa myndighetsuppgifter med 5 miljoner kronor
for att finansiera en 6kad satsning pé informationssikerhet. Hojningen inne-
bar att verksamheten vid Statens IT-incidentcentrum (Sitic) har forstérkts,
med bl.a. utdkad bevakning dygnet runt alla veckodagar och okat stod till
myndigheter i arbetet med informationssakerhetsfragor.

PTS far fr.o.m. budgetéret 2000 disponera de avgifter som myndigheten
tar ut av operatdrer inom sitt verksamhetsomrade. PTS hade vid utgdngen
av 2004 ett ackumulerat Gverskott pa 47 miljoner kronor pa grund av ratio-
naliseringar och lagre avgifter till internationell verksamhet. Overskottet
beréknas ha eliminerats under perioden 2006-2008 genom en sénkning av
avgifterna.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

For att mojliggora att det for verksamheten kan goras ekonomiska atagan-
den som framst avser flerdrigt avtalstecknande vid upphandling foreslar
regeringen for anslaget 2:2 Erséttning for sérskilda tjanster for funktions-
hindrade ett bemyndigande om ekonomiska ataganden for 2009, som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
240 miljoner kronor 2010-2013. For anslaget 2:3 Grundlédggande betaltjans-
ter foreslas ett bemyndigande pa 120 miljoner kronor for perioden 2010-
2012.

Motionerna

Socialdemokraterna

I motionerna 2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 84, 85
och 88 samt 2008/09:T509 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkandena 1 och 4-
8 anfors bl.a. att i regeringens tilliggsbudget for utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer foreslds en amortering av 1&n inom infrastrukturomradet pé
sammantaget 25,3 miljarder kronor. Det innebér att ett 6kat utrymme ges
for investeringar m.m. eftersom kostnaderna fér amorteringar och réantor
minskar. Det ar positivt att regeringen anvander sig av statens gynnsamma
ekonomiska lage till investeringar pa infrastrukturomréadet. Socialdemokra-
terna anser dock att det okade utrymmet anda inte racker for att atgarda
de upprustnings- och investeringsbehov som finns inom vag- och jarnvags-
sektorerna. Socialdemokraterna foreslar darfor att anslaget 1:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter 6kas med 816 miljoner kronor 2009 jam-
fort med regeringens forslag.

I motionen framhalls att jarnvagen obestridligen ar det mest klimat- och
miljovéanliga transportalternativet for bade personer och gods. Motiona-
rerna anser darfor att investeringar i jarnvagen ar helt nddvandiga for att
mota klimatutmaningen. Ostlanken &r en av dessa strategiska infrastruktur-
investeringar som motionarerna foreslar ska finansieras med statliga 1an ur
Riksgélden. Denna jarnvégsstracka mellan Jarna och Link6ping utgdr en

2008/09:TU1

25



2008/09:TU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

del i den langsiktiga visionen om hoghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg och Stockholm—Malmg. Men Ostlidnken kommer ocksé att astad-
komma pétagliga forbattringar for den regionala trafiken bade for person-
och godstransporter. For budgetaret 2009 avsatts 450 miljoner kronor for
planerings- och projekteringskostnader, bl.a. for fortsatt projektering av Ost-
lanken.

Nar det géller anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag anser Socialde-
mokraterna att kollektivtrafiken ska fa okade anslag och foreslar att ansla-
get okas med 649 miljoner kronor 2009 jamfoért med regeringens forslag.
Nar det galler intakterna fran trangselskatten i Stockholm anser Socialde-
mokraterna att dessa bor sarredovisas och fordelas enligt det som gallde
for trangselskatteforsoket och den folkomréstning som genomfordes 2006.
Intakterna ska fordelas mellan savél vaginvesteringar som nyinvesteringar i
och underhall av kollektivtrafiken i Stockholms stad och lan. Darfér fore-
slas i motionen att investeringar i Stockholms végtrafik pd 284 miljoner
kronor till foljd av tréngselavgift ska anvéndas till investeringar i i Stock-
holms Kkollektivtrafik och inte till investeringar i Stockholms végtrafik.

Nar det galler bredband framhalls i motionen att 29 % av alla hushall
fortfarande helt saknar mojligheter att koppla upp sig till Internet via bred-
band. Regeringen konstaterar bara i propositionen att nagra manniskor
saknar tillgang till bredband och att de forutsatter att marknaden ska losa
problemet. Det duger inte. Marknaden har hittills inte lyckats etablera bred-
bandsnét till alla hushall och kommer inte att gora det i framtiden heller
eftersom bredbandsutbyggnad inte &r I6nsamt Gverallt. Socialdemokraterna
motsatter sig darfor regeringens forslag till ny mélformulering for politiken
for informationssamhallet. | Socialdemokraternas budgetforslag foreslas dar-
for ett utdkat anslag 2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer m.m.,
med 45 miljoner kronor fér bredbandsutbyggnad.

Socialdemokraterna vill ocksd Gka satsningarna pa trafiksakerhet for att
forbattra chanserna att nd nollvisionen och avsatter 50 miljoner kronor mer
an regeringen till trafiksakerhetsinsatser, framst riktade till barn och unga.
Motionadrerna motsitter sig ocksa regeringens forslag om bildandet av den
nya myndigheten Transportstyrelsen och anser att de 10 miljoner kronor
som regeringen engangsvis vill ta fran anslaget 1:2 Vaghallning och stats-
bidrag inte ska medges. Dessa medel bor i stédllet forstarka Vagverkets
satsningar inom trafiksikerhetsomréadet, menar Socialdemokraterna.

Véansterpartiet

I motion 2008/09:T544 av Lars Ohly m.fl. (v) framhaller motionarerna att
investeringar i vag i dag i regel sker genom att staten tar upp kostnaden
for investeringen under ett utgiftsomrade. Det betyder att det sker en direkt-
avskrivning, vilket &r ett ganska ovanligt forfaringssatt i foretag och i
kommuner och landsting. Dagens system betyder att dagens generation
star for hela betalningen for ndgot som kan konsumeras i 40 &r. Det &r
alltsd inte s&, som vissa hdvdar, att man belastar kommande generationer
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genom att andra i budgetlagen. Investeringsplanen for Vagverket uppgar
till 12 600 miljoner kronor 2009 varav 10 072 miljoner kronor ar anslag,
dvs. en stor del &r lan redan i dag, menar motiondrerna. Nar anslaget
omvandlas till 1&n betyder det att utgiftsramen kan sankas med 10 072 mil-
joner kronor 2009. Sedan tillkommer en kostnad i form av avskrivningar
och rantor, som belastar utgiftsomradet 2010 och framat. Vansterpartiet
foreslar mot denna bakgrund att anslaget 1:2 Vaghallning och statsbidrag
minskas med 10 072 miljoner kronor 20009.

Forutsattningarna for investeringar i jarnvagar &r desamma som for inve-
steringar i végar, dvs. direktavskrivning. Investeringsplanen for Banverket
uppgar till 11 300 miljoner kronor 2009, varav 8 001 miljoner kronor &r
anslag. Vansterpartiet foreslar i motionen att man fér budgetaret 2009 avsat-
ter 250 miljoner kronor till underhall fér nedlaggningshotade jarnvégar,
100 miljoner kronor for kapillarspar och 1 000 miljoner kronor for att
minska tagforseningarna. Vansterpartiet avvisar regeringens forslag om
bolagisering av Banverket Projektering och Végverket Konsult, vilket med-
for att avsatta medel pa 110 miljoner kronor pa anslaget 1:4 for bolagiser-
ingen frigdrs. Sammantaget gor detta att anslaget 1:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter kan minskas med 6 541 miljoner kronor
frdn 2009.

Nar det galler anslaget 1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsanda-
mal m.m. vill Vansterpartiet tillféra 130 miljoner kronor fér sjoéraddning
och Sodertélje sluss.

Anslaget 1:12 Trafikavtal foreslar Vansterpartiet ska 6ka med 2 518 mil-
joner kronor jamfort med regeringens forslag, varav den storsta delen eller
1 500 miljoner kronor ska anvéandas till att forbattra kollektivtrafiken och
875 miljoner kronor till forsok med klimattaxa.

Miljopartiet de gréna

I motion 2008/09:T503 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 1 (i
denna del), 2 och 6 anfors bl.a. att Miljopartiet vill satsa 1 634 miljoner
kronor mer pa anslaget 1:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter &n
regeringen ar 2009. Detta visar tydligt hur Milj6partiet prioriterar ett hall-
bart och klimatsmart transportsystem, till skillnad frdn regeringen som
fortsatter sitt gammalmodiga tankande som bygger pé ytterligare invester-
ingar i klimatférstérande végar.

Miljopartiet foreslar en sankning av anslaget 1:2 Vaghallning och stats-
bidrag med 2 404 miljoner kronor 2009 jamfért med regeringens forslag.
Malsattningen ar att minska Vagverkets anslag samtidigt som anslagen for
Banverket okar sd att det narmar sig Vagverkets nivaer. Miljopartiet vill
ocksa att anslaget minskas med en summa motsvarande Gverskottet fran
trangselskatten i Stockholm och i stéllet ansla summan 567 miljoner kro-
nor till ett nytt riktat bidrag till regionens kollektivtrafik. En minskning av
anslaget 1:10 Driftsbidrag till icke statliga flygplatser med 2 miljoner kro-
nor foreslas ocksd i Miljopartiets motion. Vidare foreslads i motionen att
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medel fran anslaget 1:2 V&ghalining och statshidrag oronmarks med 750
miljoner kronor till kollektivtrafik for att oka framkomligheten i trafiken
och med 750 miljoner kronor for att sakra gang- och cykelvagar i det stat-
liga véagnatet.

Nar det galler anslaget 1:12 Trafikavtal foreslar regeringen en minsk-
ning med 177 miljoner kronor — fran 1 058 miljoner kronor 2008 till 881
miljoner kronor 2009. Miljépartiet anser att anslaget bor behéllas pa 2008
ars niva, vilket innebar en hojning av anslaget med 177 miljoner kronor
2009. Miljopartiet anser ocksd att anslaget bor delas upp i olika konton
beroende pa vilket transportslag det avser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis anféra att Gvergripande transportpolitiska fra-
gor m.m. behandlas i betdnkande 2008/09:TU2 i anslutning till regeringens
proposition (2008:35) Framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héallbar tillvaxt. | detta betdnkande behandlas fragor som ror anslag for
2009 och regeringens forslag om investeringar i nértid for perioden 2009—
2010.

Transportomradet

Med hénsyn till att forslag om vissa alternativa anslagsberakningar redovi-
sats fran oppositionspartierna vill utskottet — i likhet med tidigare ar —
narmare redovisa sina dvervaganden i de fragor motionarerna aktualiserar.

Vansterpartiet foreslar en generell 6vergang fran anslagsfinansiering till
lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar, vilket utskottet tog stallning
till i samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2008. Utskot-
tet anforde i det sammanhanget att d&ven om en sadan modell frigér medel
pa kort sikt kommer amorteringar och rantebetalningar att snabbt vaxa till
en ansenlig volym och pé langre sikt darfor starkt begransa det framtida
mandverutrymmet. Utskottet motsatter sig darfor att investeringskostnader
pé sd vis valtras dver pd kommande generationer.

Enligt utskottets mening forbattras ocksa overskadligheten i statsbudge-
ten och riksdagens méjligheter till helhetssyn pa utgiftsomradet med huvud-
regeln att statliga infrastrukturinvesteringar ska finansieras med anslag.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks foljaktligen Vansterpartiets
motionsforslag om lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar. Aven Soci-
aldemokraterna foresprakar att lanefinansiering tillampas for investeringar i
Ostlanken, dvs. en ny tvasparig jarnvag mellan Jarna och Linképing. Utskot-
tet avstyrker — med samma motivering — &ven detta forslag.

Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar minskade anslag for vagar och
vaghallning. Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhalla att
det redan i dagsléaget finns ett antal mycket angeldgna projekt i den natio-
nella vaghéllningsplanen. Projekt som regeringen foreslar ska atgardas
genom investeringar i nartid. Vénsterpartiets och Miljopartiets foreslagna
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minskningar av anslaget skulle innebdra att ett antal angeldgna och sam-
hallsekonomiskt lénsamma végprojekt inte skulle kunna genomféras.
Motionsforslagen avstyrks foljaktligen.

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar att dverskottet av trangsel-
avgifterna ska avsattas for investeringar i kollektivtrafiken i Stockholmsre-
gionen. Utskottet delar dock regeringens uppfattning att overskottet ska
anvandas till investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen sdsom Forbi-
fart Stockholm och andra angelégna insatser for att 6ka framkomligheten i
vagnatet. Utskottet vill liksom vid foregédende ars riksméte dven under-
stryka att en val fungerande véginfrastruktur ar avgorande inte enbart for
biltrafiken utan ocksd for kollektivtrafiken eftersom &ven bussar ar
beroende av dessa vagar. Motionsforslagen avstyrks darfor.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar alla utokade
jarnvagssatsningar jamfort med regeringens forslag. Utskottet instdmmer i
att det finns ett antal angelégna jarnvégsprojekt i landet och ser darfér posi-
tivt pa att Banverket i sin investeringsplan redovisar en 6kning av invester-
ingarna med 1,6 miljarder kronor mellan 2008 och 2010. Motsvarande
Okning for véginvesteringar & 858 miljoner kronor. Enligt utskottets
mening har regeringen beddmt anslagsbehovet pa ett lampligt satt och ger
det tillskott som kan forenas med en fortsatt ansvarsfull finanspolitik.
Utskottet finner inte anledning att gora en annan beddémning an regeringen
i denna fraga, varfér motionsforslagen avstyrks.

Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar okade anslag till Rikstrafiken for
trafikupphandlingar — Vénsterpartiet med 2 518 miljoner kronor och Miljo-
partiet med 177 miljoner kronor. Enligt utskottets mening finns det inte
finansiellt utrymme att tillstyrka ett 6kat anslag p& drygt 2,5 miljarder kro-
nor, varfor motionsforslaget avstyrks. Néar det galler Miljopartiets forslag
vill utskottet erinra om att anslaget till Rikstrafikens trafikupphandling i
tillaggsbudget for 2008 har 6kat med 72 miljoner kronor till foljd av det
héga oljepriset. Vidare har anslaget 6kat med 50 miljoner kronor jamfért
med vad regeringen aviserade i budgetpropositionen for ar 2008. Utskottet
vill ocksd namna att fér Gotlandstrafiken som upphandlas av Rikstrafiken
beréknas utgifterna minska med 55 miljoner kronor till féljd av andringar i
forordning (2001:770) om sjofartsstdd. Enligt utskottets beddmning ar reger-
ingens forslag till anslagsnivd for Rikstrafikens trafikupphandling vl
avvégt. Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.

Socialdemokraterna foreslar ett utokat anslag med 50 miljoner kronor
for trafiksakerhet. Utskottet vill med anledning av detta pdminna om att
Vagverket den 1 april 2008 redovisat ett regeringsuppdrag om att foresla
ett nytt etappmal och underlag for det fortsatta trafiksakerhetsarbetet. Reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga. Utskottet anser det
inte pakallat att foregripa regeringens arbete med fragan. Motionsforslaget
avstyrks foljaktligen.
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Vansterpartiet foreslar dven i ar ett utdkat anslag med 70 miljoner kro-
nor till Soédertalje sluss. Utskottet vill med anledning av motionsforslaget
anfora att regeringen i infrastrukturpropositionen Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hallbar tillvixt (2008/09:35) Gppnar en mojlighet
till statlig medfinansiering av slussar och farleder. Regeringen framhaller
bl.a. att infrastruktur for nérsjofart i form av slussar och farleder kan dver-
vagas i atgardsplaneringen som alternativ till andra lésningar i enlighet
med ett trafikslagsovergripande perspektiv. Atgarderna ska analyseras och
bedémas pa samma satt som andra atgarder i planeringsarbetet och avva-
gas mot andra mdjliga l6sningar. Som utskottet ser det har regeringen
uppmarksammat frdgan om finansiering av farleder. Motionsforslaget
avstyrks mot den bakgrunden.

Lan och ekonomiska forpliktelser

De statliga atgarderna inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer styrs for-
utom av anslag Over statsbudgeten dven av olika bemyndiganden och
lanemaojligheter som beslutas av riksdagen. | tilliggsbudget for 2008 har
regeringen foreslagit en extra amortering pd 25 miljarder kronor, vilket
askadliggors i diagrammet nedan. Som ocksa framgar av diagrammet for-
vantas den samlade laneskulden for Vagverket, Banverket och Botniaba-
nan uppga till ca 30 miljarder 2010 och ca 36 miljarder 2016.

Samlade laneskulden for Vagverket, Banverket och Botniabanan
(inklusive regeringens forslag i tillaggsbudget for innevarande &r om extra amortering av den
samlade laneskulden rérande vag- och jarnvagsprojekt pa 25 miljarder kronor)
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Rantor och amorteringar pa de ovannamnda lanen kommer att belasta ansla-
gen inom utgiftsomradet. Av nedanstiende diagram framgar att det berék-
nade arliga anslagsbehovet for dessa dndamal sjunker vasentligt till foljd
av regeringens extra amortering pd 25 miljarder kronor i tillaggsbudget



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2008. Kostnaderna for réntor och amorteringar for Vagverket, Banverket
och Botniabanan beraknas uppga till ca 1 miljard kronor 2010 och 2,7 mil-
jarder 2016.

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag till laneramar
och ekonomiska bemyndiganden. Propositionen tillstyrks foéljaktligen i
dessa delar.

Kostnad for rantor och amorteringar for VVagverket, Banverket och Botniaba-
nan

(inklusive regeringens forslag i tillaggsbudget for innevarande &r om extra amortering av den
samlade laneskulden rérande vag- och jarnvagsprojekt pd 25 miljarder kronor)
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Statens jarnvagar

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen féreslar i propositionen
om ekonomiska mal och finansieringsmodell samt bemyndiganden for
2009 om finansiella befogenheter for Statens jarnvégar.

Sjofartsverket

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om ekonomiska mal och investeringsplan samt bemyndiganden for 2009
om finansiella befogenheter for Sjofartsverket.

Luftfartsverket

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen foreslar i propositionen
om ekonomiska mal och investeringsplan samt bemyndiganden for 2009
om finansiella befogenheter for Luftfartsverket.
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IT, elektronisk kommunikation och post

Socialdemokraterna foreslar i sin motion att anslaget 2:4 Informationstek-
nik: Telekommunikationer m.m. utékas med 45 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Utskottet vill erinra om att en sdrskild utredare har utvarderat nuvarande
bredbandsstéd (dir. 2007:118). Utredaren har bl.a. tagit stallning till om
det ar motiverat med fortsatta statliga atgarder for att frimja bredbandsut-
byggnad i smd orter och pa landsbygd och foreslagit stodinsatser och
finansiering av dessa. Utredningen har remissbehandlats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

Utskottet anser det inte motiverat att nu foregripa regeringens beredning
i fragan utan vill avvakta resultatet av regeringens arbete och darefter ta
stéllning till eventuellt anslagsbehov for bredbandsstod. Socialdemokrater-
nas forslag avstyrks foljaktligen.

Sammanfattande beddémning

Utskottet tillstyrker de i propositionen redovisade forslagen till anslagsbe-
rakningar inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Utskottet har heller
inte nagot att invanda mot regeringens forslag till laneramar, ekonomiska
bemyndiganden och investeringsplaner inom utgiftsomradet. Propositionen
tillstyrks dérmed &ven i detta avseende medan samtliga aktuella motionsfor-
slag avstyrks.

Investeringar i nértid

Utskottets forslag i korthet

Utskottet valkomnar regeringens initiativ pa 7,6 miljarder kronor
for att paskynda forbattringar i trafiksystemet i nartid. Utskottet
utgar ifrdn att den avvéagning som regeringen nu gjort mellan
olika projekt i nartidssatsningen ar vél avvagd mot de behov, for-
utsattningar och resurser som finns. Riksdagen avslar motionsfor-
slagen om alternativa investeringsprogram i nartid.

Jamfor reservationerna 2 (s) och 3 (mp).

Propositionen

I budgetpropositionen redovisas en satsning pa investeringar pd 7 600 mil-
joner kronor for aren 2009-2010. Dessa s.k. nartidssatsningar innebér att
utgangslaget for de nya planerna forbattras betydligt genom att tempot i
genomforandet av nuvarande planer okar. Med nartidssatsningen saker-
stélls att angeladgna projekt kan genomféras i ett snabbare, mer rationellt
tempo och att prioriterade projekt kan tidigareldggas i hela landet.
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PA vagsidan innebar nartidssatsningen att viktiga investeringar for att for-
battra de stora transportstraken i landet kommer att kunna pébérjas 2009
och 2010. Det handlar bl.a. om att minska genomfartstrafiken i Ume3,
Sundsvall, Motala m.fl. titorter genom att bygga nya forbifartsleder, att
anlagga battre vagforbindelser till de viktiga hamnarna i Géteborg och Trel-
leborg, att bygga ut E 18-infarten mot Stockholm samt att investera i E 22
i Skane och Blekinge. Nodvandiga investeringar for att oka tillganglighe-
ten pa det enskilda vagnatet kommer att majliggéras. En god tillganglighet
i det finmaskiga véagnatet &r en viktig del i regeringens strategiska arbete
for att starka landsbygdens utvecklingskraft.

Pa jarnvagssidan kan bl.a. angelagna kapacitetshojande atgarder i Bergs-
lagen, norra Sverige och langs den sédra delen av Norrlandskusten komma
till stdnd. Den kraftigt ckade persontrafiken pa jarnvag i storstaderna har
inneburit stora pafrestningar pa jarnvagssystemet, vilket lett till 6kade stor-
ningar och forsamrad punktlighet for resendrerna. Medel har tidigare till-
forts Stockholm och Malardalen for att forbattra forutsattningarna for
jarnvagstrafiken, och 2009 och 2010 kommer Goteborgsregionen och
Skane att bli féremal for sarskilda kraftsamlingar med utokade medel till
saval investeringar som drift och underhdll. Bland de &tgarder som kan
genomfdras narmare i tid och i hogre takt finns ocksa den handikappan-
passning av jarnvagsstationer som ingar i den nationella banhéllningsplanen.

Mot bakgrund av ovanstaende tillférs anslaget Vaghallning och statsbi-
drag 4 840 miljoner kronor och anslaget Banverket: Banhélining och
sektorsuppgifter 2 760 miljoner kronor for perioden 2009-2010, vilket fram-
gér av sammanstéliningen nedan.

Investeringar i nartid
miljoner kronor

2009 2010 Totalt
Véagar
Nationell plan 1710 1770 3 480
Regional plan 400 410 810
Bérighet, tjalsdkring m.m. 400 - 400
Byggande av enskilda vagar 150 - 150
Summa véagar 2 660 2 180 4 840
Jarnvégar
Nationell plan 1 020 1 500 2 520
Drift, underhall och trafikledning 120 120 240
Summa jérnvégar 1140 1620 2 760
Summa végar och jarnvagar 3800 3 800 7 600
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Motionerna

Socialdemokraterna

I motionerna 2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 86 och
87 samt 2008/09:T509 av Ibrahim Baylan m.fl. (s) yrkandena 2 och 3
anser motionarerna att regeringen saknar en tydlig strategi for klimatfra-
gorna. Det gér inte att ena dagen sétta upp hdga ambitioner for att minska
utslappen och nasta dag forsumma satsningar pa jarnvag och kollektivtra-
fik. Under de senaste aren har trafikvolymerna okat kraftigt pd manga
strackningar och den infrastruktur som finns i dag racker inte till. Samti-
digt behdver vi uppmuntra fler att resa miljévanligare. D& behdver ocksa
kapaciteten pa jarnvagen och i kollektivtrafiken byggas ut.

I motionerna foreslas att det for perioden 2009-2010 satsas 1 632 miljo-
ner kronor mer pé jarnvag &n vad regeringen foreslar i nértidssatsningen,
bl.a. 750 miljoner kronor fér dubbelspar mellan Sédertélje hamn och Séder-
talje central, 350 miljoner kronor for dubbelspar mellan Skutskdr och
Furuvik och 320 miljoner kronor till anslutningsspar m.m. fér kombitermi-
nalen Handeld i Norrkdping.

Okade investeringar i kollektivtrafiken ar en av de viktigaste nycklarna
for att nd mélet om hallbara transporter. Med den ytterst allvarliga klimat-
och miljosituation som rader globalt ar det ytterst markligt att regeringen
inte satsar nagot alls pd kollektivtrafik i budgeten. | motionen foreslas en
héjning av statsbidragen till kollektivtrafikinvesteringar med 883 miljoner
kronor for perioden 2009-2010, s& att de regioner som vill investera i
Okad kapacitet i kollektivtrafiken kan fa bidrag till exempelvis spar, per-
ronger och resecentrum.

Né&r det géller vagar vill motiondrerna, utver regeringens néartidssats-
ning, gora en storre satsning pa E 22. Regeringen skjuter till 150 miljoner
kronor till strackningen Solve-Stensnas och till mittracke pd andra delar
av E 22, och 200 miljoner kronor till E 22 i Skane mellan Hurva och
Gualdv. Problemet &r — enligt motionédrerna — att dessa 200 miljoner inte
racker sarskilt langt. For att klara att bredda de fyra delstrackor pa E 22
mellan Hurva och Gual6v som ar méjliga att paborja redan 2010 kravs ett
tillskott pa totalt 820 miljoner kronor 2010. Motionarerna menar att E 22
ar en prioriterad vag och foreslar darfor att dessa resurser satsas redan 2010.

Miljopartiet de gréna

I motion 2008/09:T503 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) yrkande 1 (i
denna del) anfors bl.a. att Miljopartiet avslar samtliga storre vagprojekt i
regeringens nértidssatsning, med ett undantag for riksvag 50 forbi Motala.
Satsningarna pa att upprusta och bygga jarnvag ar Miljopartiet positivt till,
liksom till satsningar pa underhdll av végar, tjalsakring, mittracken, cykel-
vagar m.m.
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Miljopartiet vill prioritera ett hallbart transportsystem. Att bygga in sig i
ett okat bil- och lastbilsberoende &r ett steg helt i fel riktning om man vill
na klimatmalen, nollvisionen och det transportpolitiska malet om ett jam-
stéllt transportsystem. Miljopartiet presenterar darfor i sin budgetmotion en
egen nartidssatsning for att tidigareldgga viktiga investeringar i jarnvégen.
I Miljopartiets nartidssatsning finns t.ex. dubbelspar mellan Sodertalje
hamn och Sodertilje central och atgdrder for en okad kapacitet mellan
Malmo och Trelleborg liksom mellan Jonkoping och Nassjo. Pa godssidan
ligger, vid sidan av kapacitetsatgarderna, dven satsning pa kombiterminal i
Stockholm. Att Miljopartiet sdger nej till regeringens tidigarelaggning av
vagprojekt innebar inte att det samlade arbetet med att driva, underhalla
och aven delvis bygga nya véagar stannar av, utan malsattningen &r att oka
anslagen for Banverket sa att det narmar sig Vagverkets nivaer, samtidigt
som Vagverkets budgetanslag successivt minskas.

Totalt for perioden 2009-2010 vill Miljopartiet satsa 2 435 miljoner kro-
nor mer pa jarnvag an regeringen, bl.a. 600 miljoner kronor till plankors-
ningssakerhet, 400 miljoner kronor till dubbelspar mellan Sédertélje hamn
och Sodertélje central och 200 miljoner kronor for upprustning av banan
Nyland-Léngsele.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan redovisar regeringen en nartidssatsning for aren 2009
och 2010 pa sammanlagt 7,6 miljarder kronor, varav 64 % gar till vagar
och 36 % till jarnvagar. Nartidssatsningen innebar att utgangslaget for de
nya planerna forbéttras betydligt genom att tempot i genomférandet av
nuvarande planer 6kar. Med nértidssatsningen sékerstélls att angelédgna pro-
jekt kan genomforas i ett snabbare, mer rationellt tempo och att priorite-
rade projekt kan tidigarelédggas i hela landet.

Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar en stérre nartidssatsning an
regeringen — 3 335 miljoner kronor respektive 2 435 miljoner kronor mer
an regeringens 7 600 miljoner kronor. MiljOpartiets nartidssatsningar avser
uteslutande jarnvagsomréadet, medan Socialdemokraternas nartidssatsningar
till 6vervagande del gar till jarnvagsomradet.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av anslagsfragor for 2009 tagit
stallning till anslagsstorlek till trafikverken for nasta budgetar. Med anled-
ning av regeringens redovisning och de motionsférslag som véckts om den
samlade nartidsatsningens storlek och inriktning vill utskottet framhalla f6l-
jande.

Utskottet ar val inforstatt med behovet av ett transportsystem som hante-
rar klimatutmaningarna och samtidigt bidrar till en samhéllsutveckling med
héllbar tillvaxt. Hallbara och konkurrenskraftiga transporter ar darfor en
utgangspunkt i inriktningsplaneringen 2010-2021. Som utskottet ser det &r
regeringens satsningar i nartid angelagna projekt dér stora forseningar skett
i genomforandet, bl.a. till foljd av kraftiga prishdjningar i anlaggningsbran-
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schen. Den tidigare regeringen har ocksd efterlamnat infrastrukturprojekt
som inte visat sig vara fullt finansierade. Utskottet vélkomnar darfor reger-
ingens kraftfulla initiativ for att paskynda forbattringar i trafiksystemet och
ratta till bristerna i finansieringen av infrastrukturen.

Utskottet bedomer att flera av projekten i nartidssatsningen ar angelédgna
infrastrukturprojekt. Med hansyn bl.a. till planeringslaget och pagéende
arbete med att fardigstalla jarnvégs- och végplaner ar dock flera av de
angivna projekten inte mojliga att byggstartas under 2009 eller att genom-
fora i den takt som motionérerna ser framfor sig. Utskottet konstaterar att
igangsattande av projekten forutsatter bl.a. nédvandiga banarbetstider och
entreprenadresurser och att material kan erhallas. En ansvarsfull medelsan-
vandning forutsatter ocksa att anlaggningsarbetena kan utforas rationellt.
Det betyder sammantaget att den férordade satsningen i flera fall inte &r
realistisk. Utskottet utgar i stallet ifran att den avvéagning som regeringen
nu gjort mellan olika projekt i nartidssatsningen &r val avvdgd mot de
behov, forutsattningar och resurser som finns. Utskottet vill i samman-
hanget erinra om att en god tillganglighet i det finmaskiga végnéatet &r en
viktig del i det strategiska arbetet for att ocksa starka landsbygdens utveck-
lingskraft.

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen i propositionen Framti-
dens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt lagt fram
forslag om sévil okade insatser for trafikens infrastruktur som lamnat rikt-
linjer for en mer effektiv planerings- och beslutsprocess.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund samtliga aktuella motionsforslag.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for politiken for informationssamhallet, punkt 1 (s)
av lIbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Gdran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s) och Lars Mejern Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om ett mal for politiken for informa-
tionssamhallet och om upphérande av malet for politikomradet IT, elektro-
nisk kommunikation och post (avsnitt 9.4 i propositionen).

Darmed avslar riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 22 punkt 15.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att det overgripande malet for politikomradet
IT, elektronisk kommunikation och post &ven fortsattningsvis ska vara att
alla ska ha tillgang till en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar infrastruktur och dartill hérande samhallstjanster. Det innebar att malet
aven fortsattningsvis ar att skapa ett informationssamhélle som inkluderar
alla. Vi menar att en effektiv IT-infrastruktur med hog dverforingskapaci-
tet ska finnas tillganglig i hela landet. Vi har darfor i annat sammanhang
foreslagit att 45 miljoner kronor avsatts for att underléatta utbyggnaden av
bredband.

Vi menar ocksd att IT, som snart finns representerad Gverallt i samhal-
let, omfattar ocksd de manniskor och organisationer som bygger, driver
och utnyttjar systemen samt de réattsliga och ekonomiska villkor som regle-
rar dem. Det krévs, anser vi, en balanserad utveckling av den fortsatta
digitaliseringen i samhallet med de ménniskor som ska ta till sig den nya
utvecklingen. Det géller att gora informationssamhéllet tillgangligt for alla,
kvinnor och mén, unga och gamla, ménniskor med eller utan funktionshin-
der, foretag och myndigheter i tatort och glesbygd i alla delar av vart
land, pa rimliga villkor. Detta informationssamhalle ska kvinnor och méan
kunna delta i och bidra till pd samma villkor, och det ska rada en balans
mellan konen. Fragan om tillgangligheten for alla stalls pa sin spets nar
det géller funktionshindrade och andra sérskilda grupper som riskerar att
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utestangas frdn informationssamhéllet. Det ar viktigt att informationssam-
hallet blir inkluderande, inte exkluderande. Detta, menar vi, bor &ven
fortsattningsvis aterspeglas i malet for politiken for informationssamhallet.

Vi anser att marknaden inte har lyckats etablera bredbandsnat till alla
hushall och kommer inte att géra det i framtiden heller eftersom bredbands-
utbyggnaden inte &r lénsam 6verallt. Vi avstyrker darfor regeringens for-
slag till ny malformulering om att lyfta in marknadens roll i politiken for
informationssamhallet. Marknaden ska vara en tjanare for att uppna sam-
hallets mal och inte den som styr utvecklingen av samhallsviktiga funktioner.

2. Investeringar i nartid, punkt 6 (s)
av lbrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goéran Brandin
(s), Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s) och Lars Mejern Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Fi270 yrkan-
dena 86 och 87 samt 2008/09:T509 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion
2008/09:T503 yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens nartidssatsningar pa infrastruktur motiveras med att anslagen
ar otillrackliga pa grund av att kostnadsutvecklingen i bygg- och anligg-
ningsbranschen skapat fordyringar vid ny- och ombyggnationer som i sin
tur lett till forseningar av projekten. Satsningen &r alltsd i sjalva verket en
kompensation till trafikverken for de ©kade kostnaderna. Att kostnader
oOkar for infrastrukturprojekt under hégkonjunktur &r inte férvanande, sar-
skilt med tanke p& hur inflationen och rintorna har stigit de tva senaste
aren. Vi socialdemokrater anser dérfor att regeringen maste lagga till ytter-
ligare resurser dven i nartid for att mota 6kade kostnader for investeringar,
drift och personal samt kostnadsokningar till féljd av trafikdkningen vad
galler sdval person- som godstrafik.

Regeringen har i budgetpropositionen pekat ut ett antal projekt som ska
tidigarelaggas i en s.k. nértidssatsning 2009-2010. Totalt satsar regeringen
7,6 miljarder kronor, varav nara tva tredjedelar gar till vagar. Vi anser att
regeringen saknar en tydlig strategi for klimatfragorna och menar att det
inte gar att ena dagen satta upp hdga ambitioner for att minska utslappen
for att sedan nasta dag forsumma satsningar pa jarnvag och kollektivtrafik.
Vi foreslar en investering i nartid 2009-2010 pa 3 335 miljoner kronor
mer an regeringen, exklusive var foreslagna investering 2009 i strategiska
gréna infrastrukturinvesteringar pa 450 miljoner kronor.
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Nar det galler jarnvagsinvesteringar foreslar vi bl.a. att 750 miljoner kro-
nor avsatts for dubbelspdr mellan Sodertélje hamn och Sodertalje central,
att 350 miljoner kronor avsatts for dubbelspar mellan Skutskéir och Furu-
vik och 320 miljoner kronor fér anslutningsspar till den nya kombitermina-
len Handeld i Norrkoping.

Okade investeringar i kollektivtrafiken &r en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for att nd malet om hallbara transporter. Med den ytterst allvar-
liga klimat- och milj6situation som rader globalt & det markligt att
regeringen inte satsar pa kollektivtrafik i budgeten. Vi vill 6ka statsbidra-
gen till kollektivtrafikinvesteringar med 883 miljoner kronor 2009-2010
for att darigenom kunna ge bidrag till de regioner som vill investera i
okad kapacitet i kollektivtrafiken, shsom spdr, perronger och resecentrum.

Né&r det galler vagar vill vi, utdver regeringens ndrtidssatsning, gora en
storre satsning pd E 22. Regeringen skjuter till 150 miljoner kronor till
strackningen Sdlve-Stensnas samt mittracke pa andra delar av E 22 och
200 miljoner kronor till E 22 i Skdne mellan Hurva och Gual6v. Vi anser
att 200 miljoner inte racker, utan foreslar ett ytterligare tillskott pa totalt
820 miljoner kronor 2010 for att klara att bredda de fyra delstrackorna pa
E 22 mellan Hurva och Gual6v.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:T509 specificeras mer i
detalj foreslagna nartidssatsningar 2009-2010 pa vag- och jarnvagsomradet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Investeringar i nartid, punkt 6 (mp)
av Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:T503 yrkande 1 i
denna del och avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 86 och 87 samt
2008/09:T509 yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Miljopartiet avslar samtliga storre vagprojekt i regeringens nartidssatsning,
med ett undantag for riksvag 50 forbi Motala. Satsningarna pa att upprusta
och bygga jarnvag ar Miljopartiet positivt till, liksom till satsningar pa
underhall av vagar, tjalsakring, mittracken, cykelvagar m.m. Miljopartiet
vill prioritera ett hallbart transportsystem. Att bygga in sig i ett 6kat bil-
och lastbilsberoende ar ett steg helt i fel riktning om man vill na klimatma-
len, nollvisionen och det transportpolitiska malet om ett jamstallt
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transportsystem. Miljopartiet foreslar darfor en egen nartidssatsning pa
2 435 miljoner kronor mer &n regeringen 2009-2010 for att tidigarelagga
viktiga investeringar i jarnvéagen.

I var nartidssatsning finns ocksa dubbelspar mellan Sodertalje hamn och
Sodertilje central, tgarder for en okad kapacitet mellan Malmé och Trelle-
borg liksom mellan Jonképing och Néassjo. PA godssidan ligger, vid sidan
av kapacitetsatgarderna, dven satsningar pd en kombiterminal i Stockholm.
Aven stora nértidssatsningar foreslas nar det galler atgéarder for plankors-
ningssakerhet, bullerskydd och sanering av fororenade omraden.

Att Miljopartiet séger nej till regeringens tidigarelaggning av vagprojekt
innebar inte att det samlade arbetet med att driva, underhalla och &ven del-
vis bygga nya vagar stannar av. For Vagverkets anslag 1:2 Vaghallning
och statshidrag avsatter vi nara 20 miljarder kronor 2009. Malsattningen &r
att oka anslagen for Banverket sa att det narmar sig Vagverkets nivaer,
samtidigt som Vagverkets budgetanslag successivt minskas.

I Miljopartiets kommittémotion 2008/09:T503 specificeras mer i detalj
foreslagna nartidssatsningar 2009-2010 pa jarnvagsomradet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (s)
Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goéran Brandin (s),
Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s) och Lars Mejern Larsson (s) anfor:

I vdr motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett battre Sverige utan att
Oka orattvisor och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste tiden
sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i manniskors vardag. Varslen
okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda. D&
kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stallet for den
politik regeringen nu bedriver. Okade orattvisor har inte varit och &r inte
heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 22 inte
far overstiga 40 223 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Socialdemokraternas forslag i budgetmotionen pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi véljer darfor att inte lagga nagot eget
forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var upp-
fattning och anser att anslagen inom utgiftsomrdde 22 borde ha uttkats
med 2 000 miljoner kronor pa det satt som framgar av Socialdemokrater-
nas motion 2008/09:Fi 270.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pa den samre konjunkturen. Dessvarre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att de héller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfér lamnat in en
motion om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (motion 2008/09:Fi7).

Vi vill framhélla att de globala miljohoten, inte minst klimatforandring-
arna, staller hoga krav pa att alla politikomraden samverkar for att minska
vaxthusgasutslappen. | synnerhet transporter pd vag har stor del i dagens
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Okade koldioxidutslapp. Hela transportsystemet star i dag for 30 % av de
svenska véxthusgasutslappen. De Aatgarder som gors péa trafikomradet
maste syfta till att minska transporternas negativa inverkan pa miljon. Vart
beroende av olja inom transportsektorn maste brytas. Vi socialdemokrater
vill att Sverige ska vara ett foregdngsland i de internationella samverkan-
sorganen och malmedvetet driva en politik som minskar transporternas
negativa miljopaverkan. Samtidigt ser vi att ett val fungerande transportsy-
stem dar avgbrande for att Oka rorligheten och vidga arbetsmarknaden.
Transporter mojliggér ekonomisk och social utveckling och &r en forutsatt-
ning for fortsatt valfard och hallbar tillvaxt i hela landet. Ett val utbyggt
utbud av vdg, jarnvag, sjofart och flyg i hela landet skapar 6kade valmoj-
ligheter for manniskor att mojliggbra sina drommar med att bo, arbeta,
utbilda sig och skapa sig en aktiv fritid. Ett effektivt transportsystem gor
det aven mojligt for foretag att konkurrera med sina produkter pa saval
den svenska som den internationella marknaden.

Vi anser att transportsystemet ska fortsatta att utvecklas i hallbar rikt-
ning och erbjuda bade medborgare och naringsliv en hog transportkvalitet.
Det ska, helt i enlighet med de transportpolitiska malen, vara tillgangligt,
jamstéllt och s&kert samt bidra till en positiv regional utveckling och en
god miljo. Sakerhet, snabbhet och minimal miljopaverkan ska kanneteckna
framtidens transporter.

Regeringens infrastruktursatsningar racker inte till for att atgarda de upp-
rustnings- och investeringsbehov som finns inom vég- och jarnvégssekto-
rerna. Under de senaste aren har ocksd trafikvolymerna 6kat kraftigt pa
manga strackningar, vilket medfort att den infrastruktur som finns i dag ar
otillrécklig samtidigt som vi behover uppmuntra fler att resa miljovanli-
gare. Kapaciteten p& jarnvagen och i kollektivtrafiken maste darfor byggas
ut. Vi vill investera nara 2 miljarder kronor mer per &r &n regeringen pa
infrastruktur, varav ca 85 % gar till nya investeringar i jarnvag, kollektiv-
trafik och strategiska grona framtidsinvesteringar.

Nar det galler strategiska gréna framtidsinvesteringar anser vi att det &r
viktigt att nationellt samlas kring ett antal strategiska infrastrukturprojekt
som &r nodvandiga for att klara landets tillvixt- och klimatmal. Fér dessa
strategiska projekt vill vi ocksa se lanefinansiering med statliga 1an ur Riks-
galden. Detta innebar att hela finansieringen av projekten ar klar pa
forhand, vilket ger battre forutsattningar for att planera och bygga mer
effektivt. Botniabanan och Norrortsleden ar exempel pa projekt som gett
mycket positiva resultat nar det géller méjligheterna att planera och bygga
effektivt. Ostlanken &r en av dessa strategiska infrastrukturinvesteringar
som vi vill finansiera med statliga 1dn ur Riksgalden. Denna jarnvags-
stracka mellan Jarna och Linképing utgér en del i den langsiktiga visionen
om hoghastighetstdg mellan Stockholm och Goéteborg och Stockholm-
Malmg. Men Ostlanken kommer ocksa att bidra till patagliga forbattringar
av den regionala trafiken for bade person- och godstransporter. For perio-
den 2009-2010 avsétter vi totalt 700 miljoner kronor for planerings- och
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projekteringskostnader for bl.a. fortsatt projektering av Ostldnken, varav
450 miljoner kronor 2009. Jarnvégen &r obestridligt det mest klimat- och
miljovinliga transportalternativet for bade personer och gods. Vi anser dar-
for att investeringar i jarnvagen ar helt nédvéandiga for att méta klimatut-
maningen. Liksom i forra arets kommittémotion pa detta utgiftsomréde,
vill vi socialdemokrater se investeringar som gor att tdget i allt hogre grad
kan konkurrera ut flyg och bil som transportmedel.

Sjofarten har stor potential att utvecklas och transporterna till sjoss &ar
betydligt miljévanligare an transporterna pa vag. Darfor vill vi uppmuntra
sjofart. Utdver véra satsningar pa jarnvagsanslutningar till kombiterminaler
och bittre transporter till och fran landets hamnar i nartidssatsningen vill
vi ocksa forbattra tillgdngen pa el i hamnarna, t.ex. genom att se dver vad
som kan gadras for att snabba pa processen med standardiseringen for elan-
slutning.

Intakterna fran trangselskatten i Stockholm bor sérredovisas och forde-
las enligt det som gallde for trangselskatteforsoket och den folkomréstning
som genomfordes 2006. Intakterna ska fordelas mellan saval vaginvester-
ingar som nyinvesteringar i och underhall av kollektivtrafiken i Stock-
holms stad och l&n. Vi anser det viktigt att regeringen noga foljer
utvecklingen av saval intéakter som utgifter sa att budgeten kan korrigeras
om utrdkningen i arets budgetproposition inte stimmer med det faktiska
utfallet.

Av alla hushdll i landet saknar alltjamt 29 % fortfarande helt mojlighe-
ter att koppla upp sig till Internet via bredband. Marknaden har hittills inte
lyckats etablera bredbandsnat till alla hushall, och den kommer inte att
gora det i framtiden heller eftersom bredbandsutbyggnad inte alltid blir en
Iénsam investering. Vi motsatter oss darfor regeringens forslag till ny mal-
formulering for politiken for informationssamhéllet. Vi socialdemokrater
menar att en effektiv IT-infrastruktur med hdég overforingskapacitet ska
finnas tillganglig i hela landet. For att stimulera den utvecklingen avsatter
vi 45 miljoner kronor 2009 for att underlatta utbyggnaden av bredband.

Vi vill ocksd 6ka satsningarna pa trafiksakerhet for att forbattra chan-
serna att nd nollvisionen och avsatter 50 miljoner kronor 2009 till trafiksa-
kerhetsinsatser, framst riktade till barn och unga. Intresseorganisationer
som Nationalféreningen for trafiksdkerhetens framjande (NTF), Sveriges
Motorcyklister, Cykelfrimjandet m.fl. 4r exempel p& organisationer som
har hog kompetens och stor erfarenhet inom trafiksakerhetsomradet och
bor fa ett okat utrymme for att gora informations- och demonstrationsinsat-
ser.

Slutligen motsétter vi oss regeringens forslag om bildandet av den nya
myndigheten Transportstyrelsen. Vi anser darfor att det engangsbelopp pa
10 miljoner kronor som regeringen vill ta frdn anslaget 1:2 Vaghallning
och statshidrag inte ska medges. Dessa medel bor i stéllet forstarka Vag-
verkets satsningar inom trafiksakerhetsomradet.
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I sammandrag foreslar vi foljande dndringar av anslagen inom utgiftsom-

radet.

Anslag, miljoner kronor Regeringen  Awvikelse
1:2 Vaghallning och statsbidrag 21 941 +699
varav kollektivtrafik +649
trafiksékerhet +50
investeringar i Stockholms végtrafik till foljd av trangselskatt -284
investeringar i Stockholms kollektivtrafik till foljd av tréangselskatt +284
1:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 14 188 +816
1:5 Transportstyrelsen 360 -10
2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer 20 +45
Nytt anslag Léanefinansiering av strategiska grona +450
infrastrukturinvesteringar

Totalt for utgiftsomrade 22 40 223 +2 000

2. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt berékning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklusive
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2008, 2009
och 2010.

Vansterpartiet menar att Sverige behover en rejél forandring av politi-
ken for fler jobb, okad réttvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som &r
narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda bedémning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de langsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifré-
gasétter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselsattning. Vansterpartiets budgetmotion innehéller
en mangd forslag som pé olika satt stimulerar ekonomin och stirker Sve-
riges langsiktiga véxtkraft. Vi foreslar bl.a. betydande medel for Gkade
investeringar i infrastruktur, bostader och klimatatgarder. Vi ser jamstalld-
heten som en strukturell friga om makt och resurser och foreslar en rad
politiska insatser for att forandra ojamlika strukturer. Vansterpartiets bud-
getalternativ &r ansvarsfullt och anvander de gemensamma resurserna
béattre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.
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Néar regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta sakna-
des det i princip helt stabiliseringspolitiska forslag i budgetpropositionen.
Dérefter har det globala finanssystemet i det nadrmaste kollapsat. Det stod
tidigt klart under hosten att finanskrisen skulle fa betydande konsekvenser
for den reala svenska ekonomin. Aven om regeringen under hosten lagt
forslag om stabilitetsstarkande &tgarder for det finansiella systemet anser
vi att det inte pd ladnga vagar racker for att pd ett verkningsfullt satt mot-
verka den kraftiga lagkonjunktur som den svenska ekonomin befinner sig
i. Budgetpropositionen for 2009 var i princip dverspelad redan nar den pre-
senterades och regeringens underlatenhet att under hésten revidera budge-
ten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket for att motverka lagkonjunk-
turen riskerar att leda till mycket allvarliga konsekvenser.

Nér det galler infrastrukturinvesteringar si sker dessa i dag genom att
staten i regel tar upp kostnaden for investeringen under ett utgiftsomrade.
Det betyder att det sker en direktavskrivning, vilket &r ett ganska ovanligt
forfaringssatt i foretag och i kommuner och landsting. Inom andra omra-
den finns det dels en driftsbudget, dels en investeringsbudget. Dagens
system betyder att dagens generation star for hela betalningen for nagot
som kan konsumeras i 40 ar. Det ar alltsd inte si, som vissa havdar, att
man belastar kommande generationer genom att andra i budgetlagen.

Vi vill darfor framhalla att nar det galler regeringens s.k. nartidssatsning
att Vénsterpartiets budgetforslag, som ar uppbyggt utifrén en investerings-
budget, innebér betydligt mer kraftfulla satsningar i nértid och sett till hela
planeringsperioden jamfort med regeringens forslag.

Investeringsplanen for Vagverket uppgar till 12,6 miljarder kronor 2009,
varav 10,1 miljarder ar anslag, resterande belopp 4r sdledes lan redan i
dag. Nar vi omvandlar anslag till 1&n betyder det att vi kan sanka utgiftsra-
men med 10 072 miljoner kronor 2009. Sedan tillkommer naturligtvis en
kostnad i form av avskrivningar och rantor som belastar utgiftsomradet
2010 och framét. Vi tar dock inte upp 1an pa hela summan enligt ovan. Vi
har reducerat nivan for vaginvesteringarna, dels darfor att vi sager nej till
regeringens Okade anslag till vaginvesteringar, dels dérfor att vi tror att
Vagverket kan gora stora besparingar genom att bygga 2+1-vagar i stallet
for motorvagar. Denna reducering paverkar inte sjalva anslaget, eftersom
vart forslag bygger pa att investeringar i vagar ska goras med lan. Vi gor
aven vissa hdjningar genom att tillféra dkade medel till bérighet samt drift
och underhall. Sammantaget gor detta att vi foreslar att anslaget 1:2 Vag-
héllning och statsbidrag minskas med 10 072 miljoner kronor 2009.

Né&r det galler jarnvégsinvesteringar &r forutsattningarna desamma som
for vaginvesteringar, dvs. nar vi omvandlar anslag till 1&n kan vi sinka
utgiftsramen med 8 001 miljoner kronor 2009. Vi sanker dock inte utgifts-
ramen med hela beloppet eftersom vi satsar 250 miljoner kronor pa upp-
rustning av nedlaggningshotade jarnvagar, 100 miljoner kronor for att
forbattra forutsattningarna for industrispar s.k. kapillarspar samt 1 miljard
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kronor for att minska tagforseningarna. Eftersom Vansterpartiet avvisar for-
slaget om en bolagisering av Banverket Projektering behdver vi inte heller
avsatta 110 miljoner for detta. Sammantaget gor detta att vi foreslar att
anslaget 1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter minskas med
6 541 miljoner kronor 2009.

Regeringen foreslog forra ret att Sjofartsverket skulle fa ett 6kat anslag
med 141 miljoner kronor redan 2009 for att kompensera for de 6kade kost-
naderna i samband med sjoraddningen. Eftersom det 1&g helt i linje med
var politik tillstyrkte vi det forslaget. Regeringen féreslar dock infor 2009
en besparing pa 60 miljoner kronor. Vi avvisar denna besparing. Vi tillfor
ocksa 70 miljoner kronor till Sodertélje sluss. Det handlar om en ombygg-
nad sd att kapaciteten forstarks nar det galler sj6trafik in till Malaren och
dess hamnar. Med en ombyggnad kan storre batar ta sig in till Malaren
och det &r bra utifrdn ett miljoperspektiv. Sammantaget gor detta att vi
foreslar att anslaget 1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal
m.m. 6kas med 130 miljoner kronor fran 2009.

Nar det géller anslaget 1:12 Trafikavtal foreslar vi 6kning av anslaget
med 2 518 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Vi vill bl.a.
gora en storre satsning pa kollektivtrafiken och avsatter darfér 1 500 miljo-
ner kronor mer &@n regeringen 2009. Fordelningen till trafikhuvudménnen
kommer i princip att ske utifran de redovisade kostnaderna hos respektive
trafikhuvudman. En mindre summa férdelas dock till alla 1&n utom de tre
storsta, for att pd s& satt skapa en battre balans mellan storstadsomréden
och andra 1&n. Medlen tillfaller kommuner och landsting som vidarebeford-
rar medlen till respektive huvudman. De tdnkta medlen &r &ven avsedda
att kunna ga till anpassning for funktionshindrade, vilket ar viktigt for att
gora kollektivtrafiken tillgéanglig senast 2010. Vidare vill vi, som en del i
att 6ka kollektivtrafikens andel av antalet resor, att det genomfors ett stor-
skaligt forsok med klimattaxa i tva lan, dvs. att lansinvanarna utan kostnad
kan anvénda sig av kollektiva fardmedel. Vi avsatter 875 miljoner kronor
for forsoket, som pébdrjas den 1 juli 2009.

Nar det galler fragan om hur Gverskottet av trangselavgifterna ska anvan-
das vill vi klargora att Vansterpartiet kvarstdr vid den manga ganger
framforda stdndpunkten om att det som utlovades i den lokala folkomrost-
ningen ska hallas, dvs. att Overskottet av trangselavgifter i Stockholm
ocksa ska anvandas for satsningar i kollektivtrafiken och inte enbart riktas
till vagsatsningar.

Nar det galler regeringens forslag till malformuleringar inom utgiftsom-
radet vidhaller Vansterpartiet tidigare stallningstaganden. Det galler t.ex.
vikten av att staten dven fortsattningsvis ska ta ansvar for att uppratthalla
en god postservice i hela landet. Vidare motsétter vi oss nedlaggningen av
Svensk Kassaservice och ifragasatter om det nya malet for grundlaggande
betaltjanster, att alla i samhallet ska ha tillgang till grundlaggande betal-
tjanster till rimliga priser, verkligen sakerstéller denna viktiga samhéllsser-
vice i hela landet. Vi anser darfor att malformuleringen ska kompletteras
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med krav om att detta ocksd ska ske pa rimliga villkor. Vi menar att sta-
ten ska ta ansvar for tillgangen till betaltjanster i hela landet och inte bara
i de snavt avgransade orter dar kommersiella alternativ saknas.

Nar det géller 6vergripande mal for politiken for informationssamhallet
och mal for IT-politiken har vi aven har stallt krav om att staten méste ta
ett overgripande ansvar for att sakerstalla att hela landet far tillgang till
bredband och avvisar darfor regeringens tilltro till att marknaden och priva-
tisering ska l6sa alla problem.

| sammandrag foreslar vi féljande andringar av anslagen inom utgiftsom-
radet.

Anslag, miljoner kronor Regeringen  Avvikelse

1:2 Vaghallning och statsbidrag 21 941 -10 072
1:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 14 188 -6 541
1:6 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. 143 +130
1:12 Trafikavtal 881 +2 518
Totalt for utgiftsomrade 22 40 223 -13 965

3. Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
punkt 2 (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfér:

I Miljopartiets partimotion 2008/09:Fi272 Gron framtidsbudget — tva ar
kvar presenterar vi var syn pa inriktningen av den ekonomiska politiken. 1
var kommittémotion 2008/09:T503 foreslas atgarder inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

Vi anser att utslappen i Sverige maste minska med i storleksordningen
90 procent till 2050. For att klara det krévs stora insatser. Ekonomiska
styrmedel sdsom koldioxidskatt och energiskatt maste anvandas for att
styra mot ny teknik och minskad anvandning av fossila branslen. Det beho-
ver goras stora klimatinvesteringar. Klimatvanlig infrastruktur behdver
utvecklas. Vil fungerande transporter ar en central del av vart samhélle
och en forutsattning for manga manniskors vardag. Transporterna blir allt
snabbare och billigare relativt sett, vilket okar efterfrdgan. Tillvaxten inom
transporterna sker emellertid huvudsakligen inom vég- och flygsektorerna,
vilket innebdr att den dkade rorligheten har ett hogt pris genom sin klimat-
och miljopverkan, men ocksd vad galler folkhalsa i Ovrigt. Vag- och
flygtransporter star for merparten av den svenska transportsektorns utslapp
av klimatgaser och annan miljo- och halsopdverkan. Vagtransporterna stér
ocksa ensamt for nastan alla dodsfall och olyckor i trafiken.

Miljopartiet anser att de negativa konsekvenserna av 6kad vag- och flyg-
trafik ar alltfor stora for att accepteras, i synnerhet som prognoser visar pa
en fortsatt kraftig 6kning. Den 6kning av végtransporter som vi ser i dag
grundlades for manga decennier sedan da kunskapen om konsekvenserna
var begransad. Transportslag med forsumbar eller liten miljo- och halsopa-
verkan bor prioriteras av samhallet i stallet for att kapaciteten for transport-
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slag som bidrar till klimathotet utvidgas. Det finns ocksd annan modern
teknik som bor anvandas och utvecklas liksom andra sétt att planera stader
och samhallen samt, inte minst, kunskap om konsekvenserna av en fortsatt
satsning pa vag- och flygtrafik.

Miljopartiet menar att en ansvarsfull politik inom transportsektorn bor
ha som Gvergripande mal att stalla om transportsektorn frdn att vara en av
landets storsta klimatfaror till att bli klimatvanlig. Arbetet mot detta mal
inleddes genom samarbete med den tidigare regeringen under den forra
mandatperioden, da stora satsningar beslutades inom jarnvag och kollektiv-
trafik. Denna politiska inriktning vill vi intensifiera och fullfélja med
malet att transportsektorns klimatpaverkan ska minska med 40 procent till
2020.

Miljopartiet anser att statens végnat ur kapacitetssynpunkt inte behéver
byggas ut. Végtrafiken &r det transportslag som har i sarklass flest och
storst negativa effekter pd& manniskors halsa och pa miljon. Att satsa mer
pa detta trafikslag &r ofdrsvarligt, sarskilt med tanke pa det beroende en
sddan satsning skapar i samhallet. Det leder ofrankomligen till okat
beroende av biltrafik med atfoljande klimatpaverkan och andra negativa
effekter. Vagverkets anslag bor darfor fokusera pa ombyggnader som é&r
Onskvérda ur sékerhetssynpunkt samt i stdrre utstrackning &n hittills bidra
till en okad och forbattrad kollektivtrafik samt cykling. Mot denna bak-
grund avslar Miljopartiet regeringens forslag i riktning mot 6kade invester-
ingar i motorleder. | stillet foreslar vi ytterligare ¢kning av anslagen till
underhéll och utbyggnad av jarnvagens kapacitet samt satsningar pa kollek-
tivtrafik. Vi vill dock i sammanhanget framhdlla att vi avsatter nara 20
miljarder kronor 2009 pé anslaget 1:2 Vé&ghalining och statshidrag. Var
malsattning &r att oka anslagen for Banverket s att det narmar sig Végver-
kets nivaer, samtidigt som Véagverkets budgetanslag successivt minskas.

Vidare anser vi att inom anslaget 1:2 Véaghallning och statsbidrag bor
medel 6ronmérkas for infrastrukturatgarder i kollektivtrafiken med 750 mil-
joner kronor 2009. Vi menar att man bor underldtta framkomligheten for
kollektivtrafiken pa de delar av det statliga vagnatet dar behovet av sddana
atgarder &r storst, framst i storstadsregionerna. Ytterligare 750 miljoner kro-
nor av Véagverkets anslag 2009 bor 6ronmarkas for utbyggnad av gang-
och cykelvdgar i det statliga vagnatet och utgdra bidrag till kommunernas
utbyggnader.

Statens intakter fran trangselskatterna i Stockholm bor i enlighet med
resultatet i folkomrdstningen ga till investeringar i regionens kollektivtra-
fik. Anslaget 1:2 Vaghallning och statshidrag bor darfor minskas i forhal-
lande till regeringens forslag och ett nytt anslag pd samma belopp, ett
riktat bidrag till kollektivtrafiken i regionen, bor inféras. For 2009 foreslar
vi att 567 miljoner kronor avsétts till Stockholmsregionens kollektivtrafik.

For underhall och investeringar i jarnvagen foreslar vi att anslaget 1:4
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 6kar med 1 634 miljoner kro-
nor 2009 jamfort med regeringens forslag. Vi vill i sammanhanget ocksa
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ndmna att i anslaget till Banverket for perioden 2010-2011 avser vi att
avsatta tva miljarder kronor for delfinansiering i lokala spérvagsprojekt.
Miljopartiet anser bl.a. att operatérer av sparbunden kollektivtrafik ska ha
mojlighet att fa statliga bidrag for investeringar.

| linje med forslag frdn den fordjupade utvarderingen av miljomalen
anslar vi en forstarkning av medel for finansiering av atgarder for att
minska problem med buller fran vagtrafiken. | forsta hand bor bulleratgar-
der goras vid kallan for problemet, till exempel genom atgarder som
dampar trafiken. Dessa éatgarder ar ocksd de mest kostnadseffektiva. Inte
minst finns flera positiva bieffekter som minskade utslédpp av partiklar och
andra halsofarliga amnen. Vi foreslar en forstarkning av arbetet med buller-
atgarder med 28 miljoner kronor 2009.

Regeringens nedskarningar for Rikstrafikens trafikavtal innebér en suc-
cessiv nedrustning av regional kollektivtrafik i ett flertal landsbygdsregio-
ner. Miljopartiet anser att anslaget 1:12 till Rikstrafikens trafikavtal bor
bibehallas pa 2008 ars niva, dvs. 1 058 miljoner kronor. Vi anser ocksa att
uppdraget till Rikstrafiken ska andras sa att stod dven kan utga till arbets-
och studiependling i enlighet med riksdagens transportpolitiska beslut i
juni 2006. Gransen pa tio mil bor luckras upp sa att varje region ska fa
det utbud av kollektivtrafik som &r klimatsmart och rimligt utifran ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv.

| sammandrag foreslar vi foljande andringar av anslagen inom utgiftsom-
radet.

Anslag, miljoner kronor Regeringen  Avvikelse

1:2 Véghallning och statsbidrag 21 941 -2 404
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 14 188 +1 634
1:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 81 -2
1:12 Trafikavtal 881 +177
Nytt anslag Riktat bidrag till Stockholmsregionens kollektivtrafik +567
Totalt for utgiftsomrade 22 40 223 -28
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

22:
1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:12 Trafikavtal ge Rikstrafiken befogenheter att ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafik-
tjanst baserat pa allman trafikplikt, samverkansavtal och upphand-
ling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hdogst 4 000
000 000 kronor under 2010-2022 (avsnitt 4.3.3).

Riksdagen godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en lane-
ram i Riksgaldskontoret om hogst 3 200 000 000 kronor for Véag-
verket for E 6 Svinesundsforbindelsen, prioriterade projekt m.m.
(avsnitt 5.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:2 Vaghallning och statsbidrag inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 27 700 000 000 kronor efter 2009 (avsnitt 5.3.2).
Riksdagen godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en lane-
ram i Riksgéaldskontoret om hogst 3 600 000 000 kronor for Ban-
verket for investeringar i eldriftsanldggningar och prioriterade
jarnvagsprojekt m.m. (avsnitt 6.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda taganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 40 000 000 000 kronor efter 2009
(avsnitt 6.3.2).

Riksdagen godkanner att regeringen for 2009 far besluta om en lane-
ram i Riksgaldskontoret om hogst 17 600 000 000 kronor till
Botniabanan AB for fortsatt utbyggnad av Botniabanan (avsnitt
6.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for Botniabanan
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 25 000 000 000
kronor efter 2009 (avsnitt 6.3.2).

Riksdagen godkanner Statens jarnvagars ekonomiska mal och finan-
sieringsmodell samt bemyndigar regeringen att for 2009 ge Statens
jarnvagar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen for-
ordar (avsnitt 6.3.4).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och
foreslagen prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 7.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 7.3.2).

Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Sjofartsver-
ket for 2009-2011 (avsnitt 7.3.3).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket och
foreslagen prisrestriktion och bemyndigar regeringen att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket i enlighet med
vad regeringen forordar (avsnitt 8.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2009 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 8.3.1).

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Luftfartsver-
ket for 2009-2011 (avsnitt 8.3.1).

Riksdagen godkanner det som regeringen foreslar om ett mal for
politiken for informationssamhéllet och om upphoérande av malet
for politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post (avsnitt
9.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag p& hogst 240 000 000 kronor under
2010-2013 (avsnitt 9.9.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
2:3 Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hdgst 120 000 000 kronor under 2010-2012 (avsnitt 9.9.3).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer i enligt med uppstallningen under avsnitt
1.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

84.

85.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av stdd till bredbandsutbyggnad.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur intakterna frdn trangselskatten i Stock-
holm ska anvéndas.
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86.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbyggnad av E 22 i Skne.

87.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ékade nartidssatsningar pa jarnva-
gar och kollektivtrafik.

88.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska grona infrastrukturinvesteringar
(avsnitt 11.1).

2008/09:T503 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
enligt uppstéllning:

Utgiftsomrade 22 Anslagsforandring

(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade -28 2 436 4 447
Anslag

1:2 Vaghallning och statsbidrag -2 404 -2 373 -4 338

1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 1634 4 044 8 020

1:10 Driftshidrag till icke statliga flygplatser -2 -18 -18

1:12 Trafikavtal 177 227 227

1:18 Riktat statshidrag till Stockholmsregionen med 567 556 556

anledning av tréngselskatten
Specifikation av anslag 1:2

Avslag regeringens vagsatsningar -1 865 -1 865 -3 850
Intakter frdn trangselskatten som riktas till bidrag till -567 -556 -556
Stockholmsregionen

Atgérder mot buller 28 48 68
Oronmaérkt anslag kollektivtrafik 750 850 1000
Oronmaérkt anslag cykel 750 850 1000
Investeringar nationell plan -1 500 -1 700 -2 000
Summa -2 404 -2 373 -4 338
Specifikation av nartidssatsning (del av anslag 1:4)

Planering och utredning av angeldgna kommande projekt 150 450 550
Dubbelspar Sodertalje hamn-Sodertalje central 100 300 300
Kapacitetsatgarder pa strackan Malmo-Trelleborg 100 250
Utbyggnad av ERTMS Regional, nytt trafikstyrningssy- 50 100
stem pa nagon eller nagra strackor

Atgérder inom nationella satsningsomréden, bl.a. plan- 250 350 500

korsningssékerhet, bullerskyddsatgarder, marknadsatgar-

der, sanering av fororenade omraden

Anslutning till Kombiterminal Norr (Stockholm) och 50 50 100
Héandelo
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Utgiftsomrade 22

Anslagsforandring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011
Bangardsombyggnader i Flen, Lax4, Karlstad, Alvesta 10 120 240
och Véarnamo
Planskildhet i Orebro 25
Upprustning Nyland-Léangsele 200 300
Statsbidrag till bl.a. Resecentrum Botniabanan 150 150
Goteborg 75
Hojd hastighet och dkad kapacitet Jonkdping—Nassjo 80 150
och Héassleholm—Helsingborg
Summa nartidssatsning 735 1700 2 715
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att minska anslag 1:2 med en summa motsva-
rande Overskottet fran trangselskatten i Stockholm och i stéllet
ansld summan till ett nytt riktat bidrag i anslag 1:18 till regionens

kollektivtrafik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslag till 1:12 Trafikavtal bor delas upp

i olika konton beroende pé vilket transportslag det avser.

2008/09:T509 av Ibrahim Baylan m.fl. (s):

1. Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 22 enligt uppstallning:

Anslag Regeringens for- Anslagsférandring
Miljoner kronor slag 2009 2009
1:2 Naértidssatsning végar 2 660

1:2 Naértidssatsning Kkollektivtrafik +649
1:4 Naértidssatsning jarnvég 1140 +816
Lanefinansiering av strategiska gréna infrastruk- +450
turinvesteringar

2:4 Bredbandssatsning 20 +45
1:4 Investeringar i Stockholms kollektivtrafik +284
till foljd av trangselavgift

1:2 Investeringar i Stockholms végtrafik till 284 —-284
foljd av tréngselavgift

1:2 Trafiksakerhet +50
1:2 Mindre resurser for merkostnader till Trans- -10
portstyrelsen

Summa 4104 +2 000
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av ékade nartidssatsningar pa jarnva-

gar och kollektivtrafik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en utbyggnad av E 22 i Skéne.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiska gréna infrastruktursatsningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av stdd till bredbandsutbyggnad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur intakterna fran trangselskatten i Stock-
holm ska anvéndas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trafiksékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bildandet av den nya myndigheten Transport-
styrelsen.

2008/09:T544 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt uppstallning:

Anslag Regeringens for- Anslagsférandring
slag

1:2 Vaghallning och statsbi- 21 940 626 000 -10 072 000 000
drag

1:4 Banverket: Banhallning 14 188 249 000 -6 541 000 000
och sektorsuppgifter

1:6 Erséttning for sjoradd- 143 308 000 +130 000 000
ning, fritidsbatsandamal
m.m.

1:12 Trafikavtal 881 000 000 +2 518 000 000
Summa for utgiftsomra- 40 223 104 —13 965 000 000
det:
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag

till anslag for ar 2009

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens
firstag ©) ™ (mp)

1:1  Vigverket: Administration 868 819
1:2  Vighéllning och statsbidrag 21940626  +699000 -10072000 -2 404 000
1:3  Banverket: Administration 684 736
1:4  Banverket: Banhéllning och

sektorsuppgifter 14188249  +816000 —6541000 +1 634 000
1:5 Transportstyrelsen 360 177 -10000
1:6  Ersittning for sjoriddning,

fritidsbatsindamél m.m. 143 308 +130 000
1:7  Ersittning till viss kanaltrafik m.m 62284
1:8  Sjofartsregistret 5980
1:9  Rederindmnden: Administration 1492
1:10 Driftsbidrag till icke statliga

flygplatser 80613 -2 000
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 696
1:12 Trafikavtal 881 000 +2 518000 +177 000
1:13  Viss internationell verksamhet 2485
1:14  Statens vdg- och transport-

forskningsinstitut 39081
1:15 Statens institut for

kommunikationsanalys 55628
1:16 Fran EG-budgeten finansierade

stod till Transeuropeiska nétverk 248 500
1:17 Trangselskatt i Stockholm:

Administrationskostnader m.m. 324 000
1:18 Strategiska grona infrastruk-

turinvesteringar +450 000
1:19 Riktat bidrag till Stockholms-

regionens kollektivtrafik +567 000
2:1  Post- och telestyrelsen:

Forvaltningskostnader for vissa

myndighetsuppgifter 37471
2:2  Ersittning for sirskilda tjidnster

till funktionshindrade 148 749
2:3  Grundliggande betaltjanster 27 000
2:4  Informationsteknik:

Telekommunikation m.m. 20210 +45 000
2:5  Samf6rliaggning och

kanalisation m.m. 75000

Summa 40223104 +2 000000 -13965000 28000
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BiLaca 3
Utskottets forslag till beslut om anslag for ar
2009

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottets forslag verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordelning.
Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag (ramanslag) forslag
1:1 Vigverket: Administration 868 819
1:2  Vighéllning och statsbidrag 21 940 626
1:3  Banverket: Administration 684 736
1:4  Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter 14 188 249
1:5 Transportstyrelsen 360 177
1:6  Ersittning for sjéraddning, fritidsbatsaindamél m.m. 143 308
1:7  Ersittning till viss kanaltrafik m.m. 62 284
1:8 Sjofartsregistret 5980
1:9 Rederinimnden: Administration 1 492
1:10 Driftsbidrag till icke statliga flygplatser 80613
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 696
1:12 Trafikavtal 881 000
1:13 Viss internationell verksamhet 2 485
1:14 Statens vég- och transportforskningsinstitut 39 081
1:15 Statens institut f6r kommunikationsanalys 55 628
1:16 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nitverk 248 500
1:17 Tringselskatt i Stockholm: Administrationskostnader m.m. 324000
2:1  Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndig-

hetsuppgifter 37 471
2:2  Ersittning for sirskilda tjanster till funktionshindrade 148 749
2:3  Grundlidggande betaltjinster 27 000
2:4  Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 20210
2:5 Samforlaggning och kanalisation m.m. 75 000

Summa for utgiftsomridet 40 223 104

56 Tryck: Elanders, Véllingby 2008



