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Valfrihetssystem

Sammanfattning

| beténkandet behandlas regeringens proposition 2008/09:29 Lag om valfri-
hetssystem och tva motioner som vackts med anledning av propositionen.
Vidare behandlar utskottet tva motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden. Finansutskottet har avgett yttrande.

Socialutskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag, lag
om vafrihetssystem (LOV), samt lagar om andring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar, sekretesslagen (1980:100) och socialtjanst-
lagen (2001:453).

LOV reglerar vad som ska gélla for de kommuner och landsting som
vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att Gverldta valet av utforare av stod- vard- och omsorgstjanster till
brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt LOV & ett alternativ till
upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for
personer med funktionsnedsattning samt pa halso- och sjukvardstjanster.

Enligt LOV maste den upphandlande myndighet som vill tillampa lagen
annonsera l6pande p& en nationell webbplats for valfrinetssystem. Savél
privata foretag som ideella organisationer kan ansbka om att bli godkanda
som leverantérer. Kommuner och landsting ges méjlighet att genom avtal
reglera forutséttningarna for vafrihetssystemet. Alla leverantorer som
ansokt om att f& vara med i ett valfrihetssystem och som uppfyller de fast-
stallda kraven godkanns, varefter kontrakt tecknas. Lagen bygger pa att
det inte & nagon priskonkurrens mellan leverantrerna. Den enskilde ges i
stéllet mojlighet att vélja den leverantdr som han eller hon uppfattar tillhan-
dahaller den basta kvaliteten. Enligt lagforslaget ansvarar kommunen eller
landstinget for att brukaren eller patienten far fullodig information om samt-
liga leverantdrer som man kan vélja emellan.

Andringen i socialtjanstlagen innebar att socialndmnden fé&r avvakta med
att verkstélla bedut om bistdnd inom ett valfrihetssystem till dess den
enskilde kan fa tillgang till den leverantor han eller hon 6nskar, utan aft
kommunen riskerar sérskild avgift for icke verkstéllt beslut.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| en gemensam reservation (s, v, mp) begars att riksdagen avdar reger-
ingens forslag samt att regeringen ska dterkomma med fordag till ny
lagstiftning.
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Utskottets forglag till riksdagsbesiut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslér motionerna
2008/09:S05 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S06 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.
Reservation (s, v, mp)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om valfrihetssystem,
2. lag om andring i lagen (1971:289) om almanna férvaltningsdom-
stolar,
3. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100), och
4. lag om andring i socidtjanstlagen (2001:453).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:29 och avslar motio-
nerna
2007/08:S0509 av Tomas Tobé (m) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S0424 av Anna Lilliehddk (m).

Stockholm den 11 november 2008

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i bedutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Tobias
Krantz (fp), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Margareta B
Kjellin (m), Catharina Brékenhielm (s), Lars-lvar Ericson (c), Thomas
Nihlén (mp), Ann Arleklo (s), Rosita Runegrund (kd) och Eva Olofsson (v).



Redogorelse for arendet

Arendets beredning

| proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem foredar regeringen att
riksdagen antar en ny lag om valfrihetssystem. Vidare foresas andringar i
lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdomstolar, sekretesslagen
(1980:100) samt socialtjanstlagen (2001:453). Med anledning av propositio-
nen har tv& motioner vackts. Regeringens fordag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1 och lagférslagen i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagrédet.

Utskottet behandlar i detta &rende ocksa tva motioner frén den allménna
motionstiden.

Utskottet har berett finansutskottet tillfélle att yttra sig 6ver propositio-
nen och motionerna. Yttrandet (2008/09:FiU3y) finns i bilaga 3.

Bakgrund

Nuvarande system for konkurrensutsittning av insatser enligt
socialtjanstlagen
Kommunernas ansvar for vard och omsorg om &ldre och stodinsatser for
personer med funktionsnedsattning regleras i socialtjanstiagen (2001:453)
(SoL), hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL) samt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Hemtjanstinsatser
och boende i sdrskilda boendeformer, inte bara till ddre utan ocksa till
personer som & yngre an 65 & med funktionsnedsattning, beviljas med
stdd av Sol.

Inom ramen for dessa bestdmmelser anvander ssig kommuner av valfri-
hetssystem i olika former, t.ex. genom auktorisation, certifiering, kundval,
fritt val, eget val eller brukarval.

Nuvar ande system fér vardval tillhandahallna enligt hélso- och
sjukvardslagen

Enligt 3 § tredje stycket HSL fér ett landsting sluta avtal med nagon
annan om att utféra de uppgifter som landstinget ansvarar for. Vid ett dver-
lamnande ska anges vilka sarskilda villkor som géller for det. En uppgift
som innefattar myndighetsutévning f&r emellertid inte dverlamnas till ett
bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild individ.
Det & landstingen som har ett uppféljningsansvar fér egen utford drift av
halso- och sjukvard samt for den vard som utférs av annan pa uppdrag av
ett landsting, se 3 kap. 19 8§ kommunallagen (1991:900).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Av 5 8 HSL framgér att alla som & bosatta i ett landsting ska kunna
vélja fast |akarkontakt, en |akare som &r specialist i allmanmedicin. Nagon
lagstadgad rétt att vélja sjukhus eller specialistmottagning finns inte. Dér-
emot finns en rekommendation frén ddvarande Landstingsforbundet som
innebar att patienter som har remiss till specialistgukvard eller sjukhus-
vard i princip bor ha mojlighet att fritt vélja specialistmottagning eller
sukhus i landet. Samtliga landsting har bedlutat att tilldmpa rekommenda-
tionen.

Landstingen i Hallands lan, Stockholms lén samt Vastmanlands lan har
infort valfrihetssystem inom primarvard och inom delar av 6vrig 6ppenvard.

For att framja en battre mangfald inom hélso- och sjukvérden gav rege-
ringen utredningen Patientens ratt i varden (SOU 2007:07) i uppgift att
utreda och |amna forslag till hur fri etablering kan inféras i primarvarden.
Utgangspunkten ar att konkurrens ska ske pa lika villkor for all offentligt
finansierad primarvard.

Utredningen lamnade i april 2008 delbetankandet Vardval i Sverige
(SOU 2008:37). | beténkandet foreslar utredningen en modell med obliga-
toriskt valfrihetssystem. | en lagradsremiss som lamnades den 24 oktober
2008 foreslds andringar i HSL i syfte att Oka patienternas valfrihet och
underl&tta for vardgivare att etablerasig i priméarvarden med offentlig ersétt-
ning. Landstingen foreslas bli skyldiga att inféra vardvalssystem som ger
medborgarna rét att vaja mellan olika vardgivare i primarvérden. Alla
vardgivare som uppfyller de av landstinget beslutade kraven i vardvalssys-
temet ska ha rétt att etablera sig i primarvarden med offentlig erséttning.

Kommunal halso- och sjukvard

Kommunerna har sedan den 1 januari 1992, da de 6vertog huvuddelen av
ansvaret for langvarig vard av dldre och personer med funktionsnedsitt-
ning, &en ansvar for viss hdso- och gukvard. Kommunens ansvar for
halso- och sjukvérd omfattar enligt 18 § forsta stycket HSL dem som bor
i en sadan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
(sérskild boendeform for adre) eller 5 kap. 7 § tredje stycket SoL (bostad
med sérskild service for personer med funktionshinder). Kommunens
ansvar omfattar vidare dem som genom beslut av kommunen bor i en
sadan boendeform som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL, dvs.
enskild verksamhet som motsvarar de boenden som néamns i 5 kap. SoL.
Till kommunens ansvar hor ocksa att erbjuda en god hdlso- och sukvard i
samband med kommunal dagverksamhet enligt 3 kap. 6 § SoL.

Nar det galler den halso- och gukvard som vanligtvis benamns hemsjuk-
vérd & det landstingen som har det priméra ansvaret for verksamheten. Ett
landsting kan dock tréffa avtal med kommunerna inom landstinget om att
kommunerna ska ta 6ver hela eller delar av det ansvaret.



REDOGOREL SE FOR ARENDET

| den utstréckning kommunen enligt 18 8§ HSL har ansvaret for hélso-
och sjukvard har kommunen ocksd en skyldighet att erbjuda habilitering,
rehabilitering och hjédlpmedel fér personer med funktionsnedséttning.

En kommun f& sluta avtal med nagon annan om att utféra de uppgifter
som kommunen ansvarar for enligt HSL och ska d& ange de sérskilda vill-
kor som géller for 6verlamnandet. En uppgift som innefattar myndighetsut-
ovning far dock inte Overlamnas till ett bolag, en férening, en
samfédllighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Regelverket vid tilldelning av offentliga kontrakt

Upphandlingsregel ver ket

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) bygger pa Europapar-
lamentets och radets direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (klassiska upphandlingsdirektivet).
LOU reglerar offentlig upphandling som goérs av kommuner, landsting, stat-
liga myndigheter och ménga av deras bolag.

De EG-réttdiga principer nas och upphandlingsdir ektivenstillampning
vid offentliga kontrakt om halso- och sjukvardstjanster och
socialtjanster
Bestdmmelserna i EG-fordraget om icke-diskriminering (art. 12), forbudet
mot kvantitativa restriktioner (art. 28 och 29), etableringsréit (art. 43) och
fri rorlighet for tjanster (art. 49) ligger till grund fér EG-direktiven om
offentlig upphandiing.! Regelverket om offentlig upphandling & siledes
uppbyggt med utgangspunkt i EG-fordraget aven om det i fordraget inte
finns ndgon bestdmmelse som direkt hanvisar till offentlig upphandling.
Enligt art. 1.2 a direktiv 2004/18/EG (det sk. klassiska direktivet som
genomfoérts i LOU) &r ett offentligt kontrakt ett skriftligt kontrakt med eko-
nomiska villkor som dutits mellan en eller flera ekonomiska aktdrer och
en eler flera upphandlande myndigheter och som avser utférande av bygg-
entreprenad, leverans av varor €eller tillhandahdllande av tjanster som avses
i direktivet. Direktivet gor skillnad mellan offentliga upphandlingar och
tjanstekoncessioner. Tjanstekoncessioner & enligt definitionen i art.1.4 ett
kontrakt av samma typ som ett offentligt tjanstekontrakt. Det som utmér-
ker tjénstekoncessioner &r att ersdttningen for tjénsternas utforande endast
utgors av rétten att utnyttja tjansten eller dels en sadan rétt, dels betalning
fran den upphandlande myndigheten. Enligt art. 17 &r direktivet inte tillamp-
ligt pa tjanstekoncessioner. Dock ska de upphandlande myndigheterna

1 Forutom det klassiska upphandlingsdirektivet finns ett direktiv for forsorjningssekto-
rerna (Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG om upphandling av vatten,
energi, transporter och posttjanster), vilket ligger till grund for lagen (2007:1092) om
upphandling inom omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
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behandla leverantorerna pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt och
forfara pd ett Oppet sitt i enlighet med artikel 12 och EG-domstolens
domar.?

Vid offentlig upphandling & direktivet endast i begrénsad omfattning
tillampligt pa sk. B-tjanster, vilket bl.a. inbegriper tjanster som avser hal-
sovard och socialtjanster.

Offentlig upphandling av tjanster

Upphandlande myndigheter ska folja LOU vid i stort sett all anskaffning i
form av kop, hyra, leasing m.m. av varor och tjanster, inklusive driftentre-
prenader samt byggentreprenader. Lagen & tvingande nér en upphandlande
myndighet star i begrepp att gora en anskaffning fran en extern leverantor.
Déremot géler inte LOU nér den upphandlande myndigheten véljer att
utfora uppgifterna inom den egna forvaltningen.

Upphandlande myndigheters anskaffning av s.k. B-tjanster, déribland
halso- och sjukvérd samt sociatjanster, omfattas endast i mycket begran-
sad omfattning av det klassiska direktivet men & narmare reglerad i 15
kap. LOU.

Bland B-tjanster finns bl.a. utbildning, halso- och sukvérd samt social-
tjanster och tjanster inom kultur, fritids- och idrottsverksamhet.

Tilldelning av tjanstekoncessionskontrakt

Tjénstekoncession &r ett offentligt kontrakt. Skillnaden mellan tjénstekon-
cessions- och upphandlingskontrakt &r att ersdttningen i ett koncessionskon-
trakt helt eller delvis utgbrs av en rétt att utnyttja tjansten. Den del av
ersittningen som bestédr i en rétt att utnyttja tjiansten kommersiellt ska vara
s omfattande att den ekonomiska risken dvergar till leverantéren/konces-
sionshavaren.®

Tilldelning av tjanstekoncessionskontrakt regleras inte i upphandlingsdi-
rektiven pd annat sitt &n att de grundl&ggande principerna om likabehand-
ling, icke-diskriminering och dppenhet géller i forhallande till leverantérer
och forfarandet. Principernas tillampning pa upphandlande myndigheters
och enheters tilldelning av tjanstekoncessionskontrakt framgdr ocksa av ett
antal domar i EG-domstolen.*

2 Bland annat C-272/91 Lottomatica, C-324/98 Telaustria och Telefonadress, C-231/03
Coname, C-458/03 Parking Brixen, C-260/04 Kommissionen mot Italien och C-410/04
ANAV.

3 Se mél C-358/00 Parking Brixen, p. 40 och C-382/05 Kommissionen mot Italien, p. 34—
37).

4 Se bl.a mden C-272/91 Lotto-matica, C-324/98 Telaustria och Telefonadress,

C-231/03 Coname, C-458/03 Parking Brixen, C-260/04 Kommissionen mot Italien och
C-10/04 ANAV.
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Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foreslas att en ny lag, lag om valfrihetssystem (LOV),
infors. Den foredagna lagen reglerar vad som ska gélla for de kommuner
och landsting som vill konkurrensprova kommunala och landstingskommu-
nala verksamheter genom att Gverldta valet av utforare av stod- vard- och
omsorgstjanster till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt den
foreslagna lagen &r ett alternativ till upphandling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och
stodverksamhet for dldre och fér personer med funktionsnedsattning samt
pa halso- och sjukvardstjanster.

Den upphandlande myndighet som vill tillampa lagen maste annonsera
|6pande p& en nationell webbplats for valfrihetssystem. Saval privata fore-
tag som ideella organisationer kan ansoka om att bli godkénda som leve-
rantbrer. Kommuner och landsting ges mgjlighet att genom avtal reglera
forutsattningarna for valfrihetssystemet. Alla leverantorer som ansbkt om
att f& vara med i ett valfrihetssystem och som uppfyller de faststéllda kra-
ven godkanns, varefter kontrakt tecknas. Lagen bygger pa att det inte &r
négon priskonkurrens mellan leverantorerna. Den enskilde ges i stallet moj-
lighet att valja den leverantér som han eller hon uppfattar tillhandahaller
den béasta kvaliteten. Enligt lagforslaget ansvarar kommunen eller lands-
tinget for att brukaren eller patienten far fullodig information om samtliga
leverantdrer som man kan vélja emellan. For personer som inte véljer ska
det finnas ett ickevalsaternativ. Leverantbrer som anser sig forférdelade
ges en mgjlighet att hos allméan forvaltningsdomstol anstka om réttelse.

Vidare foreslds andringar i socialtjanstiagen (2001:453), sekretesslagen
(1980:100) och lagen (1971:289) om alméanna forvaltningsdomstolar.

Andringen i socialtjanstlagen innebér att socialnamnden fé&r avvakta med
att verkstélla beslut om bistand till dess den enskilde kan fa tillgang till
den leverantdr han eller hon 6nskar. Andringarna & nodvéndiga for att
den enskilde ska kunna vélja att avvakta med en insats, for att t.ex. fa en
viss utforare, utan att kommunen riskerar sérskild avgift for icke verkstéllt
beslut.

Andringen i sekretesdagen syftar till att tydliggora att absolut anbuds-
sekretess inte géler vid tillampning av LOV. | lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar regleras att lansrétten ska vara domfor med en domare i
mal enligt LOV.

Den nya lagen samt féljdandringarna i annan lagstiftning foreslas trada i
kraft den 1 januari 2009.

2008/09:SoU5
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Utskottets Gvervaganden

Lag om valfrihetssystem m.m.

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen hifaller regeringens férslag till lag om valfrihetssy-
stem (LOV) och lagar om &ndring i lagen (1971:289) om all-
manna forvaltningsdomstolar, sekretesslagen (1980:100) samt
socidtjanstlagen (2001:453). Darmed avslar riksdagen tva motio-
ner om avslag pa propositionen, en motion om att &dreomsor-
gen ska anpassas mer efter den enskildes behov samt en motion
om ett s.k. pengsystem i vard och omsorg for valfrihet Gver kom-
mun- och landstingsgranser.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Proposition 2008/09:29 L ag om valfrihetssystem

Lag om valfrihetssystem

Regeringen foreddr att det inférs en ny lag, lag om valfrihetssystem
(LOV). Det &r enligt regeringen en del av strdvandet mot att sitta bruka-
ren i fokus, en maktférskjutning fran politiker och tjansteman till medbor-
gare, Okad vafrihet och okat inflytande, fler utférare och storre mangfald.
Genom det ckade brukarinflytandet 6kar enligt regeringen ocksa kvaliteten
pa tjansterna. Ett annat skdl till lagforslaget ar att réttslaget har varit oklart
om hur valfrihetsmodeller forhaller sig till upphandlingslagstiftningen. Det
ar enligt fordaget frivilligt att infora valfrihetssystem for kommuner och
landsting.

Den stora skillnaden mellan ett valfrihetssystem enligt LOV och en tra-
ditionell upphandling enligt LOU &r att det i ett vafrihetssystem inte
foreligger en konkurrenssituation mellan leveranttrerna vid tidpunkten for
tilldelningsbesiut. | ett valfrihetssystem enligt LOV far ala leverantorer
som godkants teckna kontrakt med den upphandlande myndigheten om de
skickat in en ansokan och uppfyller kraven. Konkurrenssituationen mellan
leverantérerna uppstér i stallet efter att kontrakt har tecknats, och den
pagér |6pande under hela avtalsperioden. Det ar inte frdga om en priskon-
kurrens mellan leverantbrerna; priset faststélls i stéllet av den upphand-
lande myndigheten i forfrégningsunderlaget. Valfrihetssystemet medfor
sdledes att det uppstar en kvalitetskonkurrens i brukar- eller patientledet.
Den enskilde brukaren ges makt och mgjlighet att bestdmma vad som ar
god kvalitet genom att vélja den utférare som han eller hon uppfattar till-
handahdller den bésta kvaliteten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett offentligt kontrakt

Inom ramen for ett valfrihetssystem enligt LOV sluter den upphandlande
myndigheten och leverantérerna skriftliga kontrakt med ekonomiska vill-
kor om tillhandahéllande av en tjanst. Det foreligger siledes ett offentligt
kontrakt i upphandlingsdirektivens och LOU:s bemarkelse.

Den upphandlande myndigheten kan vélja att infora ett valfrihetssystem
enligt kriterierna i LOV eller upphandla tjansterna enligt LOU. Den upp-
handlande myndigheten far anses ha tillampat LOV nar fullmaktige beslu-
tat att infora ett vafrihetssystem och annonserat valfrihetssystemet pa den
nationella webbplatsen.

LOV bygger pa principen att den upphandlande myndigheten som huvud-
man for verksamheten har ansvaret for att tjansterna tillhandahdls bruka-
ren eller invénaren i enlighet med gallande lagstiftning. Den upphandlande
myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med ett antal leveranttrer. Kon-
traktet innehdller ekonomiska villkor och avser tillhandahdllande av en
tjanst. Den enskilde brukaren eller invanaren bestammer darefter vilken av
dessa leverantorer som ska tillhandahélla tjansten.

Ett kontrakt inom ramen for ett valfrihetssystem & enligt regeringens
bedémning en tjanstekoncession. Med en sadan avses ett kontrakt av
samma slag som ett tjanstekontrakt, men dar ersdttningen for tjansterna
helt eller delvis utgdrs av en rétt att utnyttja tjansten. Det ar enligt reger-
ingen frdga om en tjanstekoncession nér den ekonomiska aktoren bar
risken for att etablera och driva verksamheten.

Tjanster som kan anskaffas

Lagen om valfrihetssystem ska enligt regeringen tilldmpas nér en upphand-
lande myndighet beslutat att tillampa valfrihetssystem vad géller tjanster
inom halsovérd och sociatjanster som & upptagna som sk. B-tjanster i
kategori 25 i bilaga 3 till LOU. Inom denna kategori anges ett antal sk.
CPV-koder (Common Procurement Vocabulary & en nomenklatur som
anvands for kodning av varor, tjanster etc. vid annonsering av offentliga
upphandlingar).? Som exempel pa tjanster som finns upptagna i kategori
25 &terfinns dldreomsorg, social omsorg fér handikappade, barnmorsketjans-
ter, tjanster utférda av allmanpraktiserande |&kare och tjanster for dagcen-
ter. Vidare &erfinns ambulanstransporter och patologiska tjanster i denna
kategori. Regeringen gér bedémningen att sddana tjanster knappast |ampar
sig for ett valfrinetssystem, men pa grund av bl.a. risken for gransdrag-
ningsproblem foresldr regeringen inte ndgon begransning till ett visst antal

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster, (klassiska upphandlingsdirektivet) samt ett for forsorj-
ningssektorerna, Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG om upphandling av
vatten, energi, transporter och posttjanster.

2 B-tjanster med CPV-referensnummer 74511000-4, och fran 85000000-9 till

85323000-9 (utom 85321000-5 och 85322000-2) enligt forordningen 2195/2002/EG av
den 5 november 2002.
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CPV-koder. Eftersom lagen har karaktdren av ramlagstiftning anser reger-
ingen att den upphandlande myndigheten & den som bast avgér om ett
valfrihetssystem ska inforas och vilka tjanster som i s3 fall ska omfattas.

Inom kategori 25 finns dven barn- och ungdomsomsorg upptagen.® Reger-
ingen gor beddmningen att lagen inte bor vara tillamplig pa valfrihetssy-
stem inom detta slag av omsorg eftersom barn- och ungdomsomsorg och
de valfrihetssystem som finns inom dessa omraden regleras pa annat Sétt,
genom skollagstiftningen.

Som framgédtt av det foregdende begrénsas méjligheten att tillampa
LOV till ett antal CPV-koder i kategori 25. Tjansterna far emellertid bara
tillhandahéllas inom ramen for kommunernas respektive landstingens kom-
petens.

Bade insatser enligt SoL och LSS ska enligt regeringen kunna omfattas
av lagens tillampningsomréde.

De grundldggande principerna

De grundlaggande gemenskapsréttsliga principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, dmsesidigt erkénnande och proportionalitet ska
enligt fordaget gélla i ett valfrihetssystem. Principerna ska iakttas i ala
faser av forfarandet.

Kravet pa likabehandling och icke-diskriminering medfor att alla ansok-
ningar fran leverantorer om att delta i valfrihetssystemet ska behandlas
likai alla skeden av forfarandet.

Principen om Oppenhet innebédr en skyldighet att offentliggbra en inbju-
dan att 1dmna ansbkningar och att uppgifter som géller valfrihetssystemet
inte hemlighalls utan &r offentliga. Vidare medfér principen att de som
ansokt om att fa delta i forfarandet ska informeras om resultatet och att
alla handlingar i princip & offentliga.

Proportionalitetsprincipen forutsitter att alla krav som stéls i forfrég-
ningsunderslaget ska vara rimliga i férhallande till de ma som efterstravas.

Definitioner
| lagen infors ett sarskilt kapitel som innehdller definitioner av de begrepp
som anvénds i lagen. Syftet & enligt regeringen att tydliggora vad som
avses med de begrepp som &erfinnsi LOV.

Bestdmmelserna i LOV foljer i stor utstréckning definitionerna i LOU,
vilka i sin tur bygger pa de bakomliggande upphandlingsdirektiven.

Ldpande annonsering och nationell webbplats

Regeringen foreddr att en upphandlande myndighet som beslutat att inratta
eller forandra ett valfrihetssystem ska vara skyldig att |6pande annonsera
pa en for andamalet uppréttad nationell webbplats (ett sddant krav finns
inte i LOU). Forutom annonsen ska &ven forfragningsunderlaget finnas till-

3 CPV-kod 85311300-5.
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gangligt pa denna webbplats. Enligt regeringen & det 1ampligt att annon-
sen &ven publiceras pa annat sitt, t.ex. pd den upphandlande myndighetens
egen webbplats.

Regeringen gor beddmningen att férfarandet med |6pande annonsering
bl.a. 6kar de smé& foretagens majligheter att bli leverantorer av tjangter till
offentlig sektor.

Kammarkollegiet har i juni 2008 av regeringen fétt i uppdrag att upp-
rétta och ansvara for driften av en nationell webbplats fér annonsering av
valfrihetssystem (S2008/5749/ST).

Krav i forfragningsunderlag

Den upphandlande myndigheten ska enligt fordaget i ett forfragningsunder-
lag ange samtliga de villkor som leverantéren ska uppfylla fér att bli
godkand och fa teckna kontrakt; bl.a. ska den ekonomiska ersittningen till
leverantéren samt grunden for erséttningen framgd. Erséttningen i ett valfri-
hetssystem ska vara enhetlig for de leverantdrer som utfér samma tjanst.

Av forfrgningsunderlaget ska dven den upphandiande myndighetens
handl aggningstid av en ansbkan framga. | annonsen eller forfragningsunder-
laget ska anges pa vilket sitt ansokan ska ges in.

Upphandlande myndigheter ges enligt fordaget aven mojlighet att i for-
frégningsunderlaget ange sérskilda kontraktsvillkor i form av sirskilda
sociala, miljomassiga och andra villkor for hur kontraktet ska fullgoras.
Villkoren bendmns sirskilda kontraktsvillkor pa grund av att det & fréga
om villkor som inte & krav pd leverantdren, utan sirskilda darutéver till-
kommande kontraktsvillkor. Villkoret utgdr en forpliktelse som den som
tilldelas kontraktet maste acceptera. Sérskilda kontraktsvillkor far bl.a
omfatta sociala hansyn. Exempel pd andra sidana krav pa hur ett kontrakt
ska fullgoras & antidiskrimineringsklausuler och krav pa tillganglighet och
anvandbarhet for personer med funktionsnedséttning.

Nar det galler frdgan om mojligheten att stélla krav pa att leverantéren
ska teckna kollektivavtal gor regeringen, bl.a. mot bakgrund av en dom i
EG-domstolen, beddmningen att det inte foreligger méjligheter att stélla
krav p att leveranttren ska teckna kollektivavtal i ett valfrihetssystem.*

Frégorna om ett utokat skydd for meddelarfrinet for privatanstallda har
enligt regeringen utretts flera ganger (bl.a. Ds 2001:9) utan att man har
lyckats hitta en bra l6sning. Enligt regeringen & det mycket svart att
reglera all verksamhet, offentlig och privat, pd samma sitt eftersom det
finns stora skillnader i forutsdttningarna foér de olika verksamheterna. Reger-
ingen noterar att en effekt av att st6d-, vard- och omsorgsinsatser utférs av
privata vardgivare & att en del av de anstélldas skydd for meddelarfrihe-
ten tas bort och att det i och for sig kan paverka insynen i negativ
riktning. Den pa det séttet minskade insynen maste enligt regeringen kom-
penseras av att kommuner och landsting tar ett ansvar fér den verksamhet
de bestéller genom att stalla krav i forfragningsunderlaget.

4 EG-domstolens dom C-346/06 Ruffert (fran den 3 april 2008).
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Regeringen understryker i propositionen att det ar viktigt att i forfrag-
ningsunderlaget tydligt ange de krav som stélls pd hur verksamheten ska
bedrivas. Om en leverantor anser att ndgot krav & oproportionerligt eller
pd annat sitt diskriminerande har leverantéren méjlighet att hos allman for-
valtningsdomstol begéra réttelse (se mera om detta nedan).

Krav som upphandlande myndigheter kan eller bor stélla pa leverantorer
kan t.ex. gdlla kunskaps- och erfarenhetshakgrund, kvalitetssakring och
trygghet fér den enskilde, uppfdljning av verksamheten, tillférsdkrande av
att allmanheten f&r insyn i hur verksamheten utfors, ekonomisk stabilitet
samt skyldighet att ta uppdrag eller att ta emot alla som véjer leveranto-
ren. Det kan &ven finnas krav att stélla avseende miljohénsyn. Kravlistan
bor enligt regeringen anpassas efter den verksamhet det handlar om.

Nar det géler krav pa kvalitet anfor regeringen att ett krav som med
nodvandighet méste stallas ar att verksamheten ska bedrivas i enlighet
med det i tiden gélande regelverket inom omrédet. Det innebar bl.a. att
kravet pa att insatser enligt SoL ska vara av god kvalitet maste uppfyllas.
For landstingen gédller kraven i HSL.

Nagot hinder mot kommun- och landstingsspecifika kvalitetskrav forelig-
ger inte s lange som kraven & i niva med eller gar utover de nationella
kraven i gdlande rétt. De villkor som stélls maste ocksa uppfylla ala de
EG-réttdiga principer som géller i detta sammanhang, dvs. icke-diskrimi-
nering, Oppenhet, msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Det finns varken i LOU eller i den foreslagna lagen négra bestammel ser
om avtalstidens léngd. Avtalstiden bestdms av den upphandlande myndig-
heten fran fall till fall beroende pa karaktaren av tjansten.

Ansdkningsforfarandet

Alla leverantérer som onskar delta i ett valfrihetssystem ska enligt forda
get ha rétt att ansdka. Aven grupper av leverantorer, oavsett juridisk form,
ska ha rétt att 1dmna in en ansokan. N&r kontrakt ska tecknas kan den upp-
handlande myndigheten dock begéra att gruppen ska ha en vissjuridisk form.

Uteslutning av sbkande

LOV reglerar under vilka omstandigheter den upphandlande myndigheten
far uteduta en sokande fran att delta i valfrihetssystem. Dessa omstandig-
heter & framst hanforliga till den sokandes ekonomiska problem och brott
som ror yrkesutévningen. Den upphandiande myndigheten far enligt forsla-
get utesluta bl.a. en stkande som & i konkurs eller démd fér brott som
ror yrkesutévningen.

Godkannande och ingaende av kontrakt

Samtliga sokande som uppfyller kraven i forfrégningsunderlaget, och inte
uteslutits med stéd av bestdmmelsernai 7 kap. 1 §, ska godkannas av den
upphandlande myndigheten. Den upphandlande myndigheten ska snarast
lamna underréttelse till en sbkande om beslutet att godkanna eller inte god-
kanna sokanden och skdlen for bedutet. En sidan underréttelse ska aven
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[éamnas om den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inférandet
av ett valfrihetssystem. Om stkanden inte har godkants som leveranttr ska
upplysningar l&mnas om hur han eller hon anstker om réttelse. Den upp-
handlande myndigheten ska utan drojsmal teckna kontrakt med samtliga
leverantdrer som godkants.

Valfrihetssystem i forhallande till LOU och egenregi

For att valfrihetssystem enligt LOV ska uppstd krévs dels att kommunen
eller landstinget i enlighet med kommunallagens regler bedutat att infora
ett valfrihetssystem enligt LOV, dels att detta annonseras pa den nationella
webbplatsen. Om den upphandlande myndigheten inte annonserar i laga
ordning har ett valfrihetssystem enligt LOV inte uppstatt.

Information och val i ett valfrihetssystem

Regeringen foresdr att den upphandlande myndigheten ska lamna informa-
tion till enskilda om samtliga leverantdrer som myndigheten tecknat kon-
trakt med. Denna information ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstdelig och lattillganglig. Att informationen ar 1&ttillganglig for alla,
aven for personer med funktionsnedséttning, anser regeringen vara viktigt.
Dessutom méste information aven finnas for brukare eller patienter som
har speciella behov.

En anledning till regeringens fordag att lagga ett stort informationsan-
svar pd kommuner och landsting &r att tjansterna & av sadan art att
regelrétt marknadsforing inte ger medborgarna tillrécklig information fér
att gora ett valgrundat val i en fréga som & av stor betydelse for den
enskilde.

| cke-val salternativ

Den upphandlande myndigheten ska enligt regeringen stédja, underlétta for
och uppmuntra den enskilde att valja leverantor i ett valfrihetssystem. Med
hansyn till att valet & svart att gora och till att det finns ménniskor som
inte vill eller kan vélja anser regeringen att kommunen och landstingen
ska tillhandahdlla ett sk. icke-valsalternativ. Icke-valsalternativet ska vara
ett kvalitativt fullgott alternativ, och den upphandlande myndigheten ska i
forvag bestdmma vad som géller om den enskilde inte gor ett val.

Rattsmedel och skadestand

En leverantdr som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit mot
en bestammelse i lagen om valfrihetssystem fér ansbka om réttelse hos
allman forvaltningsdomstol. Endast den som ansokt om att delta i ett val-
frinetssystem fé& ansbka om réttelse av den upphandlande myndighetens
beslut att inte godkénna stkanden.

Om den upphandlande myndigheten brutit mot nagon bestdmmelse i
lagen och som medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta om att den upphandlande myndigheten ska vidta
réttelse.
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En sokande kan begéra skadestand i allman domstol om den upphand-
lande myndigheten inte foljt bestdmmelserna i lagen.

Tillsyn av LOV

Regeringen anser att Konkurrensverket bor utses att utdva tillsyn 6ver
lagen om valfrihetssystem.

Sekretesslagen

| ett valfrihetssystem enligt LOV foreligger ingen konkurrens mellan
sbkande vid godkannandebeslutet. Bestammelserna om s.k. anbudssekre-
tess enligt 6 kap. 2 § tredje stycket sekretesdagen (1980:100) ska dérfor
inte galla vid tillampning av den féredagna lagen om valfrihetssystem.

Socialtjansten och valfrihetssystem

Viljer en kommun att infora ett valfrihetssystem paverkar det enligt reger-
ingen hur kommunens val av utforare gér till, och systemet mojliggor att
brukaren far tillgang till fler utforare och en stérre mangfald bl.a. nar det
géler innehallet i de aktuella tjansterna. Lagen om valfrihetssystem péver-
kar emellertid inte socialndmndens ansvar for verksamheten och forandrar
inte heller brukarens rétt och majlighet att fa insatser enligt SoL.

Socialtjanstlagens bestammelse om nér bistandsbeslut ska verkstéllas, 16
kap. 3 § andra stycket SoL, inskrénker enligt regeringen i sin nuvarande
form den enskilde brukarens méjlighet att vélja utforare. Brukaren kan i
dagsléget bara vélja mellan de utférare som vid tidpunkten for beslutet har
tillrécklig kapacitet for att kunna utféra ytterligare uppdrag.

For att tydliggora den enskildes val infors en bestdmmelse som innebar
att socialnamnden, pa den enskilde brukarens begaran, far verkstalla beslut
om bistand enligt 4 kap. 1 § SoL vid en senare tidpunkt om verkstallandet
sker inom ett valfrihetssystem. Sarskild avgift ska inte daggas nar den
som sokt bistandet begart att fa senareldgga verkstallandet.

Kommunal samverkan

Det finns inte négra juridiska hinder mot att kommuner samverkar under
processen att bygga upp ett valfrihetssystem enligt LOV. Den féredagna
lagen vidgar enligt regeringen mgjligheten till kommunal samverkan nar
det géller sérskilda boendeformer.

Tillaggstjanster

En tillaggstjanst kan dels vara en tjanst som ingar i ett bistandsbesiut men
som brukaren vill utoka pa ndgot sitt, t.ex. hur ofta tjansten utfors, dels en
tjanst som inte ingdr i ett bistdndsbeslut. Tillaggstjansterna som ligger utan-
for ett bistdndsbeslut baseras pa en Gverenskommelse mellan brukaren och
leverantdren och betalas av brukaren sjélv.
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Servicetjanster som inte ryms inom SoL eller lagen (2006:492) om kom-
munal befogenhet att tillhandahdlla servicetjanster & &dre (servicelagen)
anser regeringen ligga utanfor det offentliga vard- och omsorgstagandet
och anses déarmed inte utgbra en kommuna angeldgenhet. Regeringen
anser att de risker och nackdelar det skulle innebdra med en méjlighet for
kommuner att tillhandahdlla tilllaggstjanster vager betydligt tyngre an de
eventuella fordelar ett sadant system skulle innebédra for kommuner och
vissa brukare. Framfor allt saknas det ett allmént intresse av att kommu-
nerna befattar sig med denna typ av verksamhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den kommunala kompetensen
inte bor utvidgas avseende tillhandahallande av tillaggstjanster.

Nyforetagande inom vard och omsorg

| de kommuner och landsting som véljer att infora valfrihetssystem enligt
LOV kommer enligt regeringen sma foretag och i synnerhet kvinnors fore-
tagande att framjas. Antalet sma foretag kommer att 6ka, och en storre
mangfald av foéretag och organisationer som tillhandahdller vérd- och
omsorgstjanster kommer att finnas pd marknaden.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringen kan lagforslaget forvantas medfora endast ett fatal ansok-
ningar om réttelse, varfor ytterligare resurstilldelning till domstol svéasendet
inte beddms vara nddvandig. Att sarskild avgift inte ska 8laggas kommu-
nen dd den enskilde begért att verkstdllandet av ett bistdndsbeslut ska
senareldggas kan forvantas medféra att drendemangden minskar, varfor
ytterligare resurstilldelning till lansstyrelserna inte & noddvéndig och dom-
stolarnas arbetsborda i denna del kommer att minska. Lagfordaget beddms
inte heller f& nagra konsekvenser enligt den sk. kommunala finansierings-
principen.

For att underlétta for och stédja de kommuner som véjer att infora fritt
va har regeringen bedutat att till dessa férdela 280 miljoner kronor i
bidrag. Stimulansmedlen ska anvandas till konkreta atgarder for att forbe-
reda genomforandet i kommunerna. Av sérskild vikt & agarderna for att
sakerstélla att kommuninvanarna och i synnerhet brukarna inom stéd och
omvérdnad for aldre och personer med funktionsnedséttning far informa-
tion om valfrihetssystemet och om de olika utférarna.

I krafttradande

Den nya lagen om valfrihetssystem foreslas trada i kraft den 1 januari
2009. Aven de andringar i socialtjanstlagen (2001:453), sekretesslagen
(1980:100) samt lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar som
gors till foljd av den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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Motioner vackta med anledning av propositionen

I motion So5 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp) yrkande 1 begérs att riksda-
gen avdldr regeringens fordag till lag om valfrihetssystem. | yrkande 2
begérs att regeringen ska dterkomma med forslag till en ny lagstiftning
enligt vad som anférs i motionen. Motionérerna anfor bl.a. att de & posi-
tiva till att det utvecklas lagstiftning for valfrihetssystem och att de stoder
utarbetandet av en lagstiftning som majliggor sddana system dar landstinget/
regionen respektive kommunen certifierar de utférare som man vill
anvanda inom halso- och sjukvarden eller omsorgen samt sitter upp de
krav som stélls pa verksamheten och faststéller ersittningsmodeller som &
neutrala mellan olika utférare. Motiondrerna anfor vidare att regeringens
fordag behéver omarbetas nar det galler fri etablering for foretagarna efter-
som man anser att det maste vara mojligt for dem som ansvarar for och
finansierar systemet att styra resurser och lokalisering dit dessa bast
behdvs. Vidare anser motionarerna att fragan om tillaggstjanster behéver
gas igenom pa nytt, att kollektivavtal ska gélla i all verksamhet, att perso-
nalens meddelarfrihet och rétt till kompetensutveckling m.m. maste saker-
stéllas, att systemet ska mojliggora en vital demokratisk styrning med
mojlighet till omprévning av avtalen minst en gang per mandatperiod, att
LOV:s konsekvenser for hdlso- och gukvardssystemet inte &r tillrackligt
utredda samt att lokala kvalitetskontor bor inréttas for att bl.a. sdkerstélla
medborgarens rétt till en utvecklad och kvalificerad information.

I motion So6 av Eva Olofsson m.fl. (v) finns tva likadana yrkanden
men med fdljande motiveringar. Motiondrerna anser att offentligt finansie-
rade vélfardsverksamheter som &dre- och handikappomsorg samt héalso-
och sjukvard i huvudsak ska drivas av offentliga utférare och motsétter sig
konkurrensutsattning och privata vinstintressen inom dessa omraden. Motio-
nérerna anser vidare att marknadddsningar och konkurrens om gemen-
samma medel inte garanterar kvalitet och allas rétt till god service utifran
individens behov och inte heller ger ett effektivt och réttvist utnyttjande av
resurserna. Motionérerna vill ha en tydligare nationell kvalitetssékring av
vélféardsverksamheterna som ska garantera likvérdiga villkor och en verk-
samhet av hog kvalitet. Nar det géller fragan om fri etablering for foreta-
garna anser motionérerna att det maste vara méjligt for dem som ansvarar
for och finansierar systemet att styra resurser och lokalisering dit dessa
bast behdvs. Vidare anser motiondrerna att om tillaggstjanster ska fa fin-
nas s3 maste offentliga utférare ha ratt att utféra samma service som
privata utforare, att kollektivavtal ska gélla i all verksamhet, att persona-
lens meddelarfrihet och rétt till kompetensutveckling m.m. maste sakerstal-
las, att systemet ska méjliggéra en omprévning av avtalen minst en gang
per mandatperiod, att LOV:s konsekvenser for halso- och sukvardssyste-
met inte ar tillréckligt utredda samt att lokala kvalitetskontor bor inréttas
for att bl.a. sékerstélla medborgarens rétt till en utvecklad och kvalificerad
information.
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Ovriga motioner

| motion 2007/08:S0509 inkommen under den allménna motionstiden 2007
av Tomas Tobé (m) begérsi yrkande 1 ett tillkannagivande om att aldreom-
sorgen maste anpassas mer efter den enskildes behov av omsorg och
tjanster. | yrkande 2 begérs att resurserna inom &dreomsorgen ska folja
individen.

I motion So424 inkommen under den almanna motionstiden 2008 av
Anna Lilliehook (m) begars ett tillkannagivande om ett pengsystem i vard
och omsorg for valfrihet dver kommun- och landstingsgrénser. Motionéren
anfor att det i flera kommuner har inforts ett pengsystem som mgjliggor
for medborgare att vélja service och darmed fa hogre kvaitet men att
valet fortfarande & begrénsat till en viss kommun eller ett visst landsting.
Mot denna bakgrund foreddr motionaren att det bor utredas hur pengsys-
tem eller kundval kan utformas sa att pengen foljer med Gver kommun
eller landstingsgranserna.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att det & angeléget att lagreglera valfrihetssystem for
att tydliggora réttdaget och underlétta for kommuner och landsting som
vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter. Finansutskottet har inget att
invanda mot regeringens resonemang nér det gdller upphandlingsregelver-
ket och hur den féreslagna lagstiftningen forhdller sig till detta eller mot
den foredagna lagstiftningens forhadlande till LOU. Finansutskottet delar
regeringens beddmning att kontrakt enligt LOV far anses utgéra tjanstekon-
cessioner. Aven i ovrigt anser finansutskottet att den foreslagna lagstift-
ningen & va avvagd.

Mot bakgrund av att de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna
om likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, dmsesidigt erkénnande
och proportionalitet ska gélla i ett valfrihetssystem anser finansutskottet
inte att det & lampligt att inféra regler om etableringen av féretag inom
ett valfrihetssystem.

Finansutskottet anser att forslagen i tillracklig utstrackning reglerar fré-
gor om krav p& utforare.

Nar det géler frdgan om kommuner ska fa erbjuda tillaggstjanster inom
ett vafrihetssystem delar finansutskottet regeringens bedémning att kom-
muner inte ska f& erbjuda sidana tjanster.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar finansutskottets uppfattning att det & angeléget att lag-
reglera valfrihetssystem for att tydliggora réttdédget men aven for att
underlétta for kommuner och landsting att ge den enskilde méjlighet att
kunna vélja utférare inom aldreomsorgen, inom stédverksamhet for perso-
ner med funktionsnedsattning samt inom halso- och sjukvérden. En sadan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojlighet stérker enligt socialutskottet individens rétt till s@lvbestam-
mande betr&ffande de vard-, omsorgs- och stodinsatser som ges utifran
gdllande laggtiftning inom dessa omréden. Att inbjuda externa utforare att
konkurrera med egenregiverksamhet i kommuner och landsting leder enligt
utskottet till en 6kad kvalitet och effektivitet i verksamheten. Det blir den
enskilde som avgor vem som far uppdraget att utféra de vérd-, omsorgs-
och stddinsatser som den enskilde har rétt till. Genom att underlé&tta for
och uppmuntra kommuner och landsting att infora fritt val méjliggors nyt-
dnkande och méngfald.

Utskottet noterar och ser positivt pd att 177 av 290 kommuner redan
har ansbkt om stimulansbidrag fér att forbereda och utveckla valfrihetssy-
stem inom &dre- och handikappomsorgen under 2009 (enligt en samman-
stéllning fran Socialstyrelsen).

Utskottet vill i detta sasmmanhang framhélla att en grundlaggande forut-
sdttning for att kunna anlita en extern leverantdr &r att kommunen har stéd
i lag for att overldta verksamheten och att verksamheten ligger inom
ramen for kommunernas respektive landstingens kompetens. Utskottet vill
ocksa framhdlla att det & kommunen som fortsatt & huvudman for verk-
samheten, dvs. kommunen behdller sitt ansvar gentemot de brukare eller
patienter som omfattas av den entreprenaddrivna verksamheten.

Utskottet delar regeringens beddmning att en forutséttning for att ett val-
frinetssystem ska fa positiva effekter pd kvditet, brukarinflytande och
kostnadseffektivitet &r att brukaren utifrn egna behov och preferenser ges
en reell mojlighet att vélja utforare. Detta kréver tillganglig och jamférbar
information om valalternativen. Det & enligt utskottets mening viktigt att
brukaren far al hjap och allt stéd som han eller hon behtver for att
kunna gora ett val.

Nar det géler forfragningsunderlagets innehdll & det enligt utskottet vik-
tigt att framhdla att all verksamhet som tillhandahdler vard, stéd och
omsorg ska vara av god kvalitet.

Socialutskottet delar i dvrigt de bedémningar som finansutskottet gjort.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts stéller utskottet sdledes sig
bakom regeringens proposition. Motionerna So5 (s, mp) och So6 (v)
avstyrks.

Utskottet staller sig darmed ocksd bakom forslagen till lag om valfrihets-
system, lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar, lag om andring i sekretesslagen (1980:100) och lag om éndring i
socidtjanstlagen (2001:453). Motionerna 2007/08:S0509 (m), och So424
(m) far genom propositionen och det nya regelverket anses &minstone del-
vis tillgodosedda. Motionerna avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)

av Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Len-
nart Axelsson (s), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Ann
Arleklo (s) och Eva Olofsson (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens férdag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2008/09:S05 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp) yrkandena 1 och 2 samt
2008/09:S06 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

Séllningstagande

Frén att vard och omsorg tidigare i stor utstrackning endast drivits av kom-
muner och landsting i egen regi tillkom med boérjan under 1990-talet ett
antal andra utférare. Marknadslosningar och fri konkurrens om gemen-
samma medel garanterar dock inte kvalitet och allas rétt till god service
utifrén individens behov och behdver inte heller ge ett effektivt och ratt-
vist utnyttjande av resurserna. Vi vill ha en tydligare nationell kvalitetssék-
ring av véfardsverksamheterna som ska garantera likvardiga villkor och
en verksamhet av hog kvalitet. Med nationella uppfoljningsbara mal kan
medborgarna stélla de lokala och regionala politikerna till svars for kvalite-
ten i verksamheterna.

Nar det galler halso- och sukvérd liksom ddre- och handikappomsorg
anser vi att det & olampligt att anvanda sig av upphandling. Vi & emeller-
tid for medborgarnas rétt att vélja och vill déarfér skapa mojligheter att
ersitta LOU med regler och system som bygger pa avtal med tydliga krav
fran politiken och som har en Gppen bedutsstruktur dar alla aktorer har
mdjlighet att vara med att bedriva offentligt finansierad verksamhet med
likvéardiga villkor. Alla utférare av offentligt finansierade vélférdsverksam-
heter anser vi ska omfattas av samma skyldigheter och samma krav,
oavsett om de & privata eller offentliga. Vi stoder utarbetandet av en lag-
stiftning som mdgjliggor valfrihetssystem dér landsting eller kommuner
certifierar de olika utdvarna inom halso- och sjukvérd eller omsorgen samt
sitter upp de krav som stélls pa verksamheten.

Regeringens forslag har flera viktiga och avgérande brister, och enligt
var uppfattning behtver forslaget omarbetas pa flera punkter.
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RESERVATION

Nér det gdler regler for etablering av foretag inom valfrihetssystem
anser vi att det maste vara mojligt for dem som ansvarar for och finansie-
rar systemet att styra resurser och lokalisering dit dessa bast behévs. Vi
vill att kommuner och landsting ska kunna ta med medborgarnas behov,
tillganglighetsaspekter och ekonomiska 6vervaganden vid val av de utfo-
rare som ska bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet.

Vi & i grunden negativa till en utveckling med altfler tillaggstjanster
inom ramen for den offentligt finansierade omsorgen och anser att det ar
fel att gora det mojligt for privata utférare i valfrihetssystemen att tillhan-
dahalla tillaggstjanster till brukarna samtidigt som tillaggstjanster inte ska
fa utforas av offentliga utforare.

Nar det géller kraven pa utforare anser vi att kollektivavtal ska géla i
all verksamhet och att personalens meddelarfrihet och rétt till kompetensut-
veckling och aven i Gvrigt goda arbetsvillkor maste sakerstallas.

Betraffande mojligheten att ompréva ingangna avtal anser vi att dessa
bor kunna prévas minst en gang varje mandatperiod.

Vi anser att medborgarna ska garanteras likvérdiga forutséttningar nér
det galler service, kvalitet och tillganglighet. Krav maste stéllas pa utveck-
lad och kvadlificerad information till medborgarna och forslaget till regler
kring information behdver darfor utvecklas ytterligare.

Slutligen anser vi att frégan om LOV:s konsekvenser for halso- och sjuk-
vardssystemet inte &r tillrackligt utredda.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser vi att lagforslagen inte bor
antas och att regeringen i stéllet bor dterkomma med forslag om ny lagstift-
ning.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1

2.
3.
4

lag om valfrihetssystem,

lag om éndring i lagen (1971:289) om almanna férvaltningsdomstolar,
lag om éndring i sekretesslagen (1980:100), och

lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453).

Foljdmotionerna

2008/09: So5 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp):

1

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:29 Lag om valfri-
hetssystem.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till ny lag-
gtiftning i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2008/09: So6 av Eva Olofsson m.fl. (v):

1

2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:29 Lag om valfri-
hetssystem.

Riksdagen begér att regeringen aerkommer med fordag till en ny
lagstiftning enligt vad som anfdrs i motionen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08: So509 av Tomas Tobé (m):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att @dreomsorgen maste anpassas mer efter
den enskildes behov av omsorg och tjanster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurserna inom &@dreomsorgen ska fdlja
individen.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09: So424 av Anna Lilliehtok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pengsystem i vard och omsorg for valfrihet 6ver kommun-
och landstingsgranser.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om valfrihetssystem

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

Lagens omfattning

1 § Denna lag giller nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa
valfrihetssystem vad giller tjanster inom hilsovérd och socialtjinster,
som dr upptagna som B-tjénster i kategori 25 i bilaga 3 till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Lagen giller dock inte tjénster
som omfattas av CPV-kod 85311300-5 (barn- och ungdomsomsorg)
enligt Europaparlamentets och rédets forordning EEG nr 2195/2002 av
den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dér den en-
skilde har ritt att vilja den leveranttr som ska utfora tjéinsten och som en
upphandlande myndighet godkint och tecknat kontrakt med. Den upp-
handlande myndigheten behdver inte tillimpa samma valfrihetssystem
inom alla berérda omraden.

Principerna for valfrihetssystem

2 § Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sétt. Den upphandlande myndigheten
ska iaktta principerna om Sppenhet, dmsesidigt erkénnande och propor-
tionalitet néir den tillimpar valfrihetssystem.

Forvalmingslagens tilldmpning

3 § Forvaltningslagen (1986:223) ska inte tillimpas vid handliggningen
av drenden enligt denna lag.

2 kap. Definitioner

1 § Med forfragningsunderlag avses sadant underlag for ansokan om att
delta i ett valfrihetssystem som en upphandlande myndighet tilthanda-
héller.

2 § Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som
1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller

flera leverantorer,

"EGT L 340, 16.12.2002, 5.1 (Celex 32002R2195).
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2. avser tillhandah&llandet av tjinster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur.

Kontraktet kan dven innehélla andra villkor dn ekonomiska.

3 § Med leverantor avses den som pa marknaden tillhandahéller tjanster
som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket. Med leverantor avses ocksa en
grupp av leverantorer.

4 § Med lopande annonsering avses en annons som géller tills vidare och
dsir det inte anges nagot sista datum for att komma in med ansokan.

5 § Med offentligt styrda organ avses sadana bolag och stiftelser som
tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet
inte 4r av kommersiell karaktir, och

1. som till stérsta delen finansieras av en kommun, ett landsting eller
en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n hélften av an-
talet ledamdéter dr utsedda av en kommun, ett landsting eller en upp-
handlande myndighet.

6 § Med #dnst avses sadan tjdnst som framgér av 1 kap. 1 § forsta
stycket.

7 § Med upphandlande myndighet avses en kommunal myndighet.

Vid tillimpningen av denna lag ska med upphandlande myndigheter
likstéllas

1. beslutande forsamlingar i kommuner och landsting,

2. offentligt styrda organ som avsesi5 §,

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter enligt forsta stycket
eller forsamlingar enligt 1, och

4. sammanslutningar av flera organ enligt 2.

3 kap. Annonsering
Skyldighet att annonsera pd nationell webbplats

1 § En upphandlande myndighet som beslutat att inritta eller foréindra ett
valfrihetssystem ska annonsera pa den nationella webbplats som uppriit-
tats for éndamalet. Forfragningsunderlag ska tillsammans med annonsen
finnas tillgéingligt pA webbplatsen.

Lépande annonsering

2 § Den upphandlande myndigheten ska lopande begéra in ansékningar
genom annons pa den nationella webbplatsen.
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4 kap. Forfragningsunderlagets innehall

Ekonomisk ersdittning

1 § Grunderna for den ekonomiska erséttningen till en leverantsr ska
framga av forfragningsunderlaget.

Sdrskilda kontraktsvillkor

2 § Den upphandlande myndigheten fér stilla sirskilda sociala, miljo-
missiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Samtliga
villkor ska anges i annonsen om valfrihetssystem eller i forfragnings-
underlaget.

Ingivande och handliggningstid av ansckan

3 § I annonsen eller forfrigningsunderlaget ska anges péa vilket sitt
ansdkan ska ges in.

4 § I forfragningsunderlaget ska anges inom vilken tid den upphandlande
myndigheten kommer att fatta beslut om godkénnande.

5 § For beddmningen av nir en handling ska anses inkommen till den
upphandlande myndigheten ska gilla vad som sigs i 10 § forvaltnings-
lagen (1986:223).

5 kap. Ansiokan om deltagande i ett valfrihetssystem
Rditten att fa delta i ett valfrihetssystem

1 § Fysiska eller juridiska personer kan var for sig eller tillsammans med
andra leverantorer ldmna en ansdkan. Den upphandlande myndigheten
far inte stdlla upp villkor om att en grupp ska ha en bestidmd juridisk
form for att f4 limna en anstkan. Den upphandlande myndigheten far
dock begéra att en grupp ska ha en viss juridisk form ndr den blivit
tilldelad kontraktet, om det kréivs for att kontraktet ska kunna fullgdras
pa ett godtagbart siitt.

Tillgang till andra foretags kapacitet

2 § En sékande far vid behov dberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmiissiga kapacitet i ans6kan. Sokanden ska genom att
tillhandahélla ett dtagande frén foretagen i fréga eller pa annat sétt kunna
visa att han eller hon kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nér
kontraktet ska fullgoras.

2008/09:SoU5
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6 kap. Kommunikation
Kommunikation med elektroniska medel

1 § Vid kommunikation med elektroniska medel ska medlen vara icke-
diskriminerande, allmint tillgingliga och mdjliga att anvédnda tillsam-
mans med sadan maskin- och programvara som i allménhet anvénds.

Rdttelse av fel, fortydligande och komplettering

2 § Den upphandlande myndigheten fir medge att en sokande réttar en
felskrivning eller nigot annat uppenbart fel i ansékan. Den upphandlande
myndigheten far begiira att en ansokan fortydligas eller kompletteras.

7 kap. Uteslutning av sékande
Omstindigheter som fir medfora uteslutning av sékande

1 § Den upphandlande myndigheten far utesluta en sékande som

1. &r i konkurs eiler likvidation, 4r under tvangsforvaltning eller ér
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r
underkastad néringsforbud,

2. dr foremadl for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott som avser yrkesutov-
ningen,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen och den upp-
handlande myndigheten kan visa detta,

5. inte har fullgjort sina &ligganden avseende socialforsikringsavgifter
eller skatt i hemlandet eller annan stat inom EES-omradet, eller

6. 1 nagot viisentligt hénseende har 1atit bli att limna begirda upplys-
ningar eller ldmnat felaktiga upplysningar som begirts med stdd av
denna paragraf.

Om stkanden &r en juridisk person, far skanden uteslutas om en fore-
trddare for den juridiska personen har domts for sddant brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

Den upphandlande myndigheten far begira att en s6kande visar att det

inte finns ngon grund for att utesluta denne med stod av forsta stycket 1,
2, 3eller 5.

Intyg och bevis som gdller sokande

2 § Den upphandlande myndigheten ska som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en sokande godta utdrag ur ett officiellt register
eller annan likvérdig handling nir det géller ett forhallande som avses i
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg frdn behérig myndighet nér det
géller ett forhdllande som avses 1 1 § forsta stycket 5.

Om sédana handlingar eller intyg som avses i forsta stycket inte utfir-
das i sokandens hemland eller ursprungsland eller inte omfattar samtliga
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de fall som avses i 1 § forsta stycket 1-3 kan de ersiittas med en utsaga
som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande forsdkran.

Om en s6kande &r registrerad i en officiell forteckning 6ver godkénda
leverantorer i ett land inom EES, ska den upphandlande myndigheten

utga frén att sdkanden inte kan uteslutas som leverantdr enligt 1 § forsta
stycket 1-5.

8 kap. Godkiinnande och ingdende av kontrakt

Beslut om godkdnnande

1 § Den upphandlande myndigheten ska godkdnna samtliga s6kande som
uppfyller de krav som angetts i annonsen och forfragningsunderlaget och
som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 §.

Underviittelse om beslut

2 § Nir beslut fattats om huruvida en sokande fér delta i valfrihetssyste-
met ska den upphandlande myndigheten snarast mgjligt limna under-
réttelse till sékanden om beslutet och skilen for det.

En sddan underriittelse ska limnas till sokandena #ven ndr den
upphandlande myndigheten beslutar att avbryta inréttandet av valfrihets-
systemet.

Om den upphandlande myndigheten beslutar att inte godkéinna sokan-
den som leverantdr i valfrihetssystemet ska den upphandlande myndig-
heten ldmna upplysningar om hur rétteise soks.

Tecknande av kontrakt

3 § Sedan den upphandlande myndigheten ldmnat sitt godkéinnande, ska
myndigheten utan dréjsmal teckna kontrakt med leverantoren.

9 kap. Information och ickevalsalternativ
Den upphandlande myndighetens informationsansvar

1 § Den upphandlande myndigheten ska till enskilda l&émna information
om samtliga leverantSrer som myndigheten tecknat kontrakt med inom
ramen for valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig, relevant,
jamforbar, littforstaelig och lattillganglig.

Ickevalsalternativ

2 § For den enskilde som inte viljer leverantdr ska den upphandlande
myndigheten tillhandahélla ett ickevalsalternativ.
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10 kap. Riittsmedel m.m.
Rdttelse

1 § En leverantor, som gor gillande att en upphandlande myndighet
brutit mot en bestimmelse i denna lag, fir ansoka om rittelse hos allmén
férvaltningsdomstol.

Endast den stkande som inte godkiints fir anstka om rittelse av den
upphandlande myndighetens beslut enligt 8 kap. 1 §.

En ansdkan om rittelse ska inges skriftligen.

2 § Om den upphandlande myndigheten brutit mot ngon bestimmelse i
denna lag och detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta om att den upphandlande myndigheten ska
vidta rittelse.

Behorig domstol

3 § En ansokan om rittelse enligt 1 § ska goras hos den ldnsrétt i vars
domkrets den upphandlande myndigheten har sitt hemvist.

En anstkan enligt 1 § andra stycket ska ha kommit in till allmén f6r-
valtningsdomstol inom tre veckor fran det att underréttelse ldmnats enligt
8 kap. 2 §.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarritten.

Forbud mot 6verklagande

4 § Ett beslut som denna lag &r tilldmplig pa far inte 6verklagas med stdd
av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Skadestand

5 § En upphandlande myndighet som inte foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersitta sokanden for dirigenom uppkommen skada. Skade-
stdndstalan som grundar sig pa beslut enligt 8 kap. 1 § ska vickas inom
ctt &r frdn det att den upphandlande myndigheten beslutat att inte god-
kénna s6kanden.

Talan om skadestand ska vickas vid allmén domstol.

Vicks inte talan i tid, dr ritten till skadestind forlorad.

Undantag fran rdttelse och skadestand

6 § Bestimmelserna i detta kapitel om rittelse eller skadestand giller inte
den upphandlande myndighetens beslut om information och ickevals-
alternativ.

Tillsyn

7 § Regeringen utser en myndighet att utdva tillsyn 6ver valfrihetssystem
enligt denna lag.
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8 § Tilisynsmyndigheten far inhémta saddana upplysningar fran de upp-
handlande myndigheterna som 4r nédvindiga for tillsynen. Upplysning-
arna ska i forsta hand inhdmtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pa
grund av materialets omfing, bradska eller ndgot annat forhallande #r
lampligare, far upplysningarna i stéllet inhdmtas genom besok hos den
upphandlande myndigheten eller muntligen.

9 § En upphandlande myndighet &r skyldig att tillhandahalla de upplys-
ningar som tillsynsmyndigheten begir for sin tillsyn.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (1971:289) om
allminna foérvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§'

Lansriitt ir domfor med en lagfaren domare ensam

1. n#r atgiird som avser endast mals beredande vidtages,

2. vid sddant forhér med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansriitt,

3. vid beslut som avser endast riittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte #r pakallat av sirskild anledning att milet provas av full-
sutten ritt, dr ldnsréitt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut
som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mél och som inte 4r av sé-
dant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjdnsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som &r an-
stilld vid lansrétten eller vid en tingsritt pa samma ort som lénsritten.
Nérmare bestdmmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. méal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i beskatt-
ningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssiikring for skat-
ter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision, skatte-
revision eller annan granskning och om befrielse frin skyldighet att
ldmna upplysningar, visa upp handling eller ldimna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mil om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, mél om vérd i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfilligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mil om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, mél om vard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vérd i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstil-
lighet av sluten ungdomsvérd, mél om avskildhet enligt 17 § samma lag,
ma] om tillfllig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),
mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 savitt avser de fall d&
vérden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, méal om forvar och uppsikt enligt
utlinningslagen (2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om berikning
av strafftid m.m., mél enligt lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt

! Senaste lydelse 2008:417.
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samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokfbringsforfattningarna, mal rérande prelimindr
skatt eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skattefor-
fattningarna,

5. mal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte Sverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

7. mal enligt lagen (2004:629) 7. mél enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt. om tringselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:000)
om valfrihetssystem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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3 Forslag till lag om 4ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)l ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28°

Sekretess giller for uppgift som hinfor sig till drende angdende for-
viirv, 6verlatelse, upplételse eller anvindning av egendom, tjénst eller
annan nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om upp-
giften r6js. Vad som nu har sagts om tjénst avser dock inte arbete som for
myndighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal,
om det inte dr friga om ett arbete som en myndighet 1 konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Angér drendet forsiljning av 16s egendom for det allménnas rékning,
far uppgift som r6r anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndig-
heter inte i ndgot fall ldimnas till annan #n den som har avgett anbudet
eller erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller
avtal har slutits eller drendet annars har slutforts.

Angér drendet upphandling fér uppgift som rér anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myn-
dighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall 1imnas till annan
dn den som har avgett anbudet eller erbjudandet f6rriin alla anbud eller
erbjudanden offentliggtrs eller beslut om leverantér och anbud fattats
eller drendet dessforinnan har slutforts.

Sekretess enligt tredje stycket
gdller inte vid ett ansékningsfor-
Jarande enligt lagen (2008:000)
om valfrihetssystem.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande handling som anger villkoren i slutet avtal giller sekretessen
dock lidngst till dess tv ar, eller hos statliga affiirsverk och Forsvarets
materielverk samt i kommunal affirsverksamhet fem &r, har forflutit fran
det avtalet slots.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2009.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 2002:593.
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4 Forslag till lag om &dndring i socialtjinstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 3 och 6 a §§ samt rubriken nirmast
fore 16 kap. 3 § socialtjidnstiagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Overklagande av beslut Overklagande och verkstillighet
av beslut
16 kap.

1

Socialnimndens beslut far 6verklagas hos allmén f6rvaltningsdomstol,
om ndmnden har meddelat beslut i fraga om

— ansGkan enligt 2 kap. 3 §,
— bistind enligt 4 kap. 1 §,

— véigran eller nedsittning av fortsatt forsorjningsstdd enligt 4 kap. 5 §,
~ forbud eller begrénsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,
— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

— avgifter eller forbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i fragor som avses 1 forsta
stycket giller omedelbart. En
ldnsritt eller kammarritt far dock
forordna att dess beshut skall
verkstiilas forst sedan det har
vunnit laga kraft.

Beslut i fradgor som avses 1 forsta
stycket giller omedelbart. En
ldnsritt eller kammarrétt far dock
forordna att dess beslut ska
verkstillas forst sedan det har
vunnit laga kraft.

Pa begiran av sokanden far
verkstillandet  av  beslut  om
bistand enligt 4 kap. 1 § senare-
laggas om verkstillandet  sker
inom ett valfrihetssystem enligt
lagen (2008:000) om valfrihets-
system.

6a§’

En kommun som inte inom
skiilig tid tillhandahéller bistand
enligt 4 kap. 1 § som ndgon ar
berittigad till enligt ett beslut av
socialndmnden, skall aliggas att
betala en sérskild avgift. Detsam-
ma giller en kommun som inte
inom skilig tid pa nytt tillhanda-

! Senaste lydelse 2004:770.
2 Senaste lydelse 2006:495.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § som nagon &r
berittigad till enligt ett beslut av
socialndmnden, ska aldggas att
betala en sarskild avgift. Detsam-
ma giller en kommun som inte
inom skélig tid pd nytt tillhanda-
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héller bistandet efter det att verk-
stilligheten av ett sddant beslut
avbrutits.

En kommun som inte inom
skilig tid tilthandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § som ndgon &r
berittigad till enligt en domstols
avgorande, skall dlaggas att betala
en sérskild avgift. Detsamma
giller en kommun som inte inom
skilig tid pd nytt tillhandahaller
bistandet efter det att verkstillig-
heten av ett sadant avgorande
avbrutits.

haller bistandet efter det att verk-
stdlligheten av ett sidant beslut
avbrutits.

En kommun som inte inom
skilig tid tillhandahdller bistdnd
enligt 4 kap. 1 § som ndgon &r
berdttigad till enligt en domstols
avgorande, ska aliggas att betala
en sarskild avgift. Detsamma
giller en kommun som inte inom
skilig tid pd nytt tillhandahaller
bistdndet efter det att verkstillig-
heten av ett sddant avgoérande
avbrutits.

Sdrskild avgift ska inte dldggas
om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begdrt att fa senareligga
verkstdallandet.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.



BiLaca 3

Finansutskottets yttrande
2008/09:FiU3y

Lag om valfrihetssystem

Till socialutskottet

Socialutskottet beredde den 16 oktober 2008 finansutskottet tillfélle att
yttra sig Over proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem samt tillho-
rande motioner.

| yttrandet finns en avvikande mening (s, v, mp).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen
Bakgrund

Vafrihetssystem tilldmpas sedan lange i ett antal kommuner och inom vitt
skilda verksamheter. Forslagen i propositionen syftar till att tydliggora rétts-
laget och underlétta for kommuner och landsting som vill 6ka vafriheten
inom sina verksamheter. Valfrihetssystem enligt den foreslagna lagen &r
ett aternativ till offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) och kan tillampas pa bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for
ddre och personer med funktionshinder samt p& hélso- och sjukvéardstjanster.

Upphandlingsregel ver ket

LOU bygger pa tva EG-direktiv, bl.a. det klassiska direktivet!. Bestammel-
ser i EG-fordraget om icke-diskriminering, forbud mot kvantitativa restrik-
tioner, etableringsrétt och fri rorlighet ligger till grund for direktivet om
offentlig upphandling.

Oavsett vilken tjanst det & fraga om omfattas all tilldelning av offent-
liga kontrakt av de grundldggande gemenskapsréttdiga reglerna, sérskilt
principerna om etableringsfrinet och frihet att tillhandahalla tjanster.

Lag om valfrihetssystem (LOV)

Lagen anger hur en upphandiande myndighet ska forfara vid anskaffning
av s6d-, vard- och omsorgstjanster i ett valfrihetssystem. Det ar frivilligt
for kommuner och landsting att inféra valfrihetssystem. Om kommunen
eller landstinget beslutat att konkurrensutsétta egenregiverksamheten kan
den antingen tilldmpa LOV eller LOU. Vilken lag som ska tilléampas beror
pa vilken malsittning med verksamheten som den upphandlande myndighe-
ten har. Inom ramen for ett vafrihetssystem enligt LOV sluter den upp-
handlande myndigheten och leverantoren skriftliga kontrakt med ekono-
miska villkor om tillhandahallande av en tjanst.

De grundldggande gemenskapsréttsiga principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
ska géllai ett valfrihetssystem. En principiell grund for regleringen av upp-
handling & att leverantorerna ska véljas ut pa ett icke-diskriminerande
séitt. Geografisk diskriminering ar inte tilldten, dvs. det & inte tillatet att
kréva att leverantoren ska ha sin hemvist eller sitt séte inom ett visst geo-
grafiskt omréde. Daremot kan den upphandlande myndigheten krava att
tjansten ska tillhandahdllas inom ett visst geografiskt omréde. Kravet pa
likabehandling och icke-diskriminering medfér att alla ansokningar fran

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster.
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leverantorer om att delta i valfrihetssystem ska behandlas lika i alla ske-
den av forfarandet. Detta betyder att dven foretag fran andra orter ska ges
samma mgjlighet att verka som de foretag som kommer frén den egna kom-
munen. | propositionen anfors att ett valfrihetssystem enligt LOV skapar
drivkrafter for att mota brukarens eller kommuninnevanarens behov utifrén
de uppstallda kvalitetsmalen. En dalig kundtillfredsstéllelse leder till att bru-
karen eller invanaren véljer en annan leverantor, vilket stimulerar leveran-
torerna att utveckla verksamheten. Vidare anser regeringen i propositionen
att valfrihetssystem leder till kvalitetskonkurrens som stimulerar verksam-
heterna att utvecklas och profilera sig, vilket ger incitament till en stérre
mangfald och effektivitet samt fler sméforetag.

| fordaget till LOV anges att den upphandlande myndigheten far stéla
sarskilda sociala, miljémassiga och andra krav som villkor fér hur ett kon-
trakt ska fullgoras. Vad géler krav pa kollektivavtal anfors i propositionen
att en dom frén EG-domstolen medfor att det inte foreligger méjligheter
att stélla krav pa att en leverantor ska teckna kollektivavtal i ett valfrihets-
system. Daremot kan vissa i kollektivavtal forekommande krav stéllas pa
leverantdren.

Enligt regeringens forslag ska den upphandlande myndigheten till
enskilda lamna information om samtliga leverantdrer som myndigheten
tecknat kontrakt med. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstaelig och lattillganglig. Ett av de krav som ofrdnkomligen maste
stéllas pa leverantorer &r att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
regelverk. Kvalitetskrav finns uppstéllda i sociatjanstlagen och i hélso-
och sukvarddagen.

Det finns redan i dag mojligheter for leverantérer inom omsorgs- och
stodverksamhet for @dre och for personer med funktionsnedséttning att
erbjuda sk. tillaggstjanster som ligger utanfor det offentliga atagandet. |
propositionen anges att det enligt kommunallagen inte &r tilldtet att tillhan-
dahdlla sociala servicetjanster vid sidan av de skyldigheter eller befogenhe-
ter som foljer av speciallag. Dértill kommer huvudregeln att kommuner
inte f&r sdlja varor och tjanster som traditionellt tillhandahdlls av det pri-
vata ndringslivet.

M otioner

| motion 2008/09:So05 av YlIva Johansson m.fl. (s, mp) yrkas att riksdagen
avslar fordaget till LOV och att regeringen ska dterkomma med forslag
till ny lagstiftning. Motionérerna stoder utarbetandet av en lagstiftning som
mojliggor valfrihetssystem dér landsting eller kommuner certifierar de
utévare som man vill anvéanda inom halso- och gukvard eller omsorgen
samt sitter upp de krav som stdlls pd verksamheten. Motiondrerna anser
dock att regeringens forslag har flera viktiga och avgdrande brister och
behéver omarbetas pa flera viktiga punkter.

2008/09:SoU5
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I motion 2008/09:So6 av Eva Olofsson m.fl. (v) yrkas att riksdagen
avddr regeringens forsag och att regeringen ska dterkomma med forslag
till ny lagstiftning. | motionen anfors att Vénsterpartiet anser att offentligt
finansierade vélfardsverksamheter som &ldreomsorg, handikappomsorg och
halso- och ukvard i huvudsak ska drivas av offentliga utforare. Motiona-
rerna motsatter sig konkurrensutséttning och privata vinstintressen inom
dessa omréden. Samtidigt kan idéburna organisationer och brukar- och per-
sonalkooperativ tillfora nya perspektiv och arbetssdtt som & utvecklande
for verksamheten. Motiondrerna stoder utarbetandet av en lagstiftning som
mojliggdr system dér patienten/medborgaren sétts i centrum samtidigt som
kommuner och landsting har kvar det fulla ansvaret for kvalitet och till-
ganglighet. Regeringens lagforslag har flera viktiga och avgdrande brister.

Utskottets stadllningstagande

Utskottet anser att det & angeldget att lagreglera valfrihetssystem for att
tydliggora réttdaget och underlétta for kommuner och landsting som vill
Oka valfriheten inom sina verksamheter. | propositionen redogdrs fér upp-
handlingsregelverket och hur den féreslagna lagstiftningen forhéller sig till
detta. Utskottet har inget att invdnda mot regeringens resonemang i detta
avseende eller mot den foresagna lagstiftningens forhallande till LOU.
Utskottet delar regeringens bedomning att kontrakt enligt LOV fé&r anses
utgora tjanstekoncessioner. Aven i dvrigt anser utskottet att den foresagna
lagstiftningen & va avvégd.

| propositionen redogors for att de grundldggande gemenskapsréttsiga
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, émsesidigt
erkénnande och proportionalitet ska gélla i ett valfrihetssystem. Mot bak-
grund av detta anser utskottet att det inte ar lampligt att infora regler om
etableringen av foretag inom ett valfrihetssystem.

Utskottet anser att forslagen i tillracklig utstrackning reglerar frégor om
krav pa utforare.

Utskottet delar regeringens bedomning att kommuner inte ska fa erbjuda
tillaggstjanster inom ett valfrihetssystem.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa finansutskottets vagnar

Thomas Ostros
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Jorgen Hellman (s) och Holger Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Lag om valfrihetssystem (s, v, mp)

Fran att vard och omsorg tidigare i stor utstréckning endast drivits av kom-
muner och landsting i egen regi tillkom med bérjan under 1990-talet ett
antal andra utforare. Marknads6sningar och fri konkurrens om gemen-
samma medel garanterar dock inte kvalitet och allas rétt till god service
utifrén individens behov och behdver inte heller ge ett effektivt och ratt-
vist utnyttjande av resurserna. Vi vill ha en tydligare nationell kvalitetssak-
ring av véfardsverksamheterna. Vi anser det oldmpligt att anvanda
upphandling nar det géller halso- och sjukvard liksom fér aldre- och handi-
kappomsorg. Vi stéder utarbetandet av en lagstiftning som majliggor
valfrihetssystem dér landsting eller kommuner certifierar de olika utévarna
inom h&lso- och sjukvérden och omsorgen samt sitter upp de krav som
stélls pa verksamheten.

Vi anser att regeringens forslag har flera viktiga och avgorande brister
och behover omarbetas pa flera punkter. Detta géller regler for etablering
av foretag inom valfrinetssystem, tillaggstjanster, krav pa utforare, mojlig-
heten att omprova ingdngna avtal samt informationen till brukare om bl.a
kvaliteten hos utférare. Dessutom & frdgan om LOV:s konsekvenser for
halso- och sjukvérdssystemet inte tillrackligt utredda. Mot bakgrund av
detta anser vi att lagférslagen inte bor antas. Regeringen bor i stéllet ter-
komma med fordag om ny lagstiftning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



