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Slopad aterkommande teknisk kontroll av
kassaregister

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2008/09:133) om att slopa
kravet pa att kassaregister ska genomgd aterkommande teknisk kontroll
enligt lagen (2007:592) om kassaregister och att det i lagen gors vissa foljd-
andringar som slopandet av bestimmelsen pakallar.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:133 Slopad
aterkommande teknisk kontroll av kassaregister. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Forslaget till lagtext aterges i bilaga 2.
Néagon motion har inte véckts i drendet.

Bakgrund

I februari 2004 tillkallade den davarande regeringen en sarskild utredare
med uppdrag att utreda méjligheten att infora krav pa att naringsidkare
som séljer varor och tjanster till allménheten mot kontant betalning (de
s.k. kontantbranscherna) ska halla ett tekniskt system som mojliggér en
tillforlitlig efterhandskontroll av omsattningen. | uppdraget ingick ocksa att
utreda hur skattebrottsenheternas verksamhet kan effektiviseras. Utred-
ningen, som antog namnet 2004 ars skattekontrollutredning, 6verlamnade i
maj 2005 beténkandet Krav pa kassaregister — Effektivare utredning av eko-
brott (SOU 2005:35). | februari 2006 beslutade regeringen att inhdmta
Lagradets yttrande Gver bl.a. forslaget till lag om kassaregister m.m. och
ett forslag till lag om sarskild skattekontroll i vissa branscher. Lagradet
lamnade sitt yttrande den 7 mars 2006.

I juni 2006 antog riksdagen forslaget till ny lag om sérskild skattekon-
troll i vissa branscher (prop. 2005/06:169, bet. 2005/06:SkU29). Dérige-
nom inférdes en skyldighet for néringsidkare inom restaurang- och
frisérbranscherna att féra personalliggare.

Den 31 maj 2007 antog riksdagen den nuvarande regeringens forslag till
lag om kassaregister m.m. (prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:18). Den nya
lagen innebdr en skyldighet for néringsidkare som séljer varor och tjénster
mot kontant betalning att fr.o.m. den 1 januari 2010 registrera forsélj-
ningen i ett certifierat kassaregister. Syftet ar att skydda seriésa foretagare
mot illojal konkurrens fran foretagare som skaffar sig konkurrensférdelar
genom att inte betala skatter och avgifter. Fran lagens tillampningsomréde
undantas torg- och marknadshandel, verksamheter som utgér taxitrafik
samt distans- och hemforsaljning. Aven verksamheter som bestar av varu-
och spelautomater undantas. Detsamma galler verksamheter dar forsalj-
ningen mot kontant betalning ar obetydlig.

All forséljning och annan lépande anvéandning av ett kassaregister (t.ex.
utskrifter av kvittokopior och ladoppningar) ska registreras i ett kassaregis-
ter utan krav pa regelbunden &verforing av information till Skatteverket
eller annan utomstaende. Registreringsskyldigheten kombineras dock med
sérskilda kontrollbefogenheter for Skatteverket. Ett av registret framstéllt
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kvitto ska alltid tas fram och erbjudas kunden. Vidare ska kassaregistret
pé ett tillforlitligt satt visa alla registreringar som har gjorts samt program-
meringar och installningar som utgér behandlingshistorik enligt bokférings-
lagen (1999:1078). De naringsidkare som omfattas av lagen ska till
Skatteverket anméla de kassaregister som finns i verksamheten och gora
en ny anmalan vid forandrade forhallanden.

Kassaregistret ska vara certifierat av ett organ som &r ackrediterat for
uppgiften enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Vidare ska kassa-
registren genomgéa aterkommande teknisk kontroll. Kontrollen ska goras
regelbundet, och det &r naringsidkaren som ansvarar for att denna kommer
till stand.

Skatteverket ska utdva tillsyn over att néringsidkaren har kassaregister
och att de kassaregister som anvands ar certifierade och fungerar i enlighet
med foreskrivna krav. Skatteverket har ratt till tilltrade till verksamhetslo-
kaler i den omfattning som &r nédvéndig for tillsynen. Skatteverkets tillsyn
ska inte vara avgiftsfinansierad. Naringsidkare &r skyldig att lamna de upp-
lysningar och tillhandahalla de handlingar som ar nédvandiga for tillsynen.
Skatteverket kan dven foreldgga en néringsidkare att fullgéra denna skyl-
dighet.

| syfte att kontrollera kassaregisterregleringen far Skatteverket géra kund-
rékning, kvittokontroll, kontrollkép och kassainventering utan att naringsid-
karen underrattas i forvdg. P& begaran ska Skatteverket tillhandahallas
kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller témningskvitto fran kassa-
registret. Skatteverket far ocksa forelagga naringsidkaren att fullgéra denna
skyldighet. Om uppgifterna pa kontrollremsan eller i journalminnet inte
utgor rikenskapsinformation, ska dessa uppgifter bevaras i tvd maénader
frén utgangen av den kalenderménad dé registreringen gjordes i kassaregist-
ret.

Tillsyns- och kontrollatgarderna ska vidtas s& att de inte vallar narings-
idkaren storre kostnader eller oldgenheter &n nédvéandigt.

Skatteverket far mojlighet att ta ut en kontrollavgift av naringsidkare
som inte har nagot kassaregister eller anvander register som inte uppfyller
foreskrivna krav. En kontrollavgift far dven tas ut om naringsidkaren inte
anmaélt kassaregistret till Skatteverket inom féreskriven tid, inte har upp-
fyllt kraven pa aterkommande teknisk kontroll eller registrerings- och
kvittokravet. Vidare far Skatteverket ta ut en avgift om naringsidkaren inte
har bevarat uppgifterna pd kontrollremsan eller i journalminnet pa det satt
som foreskrivs i den nya lagen. Avgiften uppgar till 10 000 kr och tillfal-
ler staten.

Ett forelaggande enligt lagen far férenas med vite om det finns anled-
ning att anta att det annars inte foljs. | sadant fall far kontrollavgift inte
tas ut for samma Overtrédelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och anvandning av
kassaregister samt undantag fran skyldigheter enligt lagen.

2008/09:5kU29
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagen tradde delvis i kraft den 1 januari 2008, framst savitt galler defi-
nitioner och bemyndiganden for Skatteverket att utforma narmare foreskrif-
ter om krav pé& kassaregister m.m. Ovriga bestaimmelser som bl.a. reglerar
naringsidkarens skyldigheter, certifiering och teknisk kontroll, Skattever-
kets tillsyn och kontroll samt verkets mdjligheter att ta ut kontrollavgift
trader i kraft den 1 januari 2010.

Skatteverket har i en skrivelse till regeringen begart att det i lagen fore-
skrivna kravet pd aterkommande teknisk kontroll av kassaregister ska
upphavas. Skatteverkets begdran har remissbehandlats. Lagradet har inte
horts.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kravet pa aterkommande teknisk kontroll av
kassaregister enligt lagen (2007:592) om kassaregister m.m. slopas. Skélet
till detta &r att Skatteverket har valt en teknisk Idsning vid utarbetandet av
sina foreskrifter om kassaregister, som medfor att endast Skatteverket kan
utféra meningsfulla aterkommande kontroller av kassaregisterutrustningen.
Aterkommande teknisk kontroll beddms darmed sakna vérde for skattekon-
trollen och &r saledes onodig. Forslaget innebar bade ekonomiska och
administrativa lattnader for naringsidkarna. Andringen och dédrmed samman-
hangande foljdandringar foreslds trada i kraft vid dessa bestammelsers
ursprungliga ikrafttrddandedatum, den 1 januari 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Slopat krav pa aterkommande teknisk kontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens férslag.

Aterkommande teknisk kontroll

I 13 § lagen om kassaregister m.m. uppstalls krav pa att kassaregister ska
genomgd aterkommande teknisk kontroll utfort av ett organ som ar ackre-
diterat for uppgiften. Kontrollen ska goras senast ett &r fran den dag da
kassaregistret togs i bruk och senast ett ar frdn den senaste kontrollen av
ett ackrediterat organ. En teknisk kontroll ska ocksa goras om den fore-
skrivna plomberingen bryts eller om Skatteverket vid kontroll har konstate-
rat brister i kassaregistrets funktion. Ett protokoll fran den tekniska
kontrollen ska finnas tillgangligt i verksamhetslokalen. Skyldigheten att
regelbundet Iata kontrollera kassaregistret aligger naringsidkaren. Som
nadmnts ovan har bestdmmelsen dnnu inte tratt i kraft.

Regeringen valde att inte infora ett krav pa teknisk kontroll vid agar-
byte, men uttryckte att det bor ligga i kOparens intresse att lata gora en
sddan (prop. 2006/2007:105 s. 49 f.). Utskottet, som delade regeringens
bedémning, anforde bl.a. att eftersom kravet pa aterkommande teknisk kon-
troll & minimikrav &r det inget som hindrar att séljaren eller kdparen av
ett begagnat kassaregister begar att en sadan kontroll sker. Utskottet var
inte berett att foresla ett uttryckligt krav pa fornyad teknisk kontroll vid
varje &garbyte, men understrok vikten av att naringsidkarna informerades
om sina skyldigheter enligt lagen och att ansvaret for att kassaregistret upp-
fyller foreskrivna krav vid ett kop Overgdr pa koparen (bet. 2006/07:
SkU18 s. 11.).

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelsen om att kassaregister ska genomga
aterkommande teknisk kontroll slopas, och att vissa foljandringar gors i
lagen som slopandet av bestimmelsen pakallar. Som skal &beropas att Skat-
teverket vid utarbetandet av sina foreskrifter valt en teknisk 16sning med
en certifierad kontrollenhet ansluten till kassaregistret (SKVFS 2009:1,
2009:2 och 2009:03). En sddan kontrollenhet ska alltid inga som en del i
systemet. Kontrollenheten ska lagra information om férséljningarna och
generera en unik kontrollkod for varje kassakvitto. De lagrade uppgifterna
i kontrollenheten &r endast atkomliga och lasbara for Skatteverket. Syste-
met gor det mojligt for Skatteverket att stdmma av lagrade uppgifter i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontrollenheten mot registrerade uppgifter i kassaregistret samt mot de upp-
gifter som bokfors i rakenskaperna. Den foreslagna regleringen med en
kontrollenhet ger enligt den analys som Skatteverket har gjort en mycket
hog sakerhet och upptacktsrisk nar det galler forsok att manipulera registret.

Regeringen anser att Skatteverkets utvardering av den valda tekniska l6s-
ningen visar att bestimmelsen om aterkommande kontroll inte kommer att
ha ndgot varde for skattekontrollen. Det ar endast Skatteverket som kan
gobra en meningsfull kontroll av kassaregistrets relevanta delar. Enligt reger-
ingens mening har darmed det ursprungliga syftet med bestammelsen fallit
bort. Den fordel som en teknisk kontroll vid dgarbyte skulle kunna med-
fora foranleder enligt regeringens mening inte ndgon annan bedémning.

Forslaget beraknas bespara foretagen en arlig kostnad om ca 1 000 kro-
nor per kassaregister. Skatteverket uppskattar att ca 200 000 foretag med
totalt ca 500 000-600 000 kassaregister berors av kravet pa aterkommande
teknisk kontroll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag att slopa kra-
vet pd aterkommande teknisk kontroll av kassaregister. Det ar inte fraga
om nagon uppluckring av regelverket utan om ett borttagande av en bestam-
melse som beddéms sakna vérde for skattekontrollen till foljd av den
tekniska utveckling som &gt rum sedan bestdmmelsen infordes. Utskottet
noterar att remissinstanserna stallt sig positiva till forslaget som ocksa har
den fordelen att foretagens kostnader och administrativa bdrda minskar.
Ovriga bestammelser som tar sikte pa efterlevnad av regelverket, namligen
bestdammelserna om certifiering av kassaregister, tillsyn och sérskilda kon-
trollatgarder, kvarstar.

Savitt utskottet kan bedoma synes det inte heller finnas behov av nagon
obligatorisk fornyad teknisk kontroll vid &garbyte. Vid avyttring eller skrot-
ning av ett kassaregister maste dess kontrollenhet, enligt Skatteverkets
foreskrifter, bevaras i minst tolv ménader. Darutover foljer av lag en anmal-
ningsskyldighet till Skatteverket for béde koéparen och siljaren av ett
begagnat kassaregister.

Det sagda innebdr att utskottet tillstyrker propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:133 Slopad aterkommande teknisk kontroll av
kassaregister:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2007:592)
om kassaregister m.m.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:592)

om kassaregister m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:592) om kassaregister

m.m.
dels att 13 § ska utga,

dels att 14, 24 och 25 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Certifiering och aterkommande
teknisk kontroll far utforas dven av
organ frin ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) enligt bestim-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

14§

Certifiering far utforas dven av
organ fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) enligt bestim-
melser som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Enligt bestimmelser som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fér certifiering utforas dven av organ fran ett
annat land med vilket Europeiska gemenskapen triffat avtal om

omsesidigt erkdnnande.

24§

Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av niringsidkare som omfattas
av skyldigheter enligt denna lag om néringsidkaren

1. inte har ett kassaregister,

2. anvinder kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav 1 10 eller
12 § eller i foreskrifter meddelade med stod av denna lag,
3. inte anmalt kassaregistret i enlighet med 11 §,

4. inte uppfyllt kraven pa dter-
kommande teknisk kontroll i 13 §,

5. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

6. inte  uppfyllt kravet pa
registrering eller kvitto i 9 §.

4. inte uppfyllt kravet i 23 §
andra stycket att bevara uppgifter,
eller

5. inte  uppfyllt kravet pia
registrering eller kvitto i 9 §.

Kontrollavgiften dr 10 000 kronor och tillfaller staten.

Om kontrollavgift har tagits ut
enligt 24 § forsta stycket /—4 och
Skatteverket  direfter forelagt
néringsidkaren att gora rittelse
inom viss tid, far Skatteverket ta ut
en ny avgift med 20 000 kronor
om foreldggandet inte f6ljs.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009

25§

Om kontrollavgift har tagits ut
enligt 24 § forsta stycket /-3 och
Skatteverket  direfter forelagt
nidringsidkaren att gora rittelse
inom viss tid, far Skatteverket ta ut
en ny avgift med 20 000 kronor
om foreldggandet inte foljs.



