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Personnummer och samordningsnummer

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2008/09:111) som bl.a. syf-
tar till att I6sa problemet med att personnummer for vissa fodelsetider
redan har eller kan komma att ta slut. Forslaget innebér att Skatteverket, i
de fall det saknas fodelsenummer att tilldela for en viss fodelsetid, far moj-
lighet att i stallet for fodelsedagen ange en nérliggande dag i samma
manad. Utskottet tillstyrker dven forslagen om att vissa personer som omfat-
tas av regler om immunitet och privilegier ska kunna tilldelas personnum-
mer trots att de inte dr folkbokférda och att behérigheten att begéra
samordningsnummer utvidgas.



2008/09:SkU28

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
BaKGrUuNd ..o 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoveveveueiccceeeeeeeeeeee 6

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......ccoceoiiiiiriiirieiee e 8
Personnummer och samordningSNUMMET ..........ccvevvverieriereereeeseseeseeseesenneas 8

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccovviiiiiiiincseeee e 9
PrOPOSITIONEN ....ovviiiiiieieieeee et 9

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .........cooeveveieiiie s 10



2008/09:SkU28

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Personnummer och samordningsnummer

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),

2. lag om éndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,
3. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:111.

Stockholm den 10 mars 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Ake
Sandstrém (c) och Helena Leander (mp).



2008/09:SkU28

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet proposition 2008/09:111 Personnummer och
samordningsnummer. Regeringen foreslar andringar i bl.a. folkbokférings-
lagen. Syftet ar att losa problemet med bristen pa personnummer, att
mojliggora att vissa personer som omfattas av regler om immunitet och
privilegier ska kunna tilldelas personnummer samt att utvidga behdrigheten
att begdra samordningsnummer. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redo-
visas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtexter aterges i bilaga 2. Nagon
motion har inte véckts i arendet.

Bakgrund

Personnumret ar en enhetlig identitetsbeteckning for fysiska personer.
Bestammelser om personnummer finns i 18 § folkbokfdringslagen
(1991:481). Personnumret ska innehalla fodelsetid, fodelsenummer och kon-
trollsiffra. Fodelsetiden ska anges med sex siffror, tva for aret, tva for
manaden och tva for dagen i nu namnd ordning. Darefter kommer ett bin-
destreck (plustecken om personen fyllt 100 ar) och ett tresiffrigt fodelse-
nummer (mellan 001 och 999), udda for man och jamnt for kvinnor. Fran
och med 1990 tilldelas fodelsenumren slumpvis ur en serie som ar gemen-
sam for hela landet. Genom att fodelsetiden kombineras med olika fodelse-
nummer far alla personer olika personbeteckningar. Sist i personnumret
finns en kontrollsiffra som réknas maskinellt med ledning av fddelsetiden
och fodelsenumret. Med hjalp av kontrollsiffran sker en automatisk kon-
troll vid databearbetningar s att inte fel siffror har angetts i personnumret
i Ovrigt.

Sedan den 1 januari 2000 faststélls personnummer enbart for personer
som folkbokférs. Folkbokforing sker i samband med fodelse eller vid inflytt-
ning till landet. Personnummer faststélls i samband med folkbokféringen.
Personer som varken ar eller har varit folkbokforda kan i stéllet fa ett sam-
ordningsnummer. En person kan avregistreras fran folkbokforingen, t.ex.
vid utflyttning. Personnumret far dock behallas.

Personnumren anvands inom alla omraden i det svenska samhéllet, bade
inom den privata och den offentliga sektorn. Personnumret ar dels ett hjalp-
medel for att kunna identifiera en person, dels ett sokbegrepp i IT-syste-
men som gor det enkelt att utbyta information mellan myndigheter och
andra organisationer liksom att bearbeta uppgifter om en person fran flera
register. Personnumret utgdér dven en viktig del i statistikframstaliningar
eftersom det &r en garant for att ratt uppgift hanfors till réatt person.
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Konstruktionen av personnumret med det tresiffriga fodelsenumret innebér
att det for varje fodelsetid finns 999 olika nummer att tilldela. Normalt
anvands 300-400 av fodelsenumren for personer som folkbokférs pa grund
av att de fods. Ovriga fodelsenummer tilldelas i huvudsak personer som
folkbokfors i landet efter att ha invandrat forsta gangen till Sverige.

Enligt SCB:s befolkningsprognos skulle personnumren med dagens utform-
ning racka i ytterligare 100 ar om fodelsetiden for fodda och invandrade
personer fordelade sig jamnt Gver arets dagar. Problemet &r att de upp-
givna fodelsetiderna betraffande manga av de grupper som ska folkbokfo-
ras pa grund av invandring till Sverige visar en tydlig koncentration till ett
fatal dagar under &ret. Ett stort antal invandrare kommer fran lander dar
registrering av fodelsetiden inte har samma betydelse som i Sverige. Vissa
lander registrerar dver huvud taget inte fodelser eller registrerar fodelserna
i efterhand, exempelvis i samband med militartjanstgoring. | vissa lander
har fodelsetiden registrerats med ett fiktivt datum, ofta den 1 januari eller
den 1 juli. Dessa fodelsetider har sedan ocksa anvants i Sverige nar person-
nummer har faststallts for personen i frdga. Detta har medfort att person-
nummer for fodelsetider den 1 januari och den 1 juli under framfor allt
olika ar under 1950- och 1960-talen redan har tagit slut eller haller pa att
ta slut. Aven bland personer som invandrar i dag och som &r fodda under
1970- och 1980-talen &r datumet den 1 januari som fodelsedag starkt dver-
representerat. Enligt Skatteverket och SCB kan det darfor antas att det i
framtiden kommer att saknas personnummer &ven foér personer som &r
fodda senare an pa 1960-talet. Andra vanliga fodelsetider ar den forsta och
den andra i olika manader. Aven den 21 mars har under flera ar varit en
vanlig fodelsetid for personer frdn Afghanistan och Iran.

Skatteverket har sedan 1996 skarpt kontrollen av fodelsetider for invand-
rare som uppger att de ar fodda den 1 januari eller den 1 juli ett visst &r.
Dessa maste numera kunna styrka sin fodelsetid med ett hemlandspass for
att fa ett personnummer med nagon av de kritiska fodelsetiderna. Vid fran-
gdende av den uppgivna fodelsetiden har Skatteverket samratt med den
enskilde om vilken dag som i stéllet ska anges som fodelsetid i personnum-
ret. | vissa fall har Skatteverket under kontrollerade former ateranvént ett
mindre antal personnummer ndr det saknas fodelsenummer for en viss fodel-
setid.

Bristen pa personnummer for vissa fodelsetider har foranlett Skattever-
ket att i en skrivelse till Finansdepartementet i mars 2007 begéra en
andring i folkbokforingsforordningen sa att det i undantagsfall skulle bli
mojligt att tilldela personnummer som inte avspeglade personens fodelse-
dag, dock skulle fodelsedr och fodelseménad vara de korrekta (dnr
Fi2007/1922). Den utredning som regeringen sedermera tillsatte, och som
tog sig namnet Folkbokfdringsutredningen, har i sitt delbetdnkande Person-
nummer och samordningsnummer (SOU 2008:60) gjort beddmningen att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

det &r ndédvandigt att andra personnumrens konstruktion for att komma till
ratta med bristen pa tillgangliga personnummer. Betankandet har remissbe-
handlats. Lagradets synpunkter har inhamtats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Som framgér av ovan lamnade redogérelse racker personnumren inte till
for alla som ska ha dem. Det ar framfor allt for fodelsetider den 1 januari
eller den 1 juli vissa &r under 1950- och 1960-talen som fodelsenummer
saknas. Totalt saknas fodelsenummer for atta fodelsetider, samtliga galler
man. 17 fodelsetider har farre dn 50 lediga nummer. Det finns ocksa anled-
ning att anta att det i framtiden kommer att saknas personnummer dven
for personer som &r fodda senare 4n 1960-talet. Regeringen foreslar att bris-
ten pa personnummer for vissa fodelsetider ska l6sas genom att Skattever-
ket far mojlighet att i stillet for fodelsedagen ange en narliggande dag i
samma manad. Den foreslagna IGsningen ar inriktad pa sjalva turord-
ningen, och fodelsetiden ska frangds enbart nar fodelsenumren tagit slut
for en viss dag. (Ett redan tilldelat personnummer &ndras givetvis inte.)
Foljden av forslaget blir att ett antal personer kommer att f& personnum-
mer dar fodelsetiden avviker fran den verkliga fodelsedagen med en eller
hogst ett par dagar.

Inom sjukvarden kan uppgift om exakt fodelsedag vara av avgorande
betydelse vid behandlingen av nyfodda och mycket smad barn. Nyfodda
och sma barn kommer dock att fa ett personnummer som visar korrekt
fodelsedag. Det beror pa att bristen pa fodelsenummer avser fodelsetider
som ligger langre tillbaka i tiden och gor sig darfor géllande enbart for
personer som ska folkbokfdras har som vuxna och da tilldelas ett person-
nummer. Aven om det fortsitter att vara manga personer som har fodelse-
tider koncentrerade kring vissa dagar tar det namligen relativt manga ar
innan fodelsenumren helt tar slut for en viss fodelsetid. Det innebér att det
aven i framtiden kan antas vara for vuxna med fodelsetider mer an 30 ar
tillbaka i tiden som foédelsenumren har tagit slut. Personer som &nnu inte
har uppnétt myndighetsaldern kommer darfér inte heller att beréras av moj-
ligheten att frangad verklig fodelsedag vid faststallande av personnummer.
Eftersom manga réttigheter och skyldigheter i samhallet infaller i samband
med att myndighetsaldern uppnés, liksom under ren narmast fore och
efter denna tidpunkt, &r det en stor fordel att personnumren foér dessa per-
soner kommer att avspegla den verkliga fodelsetiden.

Nér det géller personer som narmar sig pensionsaldern bedéms en avvi-
kelse fran korrekt fodelsetid pad ndgon dag inom samma ménad inte utgéra
nagot problem eftersom bestimmelserna om Aalderspension utgar fran vil-
ken méanad en person ar fodd.

Med regeringens forslag behaller personnumren sin konstruktion, vilket
innebér stora kostnadsbesparingar for samhéllet jamfort med en mer ingri-
pande forandring dar personnumrets konstruktion &ndras. Den information
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som enskilda, myndigheter och foretag &r vana att finna i personnumret
kommer sdledes att finnas kvar. Konstruktionen bedéms vara hallbar atmin-
stone 100 &r framat.

Propositionen innehéller dven forslag om att vissa personer som omfat-
tas av regler om immunitet och privilegier ska kunna tilldelas personnum-
mer trots att de inte folkbokfors.

Vidare lamnas forslag som ger forutsattningar for regeringen att for-
ordna om att dven ett annat organ 4n en myndighet ska fa begira samord-
ningsnummer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

De okade kostnaderna for Skatteverket berdknas uppga till 5,6 miljoner
kronor. Kostnaderna beddms kunna rymmas inom befintlig anslagsram.
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Utskottets Gvervaganden

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag.

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:111 Personnummer och samordningsnummer:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i folkbokfdringslagen (1991:481),

2. lag om &ndring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret,

3. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokftringsverksamhet
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i folkbokf6ringslagen
(1991:481)

Hérigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 18 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infSras en ny paragraf, 18 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §'

For varje folkbokférd person faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning, Personnumret innehéller fédelsetid, fodelsenummer
och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tvd for manaden och
tvé for dagen i nu ndmnd ordning. Fodelsenumret bestar av tre siffror och
dr udda for méin och jimnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det ar en

person fyller 100 ar.

Om det inte dr obeh&vligt skall
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som fors
med hjdlp av automatisk data-
behandling; fyra for aret, tva for
maéanaden och tva for dagen.

Om det for en viss fodelsetid inte
finns  fler fidelsenummer att
tilldela, far fodelsedagen i stdllet
anges med en ndrliggande dag i
manaden.

Om det inte dr obehodvligt ska
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som férs
med hjidlp av automatisk data-
behandling; fyra for aret, tvd for
ménaden och tva for dagen.

18a§’

En person som inte dr eller har
varit folkbokford far efter begiran
frin en myndighet tilldelas ett
sdrskilt nummer (samordnings-
nummer).

Samordningsnumret skall utgh
frin den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten uppger.
Numret skall anges med tva siffror

! Senaste lydelse 1997:989.
% Senaste lydelse 1997:989.

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far efter begiran
fran en myndighet eller ett annat
organ som regeringen bestdmmer
tilldelas ett sdrskilt nummer
(samordningsnummer).

Samordningsnumret
frin den fodelsetid som det
rekvirerande  organet  uppger.
Numret ska anges med tva siffror

ska utgh



for vardera ar, ménad och dag i nu
niamnd ordning. Siffrorna for dag
skall adderas med 60. Direfter
anges ett tresiffrigt individ-
nummer, som ir udda for méin och
jimnt for kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sigs i 18 § tredje
stycket giller dven samordnings-
nummer.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 2

f6r vardera ar, méanad och dag i nu
nidmnd ordning. Siffrorna for dag
ska adderas med 60. Direfter
anges ett tresiffrigt individ-
nummer, som ir udda fér min och
jimnt f6r kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sigs i 18 § fidgrde
stycket giller dven samordnings-
nummer.

186§

En person som enligt 5§ inte
ska folkbokforas far tilldelas ett
personnummer enligt 18 § om han
eller hon har rdtt att vistas i landet
och uppfyller de forutsdtmingar
som anges i 3 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och, om det inte rader
osdkerhet om personernas iden-
titet, uppgifter om personer som
har  tilldelats samordningsnum-
mer. For sadana personer far
foljande anges:

1. namn,

Foreslagen lydelse

4'

SPAR far innehélla uppgifter
om personer som ir folkbokforda i
landet och personer som har

tilldelats  personnummer enligt
18b§ Jolkbokfiringslagen
(1991:481). SPAR far dven

innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer, om det inte rader
osékerhet om personernas
identitet. Féljande wuppgifter far
anges:

2. person- eller samordningsnummer,

3. adress,

4. folkbok{bringsort,

5. fodelsehemort,

6. svenskt medborgarskap,

7. make eller vardnadshavare,

8. avregistrering fran folkbok-
foringen pé grund av dédsfall, med
angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvirvs-
inkomst och inkomst av kapital,
dock ldgst noll kronor,

10. dgare av smahusenhet eller
lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om
kommun (beldgenhet),

11.taxeringsvirde for smahus-
enhet.

3. fodelsetid,

4. adress,

5. folkbokfbringsort,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare,

9. avregistrering fran folkbok-
foringen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning,

10. summan av taxerad férvérvs-
inkomst och inkomst av kapital,
dock ldgst noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller
lantbruksenhet med sméhus pé
tomtmark samt uppgift om
kommun (belidgenhet), och

12. taxeringsvarde for sméahus-
enhet.

P4 begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

! Senaste lydelse 2008:1046.
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587

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-8 hidmtas frin folkbok-
foringsdatabasen  enligt  lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4§ forsta
stycket hidmtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet.

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9  hdmtas  frdn
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hdmtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2009.

* Senaste lydelse 2003:723.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

28
I databasen fiar uppgifter I databasen far uppgifter
behandlas om personer som 4r behandlas om

eller har varit folkbokférda har i 1. personer som 4r eller har varit
landet  eller som tilldelats folkbokférda hér i landet,
samordningsnummer.  Uppgifter 2. personer som har tilldelats

om andra personer far behandlas personnummer enligt 18 b §
om det behovs for handlaggningen  folkbokféringslagen — (1991:481),
av ett drende. och
3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.
Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett drende.

: 3§

For de dandamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokforingsort och
folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, forildrar, virdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837), och

15. gravsittning.

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sidan personakt som avses i

! Senaste lydelse 2006:380.
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16 § i den upphivda folkbokftringskungoérelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna r sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I drenden om tilldelning av
samordningsnummer far dven
anges grunden for tilldelningen, de
handlingar som har legat till grund
for identifiering samt uppgift om
att det rdder osdkerhet om
personens identitet.

I drenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b §
Jolkbokforingslagen eller samord-
ningsnummer far #dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. I cdrenden om
tilldelning av samordningsnummer
far dven anges uppgift om att det
rdder osdkerhet om personens
identitet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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