Skatteutskottets betdankande
2008/09:SkU27

Okade mdjligheter till skatteanstand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om 6kade mojligheter till skattean-
stand (proposition 2008/09:113).

Regeringen foreslar att arbetsgivare efter ansokan ska fa anstdnd med
inbetalningen av de anstélldas prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter
avseende hogst tvda manader under ar 2009. Anstdndet kan som langst
galla i ett r. Bestammelserna tillimpas pa Iéner som betalas ut fr.o.m.
februari 2009. Anstandsavgift tas ut med 0,3 % per paborjad kalenderma-
nad. Hartill kommer den vanliga anstandsrantan som for narvarande upp-
gar till 1 % per ar.

Forslaget ingar som en del i regeringens atgardspaket for att motverka
de negativa effekterna av den rddande finansiella krisen och syftar till att
dampa likviditetsproblemen for foretag som inte kan fa lan pa normala vill-
kor pa grund av finanskrisen.

Nettoeffekten for det finansiella sparandet berdknas bli en férsvagning
med 350 miljoner kronor for 2009 och 110 miljoner kronor foér 2010.

| en reservation foresldr utskottets ledamot frdn Vansterpartiet att
anstandsavgiften sanks och att anstdndet dven ska omfatta inbetalning av
mervardesskatt.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.



2008/09:SkuU27

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccoovevvvieviiincrcese e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovvviireiiie e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveveevevieeeveeeeeee e, 4
BaKGrUNG ..o e 4
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoveveveueiccceeeeeeeeeeee 4

UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cviirierieieiicie e 6
Okade mojligheter till skatteanstand ............ccocovevveveveeeeeeeeeeeseeee e 6

RESEIVALIONEN ...t 9
Okade mojligheter till skatteanstand (V) ........cccoooveeevevceeeeeceeseese s 9

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiiiininiicccece e 10
PrOPOSITIONEN ....oviiiiieiieieieee et 10
FOLAMOLIONEN ..ot 10

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......ooovvevereieneie s 11



2008/09:SkU27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Okade mojligheter till skatteanstand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall, med den d&ndringen att dagen for ikrafttrddande
bestdms till den 6 mars 2009. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:113 och avslar motion 2008/09:Sk15.

Reservation (v)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 19 februari 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Birgitta Eriksson (s) och Karin Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga
1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Den radande finanskrisen har lett till att manga foretag fatt akuta likvidi-
tetsproblem pé grund av att utldningen fran banker och andra finansinstitut
inte fungerar normalt. Problemen sprids bl.a. genom att ett féretag med
likviditetsproblem senarelagger betalningarna till underleverantérer som da
ocksa far likviditetsproblem. Dessa foretag kan darmed aven fa svart att
betala skatter och avgifter i ordinarie tid. Gallande regler i skattebetalnings-
lagen (1997:483) om anstand med inbetalning av skatt torde i flera fall
inte vara tillampliga for foretag som pa detta satt drabbas av likviditetspro-
blem.

Enligt bestdmmelserna i 10 kap. skattebetalningslagen ska bl.a. arbetsgi-
vares avdrag for betalning av de anstélldas preliminéra skatt och arbetsgi-
varavgifter redovisas i en skattedeklaration for varje redovisningsperiod.
Redovisningsperioden &r en kalendermanad. Den innehallna skatten och
arbetsgivaravgifterna for varje redovisningsperiod ska enligt 16 kap.
samma lag betalas senast den 12 i manaden efter redovisningsperioden; i
januari samt i vissa fall aven i augusti dock senast den 17 i respektive manad.

Bestdmmelser om rénta och basranta finns i 19 kap. skattebetalningsla-
gen. Basrantan faststélls av Skatteverket till ett helt procenttal och berék-
nas med utgdngspunkt fran en rantesats som motsvarar den rantesats som
galler for sexménaders statsskuldvéxlar. Basrantan uppgar sedan den 1 feb-
ruari 2009 till 1 %.

Om betalning av en skattefordran inte sker i ratt tid ska kostnadsranta
tas ut for tid efter den dag skatten senast skulle ha betalats. Kostnadsran-
tan berdknas i detta fall efter en réntesats som motsvarar basrdntan tkad
med 15 procentenheter.

Nar det ar friga om skatt som omfattas av anstdnd och som ska betalas
nar anstandstiden har gatt ut berdknas kostnadsranta efter en rantesats som
motsvarar basrantan, dvs. 1 %.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en tidshegransad lag om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslaget, som ingar som en del i regeringens atgardspaket for att mot-
verka de negativa effekterna av den radande finansiella krisen, syftar till
att dampa likviditetsproblemen for foretag som inte kan fa 1&n pa normala
villkor p& grund av finanskrisen. Forslaget innebar att arbetsgivare efter
ansokan far anstdnd med inbetalningen av de anstilldas preliminara skatt
och arbetsgivaravgifter avseende higst tvd manader 2009. Anstandet kan
som langst galla i ett ar. Bestammelserna kommer att tillampas pa loner
som betalas ut fr.o.m. februari 20009.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Okade mojligheter till skatteanstand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en tidsbegrénsad lag
som ger arbetsgivare 6kade mojligheter att ansoka om anstand
med inbetalningen av skatt och arbetsgivaravgifter. Riksdagen
avslar motionsforslaget om en lagre anstandsranta och om en
mojlighet till anstand med inbetalning av mervardesskatt.

Jamfor reservation (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att Skatteverket ges mojlighet att meddela anstand
med inbetalning av skatteavdrag avseende anstélldas prelimindra skatt och
arbetsgivaravgifter, som galler redovisningsperioderna februari—-december
2009. Ett sadant anstdnd far omfatta hogst tva redovisningsperioder och
ska beviljas langst till motsvarande forfallodag ett &r darefter. Anstandet
beviljas efter ansokan om inte sérskilda skal talar emot det. Skatteverket
ska aterkalla anstdndet helt eller delvis om den skattskyldige begar det.
Beloppet ska dé betalas senast vid den forfallodag enligt skattebetalningsla-
gen som infaller sedan 30 dagar gatt fran &terkallelsebeslutet.

Utdver den vanliga réantan vid anstand, for narvarande 1 % per ar, ska
en anstandsavgift betalas. Avgiften tas ut med 0,3 % per pabérjad kalender-
ménad pé beviljat ansténdsbelopp fram t.o.m. férfallomanaden. Om anstan-
det aterkallas ska avgiften sittas ned i motsvarande mén. Anstandsavgiften
ska betalas senast den dag anstandet upphér.

Motionen

I motion Sk15 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor motionarerna att anstan-
det blir for dyrt for foretagen och de foreslar att rantan sanks till en lagre
niva sd att foretagen har rad att utnyttja uppskovsmojligheten. Statslaneran-
tan bor kunna utgéra en utgdngspunkt for en lagre ranteniva. Vidare anser
motiondrerna att anstandet dven bor omfatta inbetalning av mervardesskatt.
Riksdagen bor begéra att regeringen aterkommer med ett nytt forslag med
denna utformning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r rimligt att foretag som drabbas av akuta likvidi-
tetsproblem nér utldningen frdn banker och andra finansinstitut inte funge-
rar normalt far en mojlighet att soka uppskov med inbetalningen av sina
skatter och avgifter, och utskottet delar regeringens bedémning att det bor
inforas sarskilda, tillfalliga regler om anstdnd som tar sikte pad de nuva-
rande akuta problemen for néringslivet. Eftersom inbetalningen av
anstalldas prelimindra skatt och arbetsgivaravgifter ar betungande for fore-
tag med akut likviditetsbrist bor anstandet avse denna skatt och dessa
avgifter. De nya reglerna bor inte gynna féretag som misskoter sin eko-
nomi eller &r oseriésa pa annat satt. Anstand ska darfor inte beviljas om
sarskilda skal talar emot det. Anstdnd bor kunna beviljas for tva redovis-
ningsperioder under &r 2009 och glla langst under ett ar.

Motionérerna har foreslagit att anstand dven ska omfatta inbetalning av
mervardesskatt. Enligt utskottets mening innebdr regeringens forslag att
foretag som har anstallda och drabbas av akuta betalningssvérigheter som
en foljd av finanskrisen far en majlighet att klara upp situationen genom
ett anstdnd med inbetalningen av skatt och avgifter pd de anstélldas léner.
Det handlar om forhallandevis stora betalningsvolymer. Under en tvamana-
dersperiod beraknas inbetalningen av skatt och avgifter uppga till ca 94
miljarder kronor. Det &r vidare viktigt att de nya reglerna kan séttas i kraft
snarast. Utskottet anser att regeringens forslag om att anstindet ska avse
anstélldas skatt och avgifter ar valavvagt och ar inte berett att tillstyrka en
begéran om att &ven mervardesskatten ska omfattas.

Motiondrerna foreslar vidare att rantan p& anstindet ska sankas till en
nivd som motsvarar statslanerantan. Statslanerantan avspeglar den riskfria
langa marknadsrantan. F6r 2008 har Skatteverket faststallt den genomsnitt-
liga statslanerdntan till 3,88 %. Enligt regeringens forslag ska foretagen
dels betala sedvanlig anstandsranta, for narvarande 1 % per ar, dels ocksa
en anstandsavgift som uppgar till 0,3 % per paborjad kalenderménad.

Enligt utskottets uppfattning bor anstandet inte kunna anvéandas som ett
billigare alternativ &n lan pa kreditmarknaden. Den av regeringen fore-
slagna avgiften motsvarar en avdragsgill arsranta pd ca 8 % vid en bas-
ranta pa 2 % och en avdragsgill arsranta pa ca 6,65 % vid dagens basranta
p& 1 %. Arbetsgivare som inte har méjlighet att dra av ranta betalar 4,9 %
med dagens basranta. Eftersom det ar viktigt att kostnaden for ansténdet
inte ar lagre an for 1an péa kreditmarknaden &r det enligt utskottets mening
inte aktuellt att sédnka avgiften till en nivd som narmar sig statslanerantan.
Utskottet anser att den av regeringen foreslagna avgiftsnivan bor godtas.

Regeringen har foreslagit att lagen ska trada i kraft den 1 mars 2009.
For att lamna ytterligare ndgra dagars utrymme for forfattningsutgivningen
foreslar utskottet att lagens formella ikrafttradande flyttas till den 6 mars.
Detta innebdr ingen forandring av mojligheten att tillampa bestdammelserna
i frdga om redovisningsperioderna februari-december 2009. Anstand ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

séledes i enlighet med regeringens forslag kunna ges for avdragen prelimi-
nar skatt och arbetsgivaravgifter som avser 16n utbetalad fr.o.m. den
1 februari 2009, dvs. inbetalningen den 12 mars 2009.

Med det anforda och d& utskottet inte i Gvrigt har ndgon invandning
mot regeringens forslag tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionen.
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Reservationen

Okade mojligheter till skatteanstand (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall, med den &ndringen att dagen for ikrafttrdédande bestdms
till den 6 mars 2009, samt begédr att regeringen snarast aterkommer till
riksdagen med ett forslag som innebér lagre rénta och en méjlighet till
anstand med inbetalning av mervardesskatt. Darmed bifaller riksdagen
motion 2008/09:Sk15 och bifaller delvis proposition 2008/09:113.

Stallningstagande

Jag har i huvudsak tva invandningar mot forslaget. For det forsta kommer
anstandet att bli dyrt for foretagen. | syfte att undvika att krediterna blir
for formanliga och darmed attraherar foretag som i grunden inte &r livskraf-
tiga, har regeringen bestdmt att skatteuppskovet ska ske till en mycket hég
ranta, ca 6,65 % med dagens anstandsranta pa en procent. Skatteuppskovet
bor enligt min mening ges till en lagre ranta sa att foretagen faktiskt har
rad att utnyttja uppskovsmojligheten. Statslanerantan bor kunna utgéra en
utgangspunkt for en lagre ranteniva.

Vidare bor det vara majligt att fa anstdnd med inbetalning av mervérdes-
skatt.

Riksdagen bor begéara att regeringen dterkommer med ett forslag som
innebar lagre ranta och en mojlighet till anstdnd med inbetalning av mer-
vérdesskatt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:113 Okade mojligheter till skatteanstand:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall.

Foljdmotionen

2008/09:Sk15 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om 6kade majlig-
heter till skatteanstand med lagre ranta och som &ven omfattar momsinbe-
talningar enligt vad som anférs i motionen.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Skatteverket far efter ansokan i andra fall &n som avses i 17 kap. 1-7
88 skattebetalningslagen (1997:483) bevilja anstdnd med inbetalning av
sddan avdragen skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 3 skattebetal-
ningslagen och sadana arbetsgivaravgifter som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 4 samma lag och som géller redovisningsperioderna februari-decem-
ber 2009.

Anstandet far beviljas for hogst tvd redovisningsperioder och for varje
period langst till motsvarande forfallodag ett ar darefter.

2 8 Anstand enligt 1 § ska beviljas om inte sarskilda skal talar emot det.

3 § Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis om den skattskyl-
dige begar det. Anstandsbeloppet ska da betalas enligt bestimmelserna i
16 kap. 6 § andra och tredje styckena skattebetalningslagen (1997:483).

4 8§ Den som har beviljats anstand enligt 1 § ska betala kostnadsranta som
enligt 19 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483) galler
vid ansténd.

5 § Utover ranta enligt 4 § ska den som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstndsavgift). Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent
per paborjad kalenderméanad pa beviljat anstandsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Om anstdndet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsav-
giften sittas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den dag anstandet upphor.

Anstandsavgiften ska vid tillampning av  inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta enligt 19 kap. 6 § skattebetalningslagen
(1997:483).

6 § Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse
som i skattebetalningslagen (1997:483).

7 8 Bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) om debitering av
skatt samt om betalning av skatt som omfattas av anstand galler ocksa nar
anstand har beviljats med stod av denna lag.

8 § Bestdmmelserna i skattebetalningslagen (1997:483) om bestdmmande,
debitering och betalning av skatt galler for anstandsavgift enligt denna lag.

11



2008/09:SkU27 BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

9 § Skatteverkets beslut enligt denna lag omprévas och dverklagas enligt
bestdmmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2009.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



