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Andlagen till Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och Tullverket

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om andag for 2009 till myndigheterna inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Utskottet avstyrker motioner fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet
med alternativa andlagsforslag.

Utskottet avstyrker &en motionsyrkanden om inriktningen pa Skattever-
kets och Tullverkets verksamhet samt om utbildning av tulltjansteman.

| beténkandet finns 4 reservationer (s, v) och 2 sérskilda yttranden (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Ansag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution i enlighet med regeringens férslag enligt bilaga 2
i detta beténkande.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 3
punkterna 1 och 2 samt avddr motionerna 2008/09:Sk313 och
2008/09:Sk502.

2. Skatteverkets resurser och verksamhet
Riksdagen avddr motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 19 och 20,
2008/09:Sk248, 2008/09:Sk301 och 2008/09:Sk333 yrkande 1.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (V)

3. Tullverkets resurser och verksamhet
Riksdagen avddr motionerna 2008/09:Sk432 yrkandena 1-4, 2008/09:
Sk455 yrkandena 1-4, 2008/09:Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt
2008/09:S0317 yrkande 4.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)

4. Utbildning av tulltjansteman
Riksdagen avsl& motion 2008/09:Ju400 yrkande 2.

Stockholm den 20 november 2008

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s)!, Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s)2, UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s)3, Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (9)* Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s)°, Lennart Sacrédeus
(kd), Marie Engstrom (v)®, Britta R&dstrom (s)?, Ake Sandstrom (c),
Helena Leander (mp) och Jessica Polfjard (m).

-7 Avstar frén stallningstagande under punkt 1.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2008/09:1,
volym 2, utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution samt motioner fran den
allménna motionstiden 2008 som ror andagen till och verksamheten vid
myndigheterna inom utgiftsomrédet.

Under beredningens géng har utskottet inhamtat information om verk-
samhets- och andagsfragor i Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
fran generaldirektoren i Skatteverket respektive rikskronofogden. Vidare
har generaltulldirektdren informerat utskottet om aktuella verksamhets- och
resursfragor i Tullverket.

Regeringens och motionérernas férslag till riksdagsbeslut redovisas i en
forteckning over behandlade forslag, se bilaga 1. Utskottets forslag till
andlag for budgetaret 2009 framgar av bilaga 2.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aven Kustbe-
vakningen har viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att myndighe-
ten har ett gavstandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss. Savd
Skatteverket som Kronofogdemyndigheten och Tullverket har under 2000-
talet genomgatt stora organisationsférandringar.

Efter riksdagsbeslut hosten 2003 (bet. 2003/04:SkU2) inréttades den nya
myndigheten Skatteverket. Det tidigare Riksskatteverket liksom de tio regio-
nala skattemyndigheterna avvecklades.

En ny organisation fér kronofogdemyndigheterna beslutades av riksda-
gen varen 2006 (bet. 2005/06:SkU35) och innebar att de tio fristdende
myndigheterna slogs ihop till en rikstédckande kronofogdemyndighet.

Genom ett riksdagsbeslut under varen 2007 (bet. 2006/07:SkU17) gavs
Kronofogdemyndigheten en helt fristdende stallning i forhallande till Skat-
teverket. Samtidigt Gverfordes borgenarsuppgifter av offensiv natur fran
Kronofogdemyndigheten till Skatteverket. Kronofogdemyndigheten blev
helt fristdende fran Skatteverket den 1 januari 2008.

For Tullverket trédde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004 i syfte
att béttre utnyttja resurserna och forbéttra den brottsbekdmpande verksam-
heten.



Utskottets Gvervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen anvisar for 2009 anslagen under utgiftsomréde 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens fordag och
avslar motionsyrkanden om andrade anslagsbel opp.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2009 anvisar anslag under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt f6ljande:

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag Anslagstyp

11 Skatteverket Ramanslag 6 306 583
1.2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1617 748
13 Tullverket Ramanslag 1535174
Summa 9 459 505

Regeringen foreddr foljande mal for utgiftsomradet Skatt, tull och exeku-
tion: Malet for utgiftsomradet & att sikerstalla finanseringen av den
offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande samhélle for medbor-
gare och naringsliv samt motverka brottslighet. Regeringen foreslar samti-
digt att motsvarande mal for politikomradet Skatt, tull och exekution
upphévs.

For Skatteverkets del ska malet for utgiftsomrédet uppnas genom att
efterstravade skatte- och avgiftsintékter ska sakerstéllas rattssakert pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt sbtt som & kostnadseffektivt och enkelt for
medborgare och foretag. Skatteverket ska forebygga och bekémpa brottdig-
het inom skatteomradet, och medborgare och foretag ska ha fértroende for
Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har fatt 6kade uppgifter till foljd av
ny lagstiftning, och regeringen foreddr darfor att anslaget varaktigt okas
med 35 miljoner kronor fr.o.m. 2009. Regeringen féresldr aven att Skatte-
verkets andag for 2009 forstérks med 25 miljoner kronor for arbetet med
den webbaserade tjansten skattase. Skatteverkets andag forstérks éven
med 25 miljoner kronor 2009 for att intensifiera insatserna mot svartarbete
och for att samarbeta med andra lander i syfte att folja skatteplaneringsak-
tiviteter. For samma andama berdknas andaget okas, i forhdlande till
berakningen i varpropositionen, med 25 miljoner kronor for 2010 och
2011. Skatteverkets anslag for 2009 foreslas okas med 21 miljoner kronor
engéngsvis och 10 miljoner kronor varaktigt for arbetet med ID-kort till
personer som &r folkbokforda i Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For Kronofogdemyndighetens del ska malet for utgiftsomrédet uppnas
genom att upprétthdlla en god betalningsvilja i samhéllet, motverka fore-
teelser som leder till 6verskuldsdttning samt underlétta fér medborgare och
foretag att gora rétt for sig. Dessutom ska medborgare och féretag ha for-
troende for Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Tullverket ska uppnd mélet for utgiftsomrédet genom att efterstravade
tull-, skatte- och avgiftsintékter, liksom efterlevnaden av in- och utforsel-
restriktionerna, ska sakerstallas rattssakert pa ett samhéllsekonomiskt effek-
tivt sdtt som & kostnadseffektivt och enkelt for medborgare och foretag.
Dessutom ska brottslighet inom tullomrédet forebyggas och bekampas, och
medborgare och féretag ha fortroende fér Tullverkets verksamhet. Reger-
ingen foresldr att Tullverkets andag okas med 50 miljoner kronor 2009,
och med 50 miljoner kronor aven for 2010 och 2011, i forhdllande till
berakningen i véarpropositionen. Forstarkningen ska mojliggéra en fortsatt
utveckling inom omrédena Effektiv handel och Brottsbekampning. Vidare
fores&s att Tullverkets andag tkas med 25 miljoner kronor 2009 for arbe-
tet med Customs Trade System och moderniseringen av tullkodex. For
2010 och 2011 beréknar regeringen att andaget kas med 25 respektive 35
miljoner kronor, i férhalande till vad som berdknades i varpropositionen,
for detta andamal. Vidare tillfors andaget 3 230 000 kr pa tillaggsbudget
2 och 250 000 kr varaktigt under 2009 for arbetet med akoholutandnings-
prov. Det under utgiftsomréde 4 Rattsvasendet uppférda andaget 1:1 Polis-
organisationen minskas med motsvarande belopp.

Motionerna

De forglag till andagsférandringar jamfort med regeringens forslag som
framfors av andra partier framgar av foljande uppstallning:

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag (om inget annat anges avses  Regeringens Awvikelser i forhallande till

ramansl ag) forslag regeringens forslag
s v

1:1 Skatteverket 6 306 583 +60 000 +40 000

1:2 Kronofogdemyndigheten 1617 748 +70 000

1:3 Tullverket 1535 174

Summa for utgiftsomradet 9 459 505 +60 000 +110 000

I kommittémotion Sk502 av Lars Johansson m.fl. (s) anfors att 60 miljo-
ner kronor bor anslas till Skatteverket, utover vad som foreslds av reger-
ingen. Motiondrerna anser att de o6kade anslagen huvudsakligen bor
anvandas for att stérka arbetet med att stavja skattefusk. De 60 miljonerna
bor fordelas mellan dtgarder mot inhemskt skattefusk, t.ex. personalliggare,
oannonserade kontrollbestk och individuell skatteredovisning, och &tgérder
mot internationellt skattefusk, t.ex. mer resurser for att utreda internatio-
nella transaktioner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| partimotion Sk313 av Lars Ohly m.fl. (v) framfors férslag pa andrade
utgiftsramar avseende utgiftsomréde 3. Motionarerna foredar att Skattever-
kets anslag 6kas med 40 miljoner kronor for att ge myndigheten tkade
resurser for att bekdmpa skattefusk och ekonomisk brottslighet. Vidare fére-
ds att Kronofogdemyndighetens anslag 6kas med 40 miljoner kronor for
att forhindra uppsagningar och sikerstalla de mal med myndighetens verk-
samhet som framgér av budgetpropositionen for 2009. Dessutom vill motio-
ndrerna ge Kronofogdemyndigheten i uppdrag att hantera en verksamhet
som erbjuder statliga saneringslan, och de foresldr att myndighetens anslag
for 2009, 2010 och 2011 dkas med 30, 39 respektive 45 miljoner kronor
for att finansiera denna verksamhet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande till finansutskottet (yttr.
2008/09:SkU1y) regeringens fordag till utgiftsram fér 2009 for utgiftsom-
radet. Stallningstagandet innebar att utskottet avvisade forslag fran Social-
demokraterna och Vansterpartiet om avvikande anslagsnivaer for Skattever-
ket. Utskottet uttalade vidare att utgiftsramen for omrédet syntes vara val
avvagd och hade inget att invanda mot de Gvervaganden som 1&g till grund
for regeringens fordag. Utskottet vidhaller denna instéllning, som &ven
bekréftats av finansutskottet i betdnkande 2008/09:FiU1.

Socialdemokraterna foresldr okade andlag till Skatteverket for att stévja
skattefusk och forbéttra den internationella skattekontrollen. Vansterpartiet
vill & sin sida se en 6kning av Skatteverkets anslag med 40 miljoner kro-
nor i ytterligare resurser for att bek&mpa skattefusk och ekonomisk brotts-
lighet.

Utskottet kan — liksom tidigare & — inledningsvis konstatera att Skatte-
verket kontinuerligt arbetar med att forbéttra servicen till allménhet och
foretag, effektivisera sin verksamhet och anvanda tillgangliga resurser pa
bésta sétt. Utvecklingen fér merparten av myndighetens verksamhetsmdl &
positiv, och enligt utskottets beddmning ger Skatteverket redan i dag god
service till alménhet och foretag. Dessutom anser utskottet att utrymme
for ytterligare forbéttringsarbete ryms inom de av regeringen féreslagna
anslagen. Utskottet vill sarskilt framhdlla att regeringens forslag till anslag
innebér att Skatteverket tillférs resurser for att stérka verksamheten inom
omréden som motionarerna anser & sirskilt angelagna, namligen implemen-
tering av ny skattelagstiftning och bek&mpande av skattefusk. Med hanvis-
ning till detta avstyrker utskottet Socialdemokraternas fordlag till dkning
av Skatteverkets andag, liksom den anslagsokning som foreslds av Vans-
terpartiet.

Vansterpartiet vill 6ka Kronofogdemyndighetens anslag med 40 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens fordag. Dessutom vill Vansterpartiet
ansl& 30 miljoner kronor for 2009 for att finansiera en verksamhet med
statliga saneringslan som ska hanteras av Kronofogdemyndigheten.

2008/09:SkU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att regeringens fordag till andag for Kronofogdemyndig-
heten framst&r som va avvagt och tillbakavisar de anslagshojningar som
Vansterpartiet foresldr. Nar det galler frdgan om en ny verksamhet avse-
ende statliga saneringdan vill utskottet sirskilt framhalla att Kronofogde-
myndigheten enligt regeringens férdag till verksamhetsinriktning, som
utskottet nu stéller sig bakom, ska motverka foreteelser som kan leda till
Overskuldsittning. Utskottet noterar dessutom att 2007 &rs insolvensutred-
ning, Vagen tillbaka for overskuldsatta (SOU 2008:82), |amnades till
regeringen den 24 september 2008. Utredaren foreslér bl.a. att skuldsaner-
ingsingtitutet mer ska anpassas efter de Overskuldsattas forutsdttningar.
Utskottet anser att det finns skél att avvakta resultatet av myndighetens
kommande arbete, liksom beredningen av Insolvensutredningens fordag.
Mot denna bakgrund framstér det enligt utskottet inte som befogat att nu
skapa en ny verksamhet for statliga saneringsldn och uppdra & Kronofog-
demyndigheten att administrera denna. Véansterpartiets forslag till dkade
andag for Kronofogdemyndigheten avstyrks déarfér.

Med det sagda stéller sig utskottet bakom den av regeringen foreslagna
andlagsnivan for myndigheterna inom utgiftsomrade 3 och avstyrker de
yrkanden om alternativa anslagsnivaer m.m. som framstéllts i motionerna
Sk313 (v) och Sk502 (s).

Skatteverkets resurser och verksamhet

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Skatteverkets resurser
och verksamhet samt om myndighetsansvaret for utfardande av
ID-kort.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Motionerna

| partimotion Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 19 anférs att ett fler-
tal dtgarder behover genomforas for att man ska komma till ratta med
skattebortfallet och att sarskilt arbetet mot den organiserade brottsligheten
maste starkas. | samma motion, yrkande 20, foresl&s att Skatteverket till-
fors resurser for att starka arbetet mot internationell skatteflykt.

I kommittémotion Sk333 av Marie Engstrom m.fl. (v) yrkande 1 anfér
motionérerna att de forandringar pa skatteomrédet som regeringen genom-
fort har inneburit manga nytillkomna arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbe-
lastning for Skatteverket, som inte har &foljts av motsvarande tkning av
myndighetens resurser. Enligt motionérerna bor Skatteverket ges okade
resurser for att kunna bekampa skattefusk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion Sk248 av Hans Hoff (s) anfors att uppgiften att utfarda ID-
kort for nya svenskar bor ges till polisen, inte till Skatteverket. Dessutom
anfors att Skatteverket dessutom har en mindre god anslagssituation och
att de medel som i budgetpropositionen foresas tillféras Skatteverket for
arbetet med ID-kort enligt motionéren inte &r tillrackliga.

I motion Sk301 av Eva-Lena Jansson (s) framfér motiondren att polisen,
inte Skatteverket, bor goras till ansvarig myndighet fér utféardande av 1D-
kort for folkbokforda i Sverige.

Utskottets stéllningstagande

| frAga om Skatteverkets arbete for att stévja fusk och oegentligheter anser
utskottet — sdsom framforts ovan vid behandlingen av myndighetens
anslag for 2009 — att Skatteverket redan i dag arbetar med effektivisering
av verksamheten och med att ta till vara tillgangliga resurser sa effektivt
som mojligt. Dessutom har utskottet ovan, vid behandlingen av anslagen
for 2009, noterat att medel tillskjuts for att starka arbetet med internatio-
nell skattekontroll och for att bekémpa organiserad brottsighet. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet de fordag till tillkdnnagivanden om behovet
av ytterligare resurser till Skatteverkets verksamhet som framstélls i motio-
nerna Fi270 yrkandena 19-20 (s) och Sk333 yrkande 1 (v).

Nar det galler frdgan om utfardande av 1D-kort till personer folkbok-
forda i Sverige noterar utskottet att regeringen den 25 september 2008 har
bedlutat att ge Skatteverket i uppdrag att ta fram ett ID-kort som kan utféar-
das till personer som &r folkbokférda i Sverige (dnr Fi2008/5394 delvis).
Ett ID-kort ska finnas tillgangligt senast den 1 juni 2009. Av regeringsbe-
dutet framgar dven att Skatteverket ska ansvara for att utfarda det nya ID-
kortet. Ett utredningsforslag om att polisen ska ges denna uppgift avstyrks
av regeringen eftersom polismyndigheternas arbete, enligt regeringens
beddmning, bor koncentreras till det som ligger inom polisens karnverk-
samhet. Med hénsyn till att det & Skatteverket som & folkbokforingsmyn-
dighet forefaller det, enligt utskottets mening, ocksd av den anledningen
naturligt att uppgiften att utfarda ID-kort 14ggs pa Skatteverket. Utskottet
angdluter sig till regeringens beddmning i denna fréga och avstyrker darmed
motionerna Sk248 (s) och Sk301 (s).

Tullverkets resurser och verksamhet

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Tullverkets resurser, regio-
nala prioriteringar och verksamhet i dvrigt.

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (v).
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2008/09:SkU1

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I motion Sk432 av Peter Jeppsson m.fl. (s) yrkande 1 framfor motioné-
rerna att Tullverket maste ges tillrackliga resurser for att kunna bedriva
verksamhet i hela Sverige. | samma motion, yrkande 2, anfors att reger-
ingen maste folja Tullverkets omorganisation och dess konsekvenser for
olika regioner och orter. | motionens yrkande 3 framfér motionérerna att
det fortsatt maste finnas ett starkt gransskydd med nérvaro av tullpersonal,
inte minst i avskrackande syfte, vid flygplatser, hamnar och grénspassager.
Vidare anfors i motionens yrkande 4 att det & viktigt att Tullverket sam-
verkar med andra myndigheter och det 6vriga samhéllet.

I kommittémotion Sk455 av Lena Olsson m.fl. (v) yrkande 1 framfors
att den hittills rikstéckande tullnérvaron vid grénserna och i trafik- och
varufloden har varit ytterst framgangsrik och att den inte bér nedmonteras
nar Tullverket ser 6ver sin verksamhet. | samma motions yrkande 2 fram-
haller motionérerna att Tullverket stér infor stora pensionsavgangar och att
det kravs atgarder for att klara kompetensforsorjningen och generationsskif-
tet inom Tullverket. Motiondrerna anfor i motionens yrkande 3 att Tullver-
ket snabbt maste fa i gang ett bra och mer effektivt samarbete med andra
myndigheter for att komma & den grova organiserade brottdigheten.
Vidare anfors i motionens yrkande 4 att en utredning bor tillséttas med
uppgift att ta fram och utrona vilka arbetsuppgifter och befogenheter som
bor tillforas Tullverket, bl.a. for att samarbetet med andra myndigheter ska
kunna goras sa effektivt som majligt.

I motion Sk463 av Asa Lindestam m.fl. (s) yrkande 1 anférs att det
krévs resurser till Tullverket for att myndigheten ska kunna bedriva verk-
samhet i hela Sverige. | samma motion, yrkande 2, anfor motionérerna att
&ven Norrland méste inkluderas i kampen mot den organiserade brottslig-
heten och att Tullverkets verksamhet i norra Sverige inte far utarmas.
Motionarerna framhdller i samma motions yrkande 3 vikten av att grans-
skyddet genom antalet tullstationer och anstéllda i norra delen av Sverige
ses dver i stéllet for att skéras ned. | motionens yrkande 5 anférs att det
finns brister i tullpersonaens egenskydd, t.ex. vid mindre tullstationer, och
att skyddet for bade tullpersonalen och deras anhdriga behéver ses Gver.
Motiongrerna efterfragar i samma motions yrkande 6 ett utdkat samarbete
mellan Tullverket och Norge och Finland. I motionens yrkande 7 anfors
att Tullverkets samverkan med néringslivet bor utvecklas, liksom samarbe-
tet med och informationen till foretag, organisationer och allménhet. Motio-
ndrerna anfor i yrkande 8 att Customs Trade System (CTS) innebéar
merkostnader och att Tullverkets investeringsanslag darfoér bor ses dver.

I motion So317 av Anita Brodén och Christer Winback (fp) yrkande 4
anfor motiondrerna att tull och polis maste ges tillrackliga resurser for att
kunna stoppa den illegala forséljningen av akohol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| betéankandet dver andagen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution i
2008 &rs budget uttalade utskottet att det & Tullverket som har att avgora
var de andagna resurserna gor mest nytta for att uppfylla faststéllda mal
for tullverksamheten. Utskottet avstyrkte dérmed flera motioner om dispo-
neringen av Tullverkets resurser (bet. 2007/08:SkU1 s. 14). Utskottet
uttalade samtidigt att ytterligare resursférstarkning till Tullverket borde
dvervagas om samtidigt genomforda skatteforandringar pa alkoholomrédet
skapade ett behov av 6kad gréanskontroll. | tillaggsbudget 1 for 2008 fore-
dog regeringen att Tullverkets andag skulle 6kas med 50 miljoner kronor
(prop. 2007/08:99 s. 24). Riksdagen bifdll regeringens forslag (bet. 2007/08:
Fiu21 s. 23 f.). Vid behandlingen av tillaggsbudgeten noterade skatteutskot-
tet i sitt yttrande till finansutskottet att Riksrevisionen avser att effektivi-
tetsgranska myndigheternas samverkan mot illegal inférsel av akohol
(yttr. 2007/08:SkU7y s. 3).

Utskottet staller sig bakom de av regeringen foreslagna andagsnivéerna
for 2009 och anser, nu liksom tidigare, att det faller pd Tullverket att
avgora var de anslagna resurserna gor mest nytta for att uppfylla malen
for Tullverkets verksamhet. Samtidigt vill utskottet, liksom vid behand-
lingen av motsvarande anslag for budgetéret 2008, framhélla vikten av att
aven fortsatt noga folja utvecklingen avseende inforsel av akohol och
granskontrollverksamheten.

Utskottet noterar att Tullverkets ansdag foreslds okas med 50 miljoner
kronor, vilket innebdr en permanentning av den andagsokning som besluta-
des i tilldggsbudget 1 for 2008 (bet. 2007/08:FiU21). Enligt utskottets
mening innebar anslagshojningen att Tullverket kan stérka sitt arbete med
att uppna malen for verksamheten. De fordag till tillkannagivanden om
behovet av ytterligare resurser, samt mer eller mindre specifika prioriter-
ingar for myndighetens verksamhet, som framstéllts i motionerna Sk432
yrkandena 1-4 (s), Sk455 yrkandena 14 (v), Sk463 yrkandena 1-3 och 5—
8 () samt So317 yrkande 4 (fp) tillbakavisas och motionsyrkandena
avstyrks darmed.

Utbildning av tulltjansteman

Utskottetsfordag i korthet

Riksdagen avdar ett motionsyrkande om att Tullverkets och Kust-
bevakningens utbildningar bor jamstédlas med en hogskoleutbild-
ning.

2008/09:SkU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

| motion Ju400 av Anders Hansson (m) yrkande 2 anférs att saval Tullver-
kets som Kustbevakningens utbildningar bor jamstéllas med en hogskol eut-
bildning och at en gemensam grundutbildning for polis, tull- och
kustbevakningspersonal skulle hdja statusen for samtliga utbildningar.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att utredningen om en polisutbildning for
framtiden l&mnade sitt slutbetdnkande i april 2008 (SOU 2008:39). Utred-
ningen féredog bl.a. att dagens grundutbildning till polis bor ersdttas med
en hogskol eutbildning.

Vidare noterar utskottet att riksdagen varen 2008 behandlade ett motions-
yrkande om att se 6ver mgjligheten av en gemensam inledande grundlég-
gande uthildning for de sk. ordningsmyndigheterna polis, tull, kustbevak-
ning, foérsvarsmakt och raddningstjanst. Motionsyrkandet avslogs med
hanvisning till att ndgon gemensam inledande grundutbildning for ordnings-
makternas personal inte planeras men att samarbete mellan ordningsmakter-
nas verksamhet avseende t.ex. utbildning bor ske i den man detta &
mojligt (bet. 2007/08:FOU7 s. 11).

Utskottet anduter sig till den av riksdagen uttryckta standpunkten att
samordning av t.ex. uthbildningsinsatser mellan ordningsmyndigheter bor
ske nar detta framstar som majligt och motiverat. Utskottet vill i detta sam-
manhang &ven framhdlla att en utredning avseende den framtida polisutbild-
ningen nyligen har lamnats. Resultaten av beredningsarbetet kan leda till
forandringar rérande polisutbildningen som kan behdva beaktas vid eventu-
ella andringar avseende utbildningen inom andra ordningsmyndigheter. |
den specifika frdgan om Tullverkets och Kustbevakningens utbildningar
anser utskottet darfor inte att riksdagen nu bor ta initiativ till en sddan
genomgripande férandring av dessa utbildningar som motionéren foresar
och avstyrker motion Ju400 yrkande 2 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatteverkets resurser och verksamhet, punkt 2 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Skatteverkets resurser och verksamhet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Fi270 yrkandena 19 och 20 samt avsldr motio-
nerna 2008/09:Sk248, 2008/09:Sk301 och 2008/09:Sk333 yrkande 1.

Séllningstagande

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar att
undergrava legitimiteten for den svenska vélfardsmodellen. 1 2005 &rs eko-
nomiska varproposition lanserade den davarande socialdemokratiska reger-
ingen ett brett program mot skatte- och forménsfusk. Som ett led i
kampen mot fusk och svartarbete anslog den socialdemokratiska reger-
ingen extra resurser till Skatteverket i budgetpropositionen fér 2006. De
extra medel som andogs gjorde det mojligt for Skatteverket att starka sitt
kontrollarbete genom bl.a. nyanstélining av personal. Den nuvarande reger-
ingen valjer att inte fortsitta den paborjade satsningen. Vi socialdemokra-
ter anser att detta ar ett felaktigt besut som forsvérar mgjligheterna att ta
krafttag mot det omfattande skattefusket, som enligt Skatteverkets skatte-
felskarta (rapport 2008:1 Skattefelskarta for Sverige) uppgér till 133 miljar-
der kronor. Déarfor anser vi att det krévs mer resurser for att beké@mpa det
stora problem som det utbredda skattefusket utgor.

Vi anser ocksa att ytterligare resurser ska andas till Skatteverket for att
forbéttra den internationella skattekontrollen. Utredningar av internationella
transaktioner & komplicerade och kréver specialkompetens. Det &r relativt
vanligt att skettebetalarna inte medverkar vid utredningar, och avgérande
for mojligheterna att beskatta blir d att f& fram uppgifter pd annat Stt.
Aven hos stora féretag har omfattande skatteplaneringsuppléagg konstate-
rats. Skatteverket bedomer att skattebortfallet p& grund av dessa upplagg
uppgdr till tiotals miljarder kronor, och vi anser att Skatteverket bor fa
mer resurser for att stérka kontrollen pa detta omréde.
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Vi socialdemokrater har foreslagit att Skatteverket bor ges ett storre
andag &n vad regeringen foresldr i budgetpropositionen, och vi menar sam-
manfattningsvis att myndigheten behtver mer resurser for att kunna priori-
tera angelagna uppgifter. Eftersom vart forslag till hogre utgiftsramar for
utgiftsomréde 3 har avstyrkts av finansutskottet, framfor vi dock vér stand-
punkt gallande andagen for 2009 i det sérskilda yttrande som fogas till det
nu aktuella betdnkandet om and agen till myndigheternainom utgiftsomradet.

En annan viktig fréga, som paverkar kostnaderna for Skatteverkets verk-
samhet, ror myndighetsansvaret for utfardande av 1D-kort. Aven de syn-
punkter vi har i denna frga utvecklar vi narmare i det sarskilda yttrandet
6ver anslagen inom utgiftsomradet som fogas till detta betankande.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om behovet av forstérkta resurser till Skatteverket. Darmed
bor riksdagen bifalla motion Fi270 (s) yrkandena 19 och 20 samt avdla
Ovriga har aktuella motioner.

2. Skatteverketsresurser och verksamhet, punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Skatteverkets resurser och verksamhet. Darmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Sk333 yrkande 1 och avslar motionerna 2008/09:
Fi270 yrkandena 19 och 20, 2008/09:Sk248 och 2008/09:Sk301.

Séllningstagande

Regeringen har genomfort en 1ang rad forandringar p& skatteomradet sedan
hosten 2006. De genomforda &tgarderna undergréver en rattvis fordelnings-
profil, men medfér ocksd en mer komplicerad skattestruktur med fler
undantag och gransdragningar. Foljden blir for Skatteverkets del manga
nytillkomna arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning. Skatteverket har
i flera fall inte fétt det 6kade stdd man varit i behov av, och det finns i
dag en obalans mellan & ena sidan Skatteverkets alla nya arbetsuppgifter —
t.ex. vad géler skattelattnader, hushallstjanster, bekampning av internatio-
nell brottsdighet, certifierade kassaregister — och myndighetens anslag, som
inte okat i motsvarande man.

Den 6kning av Skatteverkets anslag som foredds i budgetpropositionen
& ett steg i rétt riktning, men for att uppréatthalla legitimiteten i skattesys-
temet kravs att skattekontrollen ligger p& en rimlig och godtagbar niva
Detta kréaver ytterligare atgarder for att bekdmpa skattefusk, vilket i sin tur
kréver att Skatteverket ges ytterligare resurser i enlighet med vad som fére-
sasi Vansterpartiets utgiftsomradesmotion Sk313.
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Jag foredar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om behovet av forstarkta resurser till Skatteverket. Dar-
med bor riksdagen bifalla motion Fi333 (v) yrkande 1 och avsld évriga
hér aktuella motioner.

3.  Tullverkets resurser och verksamhet, punkt 3 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ramo Pérssinen (s),
Chrigtin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Dérmed bifaller riks-
dagen delvis motionerna 2008/09:Sk432 yrkandena 1-4 och 2008/09:
Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt avsl& motionerna 2008/09:Sk455
yrkandena 1-4 och 2008/09:S0317 yrkande 4.

Séllningstagande

Vi socialdemokrater anser att det & av stor vikt att Tullverket f&r resurser
sA att myndigheten &ven fortsdttningsvis kan bedriva en seriés granskon-
troll och upprétthdlla en narvaro i hela landet. Vi har tidigare framfort véar
synpunkt genom motioner och interpellationer i riksdagen under riksmotet
2007/08 med krav pa okade resurser till Tullverket och en fortsatt nérvaro
for Tullverket i hela landet. Vi har kunnat se resultaten av detta arbete
genom att regeringen valt att ge Tullverket extra resurser samtidigt som
den kontroversiella omorganiseringsplan som Tullverket presenterade i
december 2007 har dragits tillbaka. Det & enligt var mening bra att Tull-
verket ges mer resurser och att de langtgdende besparingsforslagen i
omorganiseringsplanen, som kunnat innebéra en utarmning av den viktiga
granskontrollverksamheten, nu har lagts & sidan. Detta innebar dock inte
att dessa viktiga frégor blir mindre betydelsefulla framéver. Tvartom &
det enligt v&r mening av stor vikt att kontinuerligt félja Tullverkets verk-
samhet, och vi vill har framfora var syn pa hur arbetet bor bedrivas for att
myndigheten ska kunna fullgora sitt av riksdagen givna uppdrag.

Det behovs ett starkt gransskydd, i hela Sverige, och en bevakning mot
illegal inforsel av framst narkotika och vapen. Dessutom maste mannisko-
handeln bekémpas liksom de former av exploatering av inte minst kvinnor
och barn som ligger bakom denna handel. Tullverket beslagtar stora mang-
der narkotika direkt vid grénsen, och denna verksamhet innebér inte enbart
att den illegala inférseln hindras direkt. Dessutom har beslagen, och den
synliga ndrvaron av tullpersona vid grénserna, en preventiv och avskrack-
ande effekt pa potentiella smugglare. Det tydliga gransskyddet har darmed
stor betydelse for Tullverkets brottsbekampande verksamhet. Enligt var
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mening maste regeringen darfor folja Tullverkets omorganisation sa att vi
fortsétter att ha ett tullverk for hela Sverige som inte éverger kommuner,
[&n och hela regioner.

Vi motsétter oss bestamt en utveckling som innebér en utarmning av de
sma tullplatserna i Sverige och kanske ett helt tullfritt” Norrland. Den
norra delen av landet utgor den till ytan storsta delen av Sverige, och ett
stort antal beslag visar att Norrland anvands flitigt for inforsel av smuggel-
gods — narkotika, cigaretter och alkohol — samtidigt som trafiken i omré
det okar tack vare satsningar i Kiruna och vid gransen till Finland. Vi
anser att &ven Norrland maste inkluderas i kampen mot organiserad brotts-
lighet och att tullen dven fortsatt maste finnas narvarande med tillrackligt
mycket personal och bemannade tullstationer i Norrland. Gransskyddet i
norra Sverige behover ses Over, inte skéras ned. Det & &ven viktigt att
samarbetet med Norge och Finland, liksom med foretag, allmanhet och
organisationer, forstarks for att fa bukt med den granstverskridande brotts-
ligheten. Tullverket bér &ven utdka sitt samarbete med andra myndigheter
som Kustbevakningen, polisen, aklagarkammaren, Skatteverket och Jord-
bruksverket. Egenskyddet for tullpersonalen bor ses dver.

Vi foreddr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi ovan anfort om Tullverkets resurser, ansvarsomrade och prioriteringar.
Déarmed bor riksdagen delvis bifalla motion Sk432 (s) yrkandena 1-4 och
motion Sk463 (s) yrkandena 1-3 och 5-8 och avsla 6vriga har aktuella
motioner.

4. Tullverkets resurser och verksamhet, punkt 3 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2008/09: Sk455 yrkandena 1-4 och avsl&r motionerna 2008/09:
Sk432 yrkandena 1-4, 2008/09:Sk463 yrkandena 1-3 och 5-8 samt 2008/09:
So0317 yrkande 4.

Séllningstagande

Tullen har stor betydelse for brottsbekdmpningen i Sverige, och en effek-
tiv tullverksamhet forutsitter i sin tur att tullen kan vara pa plats dar det
behovs for att utféra kontroller. Exempelvis nér det géler bekémpningen
av narkotika rader det enighet om att granskontroller &r av stor vikt for att
forhindra inforsel i landet. Tullens hittills rikstéckande nédrvaro vid grén-
serna och i trafik- och varufléden har varit ytterst framgangsrik till dags
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dato. Det & darfor &@n viktigare att denna nérvaro inte nedmonteras nar
tullen forandrar sitt arbetssétt, utan att den i stéllet ses som ett komple-
ment som har férutsattningar att bli framgangsrikt.

Tullen stér i dag infor stora pensionsavgangar, och en akut frdga i dags-
laget & hur man ska klara av rekryteringen av personal i framtiden. Det ar
av yttersta vikt att kompetensen hos é@dre mer erfaren personal tas till vara
for att hjalpa nya medarbetare som anstélls att si snabbt och effektivt som
mojligt komma in i arbetet i 6vergangsfasen innan de ddre medarbetarna
dutar. | dag gér ett flertal personer i myndigheten i fortida pension, vilket
redan har lett till att tullen tappat dyrbar kompetens. Den forstérkning av
resurser som tullen fatt & en nddvandig hojning av andaget och leder
enligt Tullverket till att ingen personal kommer att sdgas upp. Jag menar
att man heller inte kommer att dterbesitta alla tjanster efter dem som gér i
pension, vilket ocksa ska beaktas i kommande behov av rekryteringar for
att inte forlora kompetens. En annan mycket viktig kompetensfraga ar att
den persona som ska syssla med utredningar och underréttel severksamhet
maste fa med sig erfarenhet ifran fatarbete, eftersom sidan erfarenhet lig-
ger till grund for ett effektivt utredningsarbete. Det & ocksd ute i falt som
l[&mpligheten for yrket provas.

Det & dessutom angel&get att snabbt fa i gang ett bra och mer effektivt
samarbete med andra myndigheter for att komma & den grova organise-
rade brottsligheten. Polisen menar att Tullverket har en stor betydelse i
detta sammanhang, och jag menar att man maste beakta att myndighetens
personalforsorjning & en viktig del i att uppnd effektivitet i det samarbete
som i sin tur kravs for att komma &t brottslighet som kostar samhallet och
skattebetalarna atskilliga miljarder kronor varje ar.

Vansterpartiet menar att en utredning bor tillséttas snarast for att ta
fram och utrona vilka arbetsuppgifter och befogenheter som kan tillforas
tullen. Samarbetet med andra myndigheter méste skotas sa effektivt som
majligt, och effektiviteten skulle t.ex. kunna tkas om tullen far befogenhet
att gora passkontroll eller ingripa nér det géller farligt gods. Samtidigt kan
utvidgade befogenheter och arbetsuppgifter for tullen bidra till att privata
inslag halls borta frén brottsbekdmpande uppgifter i sd stor utstrackning
som mgjligt.

Jag foreddr att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag ovan anfort om tullens rikstéckande nédrvaro, kompetensforsorj-
ning, samarbete med andra myndigheter, uppgifter och befogenheter. Dér-
med bor riksdagen bifalla motion Sk455 (v) yrkandena 1-4 och avsla
Ovriga hér aktuella motioner.
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Sérskilda yttranden

1. Andag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Britta Radstrom (s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotionen 2008/09:Fi270 En ansvarsfull poli-
tik for jobb & vafard gett var syn pa inriktningen av politiken. Mgjorite-
ten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet och
Kristdemokraterna avser dock att faststélla andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomrédena i den statliga budgeten, och de gor en annan berak-
ning av statens inkomster avseende 2009 an vad som skulle bli fallet med
véra forslag. Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valjer en annan
inriktning av politiken &n den vi foresprékar deltar vi inte i det nu aktuella
bedutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrédde 3. Vi vill dock
utveckla var syn pa verksamheten och resursbehovet hos de berérda myn-
digheterna och lamnar darfor detta sarskilda yttrande i drendet.

| detta sammanhang vill vi, i likhet med den tidigare socialdemokratiska
regeringen, understryka att regionalpolitiska Gvervaganden maste goras.
Inte bara servicen utan dven arbetstillfallena kan behdllas pa mindre orter
eftersom den nya tekniken gor det mgjligt att fysiskt vara pa en ort men
anda arbeta ihop och kommunicera med kolleger pa andra orter. Personal
behover inte koncentreras till ett fatal centraa orter eller kommuner. Vi
menar att forandringar av Skatteverkets eller andra myndigheters organisa-
tion maste ske i dialog med medborgarna och lokalsamhéllet pa de orter
som berdrs samt i dialog med berdrd personal. Den statliga forvaltningen
fér inte svika gles- och landsbygden dar varje enskilt jobb kan betyda si
mycket.

Skatteverket & enligt socialdemokratisk mening ocksa en viktig myndig-
het for ordning och reda samt fér kampen mot brottsligheten och den
svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgarnas inkoms-
ter och formogenheter registreras och beskattas pa ett rattvist sitt liksom
foretagens intakter och tillgéngar. Alltmer av bade europeiskt och interna-
tionellt samarbete behtvs ocksd for att bek&mpa en internationaliserad
brottdighet och skatteflykt till olika skatteparadis.

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar
att undergréva legitimiteten for den svenska vafardsmodellen. | 2005 &rs
ekonomiska varproposition lanserade den davarande sociademokratiska
regeringen ett brett program mot skatte- och formansfusk. Skatteverket
fick i budgetpropositionen for 2006 extra resurser for att anstélla personal
for att Oka skattekontrollen i syfte att begransa skattefusket. Regeringen
véljer att inte fortsétta satsningen. Samtidigt har regeringen genomfért och
planerar nya avdrag och skatteavdrag, vilka forsvéarar skattekontrollen och
kommer att kréva mer arbete.
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Vi vill, till skillnad fran regeringen och riksdagsmajoriteten, se okade
satsningar for att stvja det omfattande skattefusket, som enligt Skattever-
kets skattefelskarta (rapport 2008:1 Skattefelskarta for Sverige) uppgar till
133 miljarder kronor. Vi foredar darfor att Skatteverkets andag 6kas med
60 miljoner kronor varje & utdver regeringens forslag 2009-2011. Huvud-
inriktningen for dessa anslag & att myndigheten ska kunna anstélla mer
personal for att stéavja skattefusket, sdval inhemskt som internationellt. Verk-
samheten mot skattefusk och ekonomisk brottslighet & ocksd en del i
kampen mot den organiserade "vanliga® brottsligheten. Vi anser att 30 mil-
joner kronor varje & utéver regeringens forslag 2009-2011 bor ga till att
motverka svartarbete och annat inhemskt skattefusk. Pa detta omrade
behdévs dtgarder som kommer att krava mer personal och investeringar i
dataprogram och annan teknik. Personaliggare, oannonserade kontrollbe-
sok och individuell skatteredovisning frén arbetsgivarna ar nagra exempel
pa agarder som behdvs enligt var mening. Dessutom innebar kravet att
alla néringsidkare i s.k. kontantbranscher ska ha typgodkéanda kassaregister
fr.o.m. den 1 juli 2010 att Skatteverket maste lagga resurser pa kontroll
och andra dtgarder. Lika mycket medel per & under samma period, 30
miljoner kronor, bor anslas till Skatteverket for att forbéttra den internatio-
nella skattekontrollen. Utredningar av internationella transaktioner kraver
specialkompetens, eftersom berdrda skattebetalare inte vill medverka och
uppgifter behtver tas fram pd andra sitt. Aven hos stora foretag har tyvarr
omfattande skatteplaneringsupplagg konstaterats. Vi vill altsd anda totalt
60 miljoner kronor varje &r utdver regeringens forslag till andag till Skat-
teverket 2009-2011.

En annan viktig fréga, som paverkar kostnaderna for Skatteverkets verk-
samhet, rér myndighetsansvaret for utfardande av ID-kort. 1D-kortsutred-
ningen (SOU 2007:100), som utrett frégan, drog slutsatsen att ansvaret for
att utférda allmangiltiga 1D-kort bor ligga hos polisen. Utredaren presente-
rade ocksa flera goda argument for detta. Polisen utfardar redan i dag ett
almangiltigt 1D-kort, och det & olampligt att flera myndigheter delar pa
ansvaret. Dessutom ansdg utredaren att det fanns en fordel med att en
annan oberoende myndighet — polisen — granskar den identifiering som i
forekommande fall gjortsi tidigare led av Skatteverket eller Migrationsver-
ket. Aven Skatteverket menade, i sitt remissvar Gver utredningen, att
polisen hade den mest lampliga kontorsstrukturen, kompetensen och tek-
niska utrustningen for att utfarda de nya ID-korten pa det basta och mest
rationella sdttet. Trots detta har regeringen valt att lagga ansvaret for 1D-
kortshanteringen pa en myndighet som inte ville ha det — Skatteverket.
Arbetet med utfdrdande av I1D-kort kommer att kréva mer resurser n vad
regeringen vill skjuta till i budgetpropositionen. Foljden blir att Skattever-
ket kommer att behdva ta resurser frén andra angeldgna uppgifter som
skattekontroll och bekémpande av skattefusk for att utfarda I1D-kort, samti-
digt som det finns en annan myndighet som kan utféra samma uppgift pa
ett effektivare sétt. Vi anser att det finns starka skél, bade ur effektivitets-
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och réttssdkerhetssynpunkt, att i stéllet ge polisen i uppdrag att utférda
alméangiltiga ID-kort. An mer bekymmersamt & dock att regeringen har
agerat sa senfardigt i denna fréga som péverkar ménga manniskors vardag.
Sedan Svensk Kassaservice slutade utférda ID-kort den 30 april 2008 har
manga méanniskor, sarskilt utlandska medborgare, fatt stora svarigheter att
skaffa ID-kort. Regeringens senfardighet drabbar dessa ménniskor pa ett
mycket konkret sétt i deras vardagdliv. Vi anser att det & oacceptabelt att
regeringen pa detta sitt — trots att problemet bl.a. uppméarksammats genom
interpellationer i riksdagen — har I&tit tiden gd och annu inte tagit fram ett
fungerande system for utfardande av 1D-kort.

Vi motsitter oss att Skatteverket fr.o.m. inkomstéret 2009 inte langre
ska samla in uppgifter pa fysiska personers formdgenheter. Det Gppnar for
fusk med formanssystemen genom att personer med stora formogenheter
da kan ansbka om olika former av forméaner, férméner som i dag prévas
mot den sbkandes inkomst och formogenhet. Dértill dppnar férslaget for
en generell skatteamnesti som inte kommer att leda till nagot storre
infléde av kapital.

Vi stoder regeringens forslag pa ett stopp for handelsbolagsupplagg och
andrade avdragsregler for att forhindra sk. rantesnurror. Dessutom ser vi
positivt pa en okad elektronisk férvaltning och pa Skatteverkets arbete
med en frivillig webbaserad tjanst (www.skatta.se) som ska hjél pa arbetsgi-
vare att redovisa skatteuppgifter. Darutover hoppas vi pa en stérkt samver-
kan mellan Skatteverket, Forsakringskassan och Arbetsmarknadsverket for
att motverka svartkp och svartjobb. Vi vill sarskilt framhdlla vikten av att
regionala dvervaganden gors néar samarbetet utdkas, inte minst i frdga om
kommuner och orter i glesbygder med en svag arbetsmarknad.

Nar det géler Kronofogdemyndigheten utvecklade vi under varen 2007
var syn pd myndighetens verksamhet i samband med att riksdagen beslu-
tade att Kronofogdemyndigheten ska bli helt fristdende fran Skatteverket.
Under riksdagsbehandlingen anforde vi i var kommittémotion (mot. 2006/07:
Sk8) att kraven pa att Kronofogdemyndigheten i sin operativa verksamhet
skulle kunna arbeta helt salvstandigt och upprétthélla partsneutraliteten i
det exekutiva arbetet 18t sig forenas med en knytning till Skatteverket.
Knytningen skulle finnas i strategiska frégor och for utnyttjande av gemen-
samt stod nér det géller 1T-verksamhet och administrativa stodfunktioner.
Det fanns ocksd en kostnadsaspekt. Kronofogdemyndigheten berdknade
den |6pande merkostnaden for att gora myndigheten helt fristdende fran
Skatteverket till 17,5 miljoner kronor, vilket dtergavs i propositionen. Reger-
ingen réknade da med ett |agre belopp. Vi havdade att det var fel att cka
de administrativa kostnaderna for Kronofogdemyndigheten genom att
slappa knytningen till Skatteverket. Vara farhagor har nu tyvarr bekréftats,
och Kronofogdemyndigheten kommer enligt prognoser fran september
2008 att dverskrida sina anslag for 2008 med ca 60 miljoner kronor. Folj-
derna blir sdvdl nyanstdliningsstopp som risk for att ca 150 anstéllda
maste sigas upp.
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Vi socialdemokrater faster stor vikt vid att Tullverket & och fortsétter
vara en myndighet for hela Sverige, som & nérvarande dar det finns
behov. Olika former av gransdverskridande brottdighet framstdr som ett
tydligt hot mot Sverige och dess invénare. Varusmuggling av cigaretter,
alkohol och narkotika maste bekampas, liksom illegal vapeninforsel. Man-
niskohandel, som inte minst drabbar barn och kvinnor, pagér ocksd i olika
former. Trafficking &r det framsta problemet men ocksa flyktingsmuggling.
Vi anser att arbetet for att hindra illegal inférsel av varor men &ven traf-
ficking och annan manniskohandel & angelaget, och detta stéller i sin tur
stora krav pa Tullverkets narvaro och resurser. Hamnar, lufthamnar och
gransoverskridande landsvéagar och jarnvégar maste bevakas. Spaning har
blivit allt viktigare. Gransbvergangarna mot Norge och Finland bor inte
férsummas och samarbetet med tullmyndigheterna i stater med landgréans
till Sverige eller med férjor till Sverige bor starkas. Vikten av samarbete
med andra myndigheter & sérskilt stor inom brottsbekdmpningen och
berér myndigheter som polisvésendet, Aklagarmyndigheten, Kustbevak-
ningen och Skatteverket. For att klara av sin verksamhet maste Tullverket
aven fortsatt finnas narvarande i hela Sverige, s att tullverksamhet inte
bara bedrivs i storstadsomrddena utan ocksa i Norrland, skogslénen och
glesbygden. | vara budgetmotioner 2007 och 2008 foreslog vi socialdemo-
krater mer pengar till Tullverket jamfort med regeringens forslag. Som ett
resultat av intensivt opinionsbildningsarbete under 2008 har Tullverket fait
okade resurser, ndgot som varit ett tydligt krav fran socialdemokratiskt
hall. Samtidigt har den kontroversiella planen for en omorganisation av
tullverksamheten, som bl.a. skulle ha inneburit kraftigt minskad verksam-
het i omréden dar Tullverkets nérvaro behovs, lagts pa is och nya diskus-
sioner pagdr. Vi avser darfor inte att nu foredd nya anslagsokningar till
Tullverket men kommer att noga félja det arbete som nu pagdr kring Tull-
verkets organisation.

Vi anser sammanfattningsvis att de forslag som framstalls om Skattever-
kets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets resurser och verksamhet i
motion Fi270 En ansvarsfull politik fér jobb & vélfard och i motion
Sk502 ger myndigheterna béttre mojligheter att utfora sina samhéllsviktiga
uppgifter. Vi anser dven att det som anfors om Skatteverkets ansvar for
utfardande av ID-kort i motionerna Sk248 och Sk301 samt om Tullverkets
resurser och verksamhet i motionerna Sk432 och Sk463 borde beaktas i
arbetet med att utveckla myndigheternas verksamhet.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vansterpartiet har i motion Fi271 Véfardsinvesteringar for framtiden fore-
dagit en hogre utgiftsram for utgiftsomrade 3 @n vad regeringen vill ha,
for att kunna ge mer resurser till myndigheternainom utgiftsomradet. Vans-
terpartiet foredar att totalt ytterligare 110 miljoner kronor ska andlas inom
utgiftsomradet under 2009 utéver regeringens forslag i budgetpropositionen.
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Magjoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet
och Kristdemokraterna avser dock att faststélla andra ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och de gér en annan
bergékning av statens inkomster avseende 2009 &n vad som skulle bli fallet
med Vansterpartiets fordag. Nar riksdagens majoritet genom rambed utet
véljer en annan inriktning av politiken dn den jag foresprékar deltar jag
inte i det nu aktuella beslutet om andlagsfordelningen inom utgiftsomréde
3. Jag vill dock utveckla Vansterpartiets syn pa verksamheten och resursbe-
hovet hos de berdrda myndigheterna och |amnar dérfor detta séarskilda
yttrande i &rendet.

Regeringen har genomfort en lang rad forandringar p& skatteomrédet
sedan hésten 2006. De genomférda &tgéarderna undergraver en réttvis for-
delningsprofil men medfér ocksd en mer komplicerad skattestruktur med
fler undantag och gransdragningar. Foéljden blir for Skatteverkets del
manga nytillkomna arbetsuppgifter och en tkad arbetsbelastning. Skattever-
ket har i flera fall inte fétt det 6kade stéd man varit i behov av, och det
finns i dag en obalans mellan & ena sidan Skatteverkets alla nya arbetsupp-
gifter — t.ex. vad gdler skatteléttnader, hushdllstjanster, bekampning av
internationell brottslighet, certifierade kassaregister — och myndighetens
anslag, som inte okat i motsvarande méan. Detta innebér att det blir svarare
for myndigheten att sékerstélla att skatter och avgifter betalas i tid och pa
ett rattssakert sitt. Enligt Skatteverkets berakningar gér staten miste om ca
133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster varje ar, varav den storsta
delen beror pa skattefusk. For att komma till ratta med problemen krévs
tydlig lagstiftning och storre befogenheter for Skatteverket, i enlighet med
de férdag som Vansterpartiet framfor i motion Sk333. Dessutom anser jag
att Skatteverket maste ges dkade resurser for att kunna bekampa det skatte-
fusk som kommer frén ekonomisk brottslighet eller finns pa det internatio-
nella omrédet. Sadant fusk utgor en betydande del av skattefelet och &
resurskravande eftersom fusket ofta sker genom invecklade transaktioner
och komplicerade juridiska uppléagg som kraver att Skatteverket gor omfat-
tande och tidskrdvande utredningar. Mot denna bakgrund vill Véansterpar-
tiet ge Skatteverket mer resurser och tka ansaget med 40 miljoner kronor
per & 2009-2011.

Kronofogdemyndighetens ekonomi har forsamrats drastiskt. Enligt upp-
gift kommer myndigheten att behtva varsla ca 150 personer runtom i
landet darfor att man missbeddmt de kostnader som uppstod i samband
med att myndigheten skildes fran Skatteverket och bildade en egen myn-
dighet. Trots att arbete pagar for att gora organisationen kostnadseffektiv
ar det uppenbart inte tillrackligt. Vansterpartiet anser att Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet & central for att bl.a. driva in skulder, upprétthdla
en god betalningsvilja och for att kunna arbeta med forebyggande arbete.
Darfor foreddr Vangerpartiet att anslaget till Kronofogdemyndigheten
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okas med 40 miljoner kronor &rligen under 2009-2011 for att forhindra
uppsagningar och for att sakerstélla de mal med verksamheten som fram-
gér av budgetpropositionen fér 2009.

Vansterpartiet anser vidare att arbetet med att bekdmpa 6verskuldsétt-
ning och hjalpa manniskor som & overskuldsatta méste drivas mycket mer
aktivt 8n vad som sker i dag. | nuldget & mojligheterna fér en éverskuld-
satt person att skaffa sig 18n och sanera sin ekonomi begrénsad, bl.a. p&
grund av de riktlinjer som tillampas vid bankers kreditgivning. Ett viktigt
inslag i en ambitios politik for att bekédmpa dverskuldséttningen &r statliga
saneringslan, som majliggor for manniskor som &r 6verskuldsatta att ta sig
ur skuldfallor. Statliga saneringslén finns redan i Finland och bor snarast
inféras i Sverige. Kronofogdemyndigheten bér ges i uppdrag att bygga
upp en sadan verksamhet. For att kunna bygga upp och driva en verksam-
het som erbjuder saneringddn behover myndighetens anslag forstarkas
med 30 miljoner kronor fér 20009.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 3:

1 Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade Skatt, tull och exe-
kution som regeringen foresldr och upphéver nuvarande ma for
politikomrade Skatt, tull och exekution.

2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution enligt foljande uppstallning:

Tusental kronor

Andag Anslagstyp

1:1 Skatteverket ramanslag 6 306 583
1:2 Kronofogdemyndigheten ramanslag 1617 748
1:3 Tullverket ramanslag 1535 174
Summa 9 459 505

Motioner fran allmanna motionstiden htsten 2008

2008/09: Fi270 av Mona Sahlin mAfl. (s):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att bekdmpa skattefusk, organise-
rad brottslighet och penningtvéit.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttrad internationell skattekontroll.

2008/09: Sk248 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisen bér vara den myndighet som utfardar identitets-
kort for nya svenskar.

2008/09: k301 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra Polisen till ansvarig myndighet for utfardande av id-
kort for folkbokforda i Sverige.

2008/09: Sk313 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-
stallning:
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Anslag Regeringens férslag Forandring (tkr)
(tkr)

31 Skatteverket 6 306 583 40 000

32 Kronofogdemyndigheten 1617 748 70 000

Summa 110 000

2008/09: k333 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resurser till Skatteverket.

2008/09: Sk432 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tullverk for hela Sverige.

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att fortlépande folja Tullverkets omorganisa-
tion och dess konsekvenser for olika regioner och orter.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om vikten av att grénsskyddet genom tullstatio-
ner och anstéllda upprétthalls.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullens samarbete med andra myndigheter
och 6vriga samhéllet bor utokas.

2008/09: Sk455 av Lena Olsson mifl. (v):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att rikstdckande granskontroller bér finnas
kvar.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att klara kompetensférsorjningen och genera-
tionsskiftet inom Tullverket.

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fa till stand ett bra och effektivare samar-
bete med andra myndigheter for att bek&mpa organiserad brottslighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning snarast bor tillsdttas for att
utrona vilka arbetsuppgifter och befogenheter som kan tillféras Tull-
verket for att uppfylla ett béttre resursutnyttjande och samtidigt se
till att privata indag i sA stor utstrackning som mgjligt halls borta
fran brottsbekampningen.

2008/09: Sk463 av Asa Lindestam m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets allmanna verksamhet.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets verksamhet i norra delen av landet.
Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att grénsskyddet genom antalet tull-
stationer och anstélida i den norra delen av landet ses dver i stélet
for att skéras ned.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullpersonalens egenskydd ses over lik-
som skyddet for deras anhériga.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att samverkan med Norge och Fin-
land utokas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullens samarbete med andra myndigheter
och 6vriga samhéllet utokas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tullverkets investeringsanslag ses dver pa
grund av merkostnader for CTS.

2008/09: k502 av Lars Johansson mAfl. (s):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag andagen under utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution enligt upp-

stallning:

Andag i miljoner kronor Regeringens forslag Andagsforandring
2009 2009

3:1 Skatteverket 6 307 +60

3:2 Kronofogdemyndigheten 1618 0

3:3 Tullverket 1535 0

Summa 9 460 +60

2008/09: Ju400 av Anders Hansson (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i det fall polisutbildningen blir hégskole-
utbildning s& ska aven tull- och kustbevakningsutbildning jamstal-
las med hégskoleutbildning.

2008/09: So317 av Anita Brodén och Christer Winback (bada fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tull och polis har tillréckliga
resurser for att kunna stoppa den illegala férséljningen av alkohal.
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BiLaca 2
Fordlag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag dverensstammer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Belopp i 1 000-tal kr

Anslag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets forslag
11 Skatteverket 6 306 583
1:2 Kronofogdemyndigheten 1617 748
1:3 Tullverket 1535 174

Summa for utgiftsomradet 9 459 505

Tryck: Elanders, Vallingby 2008 27



