Socialforsakringsutskottets beténkande
2008/09:SfU2

Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande regeringens fordlag till anslag m.m.
for 2009 sdvitt avser utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2008/09:1) samt
motioner fran den allménna motionstiden 2008 som ror de olika andagen
eller nérliggande fragor.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner ett mal for utgiftsomrade 8
som ska vara att sikerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylrétten, underléttar
rorlighet dver grénser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillva-
ratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det euro-
peiska och internationella samarbetet.

De av regeringen under utgiftsomrédet foreslagna anslagsbeloppen upp-
gér till ca 5,9 miljarder kronor.

I motionerna tas bl.a. upp fragor som ror forslaget till mal for utgiftsom-
radet, resurser till Migrationsverket for att hantera nya regler for arbets-
kraftsinvandring, amnesti for vissa grupper samt hojd dagerséttning och
&erinférande av bostadsersittningen till asylsokande. Aven frégan om
halso- och sjukvérd for asylsokande, personer som hdller sig gémda och
s.k. papperslosa tas upp i ndgra motioner liksom fragan om det lampliga i
att Migrationsverket utser offentliga bitréden.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna. S-, v- och
mp- ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina respektive partiers
anslagsforslag.

| betédnkandet finns 12 reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Mal for utgiftsomrade 8
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for utgiftsomrade 8
Migration samt godkanner att mélet for politikomradet Migration upp-
hor att galla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omrade 8 punkt 1 och avslar motion 2008/09:Sf359 yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Anslag inom utgiftsomrade 8 Migration

Riksdagen anvisar for 2009 andagen under utgiftsomrade 8 Migra-
tion enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrédde 8 punkt 2 och avsldr motio-
nerna 2008/09:Fi270 yrkandena 29 och 30, 2008/09:Sf268 yrkandena
6 och 10, 2008/09:Sf332 yrkandena 1 och 2, 2008/09:Sf343 yrkande
5, 2008/09:Sf359 yrkande 2, 2008/09:Sf375 yrkandena 5, 7, 10 och
27, 2008/09:Sf378 yrkandena 1-5, 2008/09:N435 yrkande 34 och
2008/09:A396 yrkande 10.

3. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal
Riksdagen avsl& motionerna 2008/09:5f268 yrkande 1, 2008/09:
Sf331 yrkande 31 och 2008/09: Sf349.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (mp)

4. Boende m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf309, 2008/09:Sf343 yrkan-
dena 6 och 7, 2008/09:Sf364 yrkande 2, 2008/09:Sf375 yrkande 17,
2008/09:5f380 yrkande 1, 2008/09:A380 yrkande 1 och 2008/09:

A402 yrkande 26.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (mp)

5. Ergéttning till asylstkande
Riksdagen avdd motionerna 2008/09:5f238 och 2008/09:Sf375
yrkande 21.
Reservation 7 (s)

6. Halso- och sukvard m.m. for asylsokande
Riksdagen avsl& motionerna 2008/09:Sf332 yrkande 4 i denna del,
2008/09:5f343 yrkandena 9, 10 i denna del och 11, 2008/09:Sf354
yrkande 2 och 2008/09: Sf356.
Reservation 8 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Halso- och sukvard for pappersosa
Riksdagen avsl&r motionerna 2008/09:Sf260, 2008/09:Sf317, 2008/09:
Sf332 yrkande 4 i denna del, 2008/09:Sf343 yrkande 10 i denna del,
2008/09:5f368 yrkande 12 i denna del och 2008/09:Sf369.
Reservation 9 (v, mp)

8. Fragor om papperslésa i ovrigt
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Sf319 yrkande 7 och 2008/09:
Sf368 yrkandena 12 i denna del och 13.
Reservation 10 (mp)

9. Offentligt bitrade
Riksdagen avdéar motionerna 2008/09:5f273, 2008/09:Sf331 yrkan-
dena 42 och 43 samt 2008/09:Sf375 yrkande 9.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v)

Stockholm den 13 november 2008

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s)!, Helena Riviére (m), Ronny Olander (s)?, Lars-Arne Staxang
(m), Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl ()3, UIf Nilsson (fp), Kurt
Kvarnstrom (s)*, Mats G Nilsson (m), Lars Gustafsson (kd), Mikael Ceder-
bratt (m), Matilda Ernkrans (s)®, Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson
(mp)®, Magdalena Streijffert (s)” och LiseLotte Olsson (v)8.

-8 Avstér frén stallningstagande under punkt 2.



Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 2008/09:1 Budgetpropo-
sitionen for 2009 sdvitt avser utgiftsomrade 8 Migration samt motioner
som rér anslagen eller nérliggande frégor. De behandlade férslagen ater-
finns i bilaga 1.

| bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens fordag till andag
for 2008 samt de avvikelser i forhdlande hértill som foreslds av s, v och
mp. | bilaga 3 &erfinns utskottets forslag till ansagsfordelning.

Under &rendets beredning har Migrationsverkets generaldirektdr Dan
Eliasson informerat utskottet bl.a. om verkets ekonomiska situation, arbetet
med att effektivisera verksamheten och handl&ggningstiderna.

Finansutskottet har i betdnkande 2008/09:FiU1 tillstyrkt regeringens for-
dag till utgiftsram for utgiftsomréde 8 Migration.

2008/09:SfU2
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Utskottets Gvervaganden

Mal for utgiftsomrade 8

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen godkanner dels forslaget till ma for utgiftsomrade 8
Migration, dels att mdlet for politikomradet Migration ska upp-
hora att galla. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
att inte godkanna regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen

Nuvarande mél for politikomrédet Migration ar att varna asylratten i Sve-
rige och internationellt, upprétthdlla en reglerad invandring, infora 6kade
mojligheter till arbetskraftsinvandring samt 6ka harmoniseringen av asyl-
och migrationspolitiken i EU. Méalet faststélldes av riksdagen i december
2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:SfU2, rskr. 2006/07:33).

Med anledning av att statsbudgeten i fortséttningen inte kommer att inde-
las i politikomréden och i férekommande fall inte heller i verksamhetsom-
raden foreddr regeringen att malet for politikomradet Migration upphavs
och att det i stallet infors ett nytt mal mot vilka verksamheter inom utgifts-
omrédet ska redovisas och f6ljas upp.

Enligt regeringens forslag ska mélet for utgiftsomréde 8 vara att siker-
stélla en langsiktigt hadllbar migrationspolitik som inom ramen fér den
reglerade invandringen vérnar asylrétten, underl&ttar rorlighet Over grénser,
framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar mig-
rationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internatio-
nella samarbetet.

M otionen

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 1 bedlut att inte god-
kanna forslaget om mal for utgiftsomrade 8 och att inte heller godkanna
att det hittillsvarande mélet for migrationspolitiken upphor att géla. Enligt
motiondrerna innebér det nya malet att den reglerade invandringen Gverord-
nas asylrétten.

Utskottets stallningstagande

Det nuvarande malet & kopplat till politikomradet Migration som har
utmonstrats ur verksamhetsstrukturen. Detta mal fyller sdledes inte langre
nagon funktion. Det bor darfor upphavas och ett nytt mal faststéllas som
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avser utgiftsomradet. Utskottet har inte ndgot att invanda mot det av reger-
ingen foreslagna mélet for utgiftsomrade 8 och tillstyrker forslaget. Motion
Sf359 yrkande 1 avstyrks darmed.

1:1 Migrationsverket

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen hifaler regeringens forslag till medelsanvisning och

avslar darmed motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om utbildning

av Migrationsverkets personal i vissa fragor och om inréttandet

av en samradsgrupp vid Migrationsverket kring asyl och religion.
Jamfor reservationerna 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvands for Migrationsverkets kostnader for personal och lokaler,
exklusive bostéder for asylstkande, samt 6vriga férvaltningskostnader.
Andaget anvands darmed for samtliga kostnader for handlaggning och prov-
ning av arenden, genomfdrandet av organiserad sysselséttning, forvar och
Migrationsverkets uppgifter vid éverprévning av utlanningsdrenden i dom-
stol.

Regeringen beddmer att Migrationsverket kommer att fatta bedut i ca
260 000 drenden inom verksamhetsomrédena asyl, bestk och bosittning
samt svenskt medborgarskap under 2009. Migrationsverket ska hérutéver
overlamna o6verklagade asylérenden till migrationsdomstolarna, medverka
som part i domstolsforhandlingarna samt avgoéra verkstéllighetsarenden.

For att Migrationsverket ska kunna fullfdlja sitt uppdrag att minska &ren-
debalanserna foreslar regeringen att anslaget okas med 45 miljoner kronor.

Vidare foreslés att anslaget 6kas med 24 miljoner kronor for det okade
antalet ansokningar som de nya reglerna for arbetskraftsinvandring berdk-
nas medféra samt for att hantera de arbetsuppgifter som kommer att
overforas till Migrationsverket fran Arbetsférmedlingen.

Harutover foreslas att anslaget kas med 40 miljoner kronor som en for-
stérkning av Migrationsverkets arbete med aervandande i syfte att antalet
personer med lagakraftvunna avslagsbeslut som atervander ska 6ka

En mindre minskning av anslaget foredas for att finansiera Ekonomistyr-
ningsverkets arbete med bl.a. Europeiska flyktingfonden.

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 2 000 miljoner kronor.
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Motioner med anslagseffekt for 2009

Socialdemokr aterna

Veronica Pam m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till andaget 1:1 anvisar 4 miljoner kronor mindre an regeringen.
Motionérerna motsitter sig att Migrationsverket far 24 miljoner kronor for
arbetet med nya regler for arbetskraftsinvandring. Déremot anser de att
Migrationsverket bor f& 20 miljoner kronor for information till asylst-
kande om arbete, utbildning och bostad i Sverige. Informationen bor ges
till dem som efter Migrationsverkets inledande bedémning bedéms ha asyl-
skdl. | samma motion, yrkande 5, begérs ett tillkdnnagivande om att en
framgangsrik arbetskraftsmigration forutsitter bibehdllen ordning och reda
pa arbetsmarknaden med respekt for gallande villkor och kollektivavtal. |
yrkande 7 begér motionérerna ett tillkénnagivande om att de fackliga orga-
nisationernas majlighet att medverka vid beddmning av behovet av arbets-
kraftsinvandring och att bevaka anstallningstryggheten sarskilt maste
beaktas.

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi270 yrkande 29 ett tillkénnagi-
vande om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvandring. Enligt motiona-
rerna maste en verklig prévning av arbetsgivaren géras och den gors béast
av Arbetsférmedlingen och inte av Migrationsverket.

Liknande yrkanden finns i motion N435 yrkande 34 av Mona Sahlin
m.fl. (s) och i motion A396 yrkande 10 av Berit Hogman m.fl. (s).

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 1:1 anvisar 314 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Motiondrerna anser att de som fétt avslag enligt den tillfalliga asyllagen
och de pappersiésa som lever varaktigt i Sverige ska beviljas amnesti
fr.o.m. den 1 juli 2009. De motsétter sig att Migrationsverkets andag tkas
som en foljd av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring samt avvisar
satsningen pa 40 miljoner kronor for dtervandande.

Kalle Larsson m.fl. (v) begédr i motion Sf332 yrkande 1 fordag till lag
som innebér att den som fétt avdlag pa sin ansdkan enligt den tidsbegran-
sade lydelsen i 2 kap. 5 b § utlénningslagen (2005:716) ska beviljas
uppehalistilistdnd om det inte foreligger sirskilda skdl som talar emot
detta som att han eller hon gjort sig skyldig till alvarlig brottsighet. Motio-
ndrerna anser att de omsténdigheter som ledde fram till att vissa fick
uppehallstilistdnd med stod av den tillfaliga asyllagen har fortsatt giltig-
het. | samma motion, yrkande 2, begérs férslag om att den som kan gora
sannolikt att han eller hon varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1
januari 2008 och inte gjort sig skyldig till grov brottslighet ska ges perma-
nent uppehalistillstdnd. Aven de som inte sokt asyl bor under vissa forut-
sittningar fa amnesti sa att de kan bygga en framtid i Sverige.
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MiljOpartiet de grona

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till andaget 1:1 anvisar 40 miljoner kronor mindre an reger-
ingen. Motiondrerna menar att effektivisering av Migrationsverkets verk-
samhet minskar anslaget.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkande 31 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bér ge Migrationsverket i uppdrag att organisera kurser
for personalen i opartiskt anvandande av verkets landinformation. Motion&
rerna anser att Migrationsverket bortser fran information som talar for att
uppehdlitilistand bér beviljas.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 1 ett tillkénna-
givande om behovet av utbildning for all personal som arbetar med migra-
tionsfragor i jamstalldhet, HBT-frégor, manskliga réttigheter och barnens
bésta.

I motion Sf349 av Eva Johnsson (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
inratta en samrédsgrupp vid Migrationsverket kring asyl och religion. En
sadan samradsgrupp behovs for att uppméarksamma konvertiternas situation.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad som anges i propositionen sokte fler personer under 2007 asyl i
Sverige an i ndgot annat enskilt land i Europa. Drygt hélften av de asylso-
kande fran Irak som sokte asyl inom EU gjorde det i Sverige.

Under 2007 sobkte 36 200 personer asyl i Sverige jamfort med 24 300
ret innan, vilket innebar en okning med nastan 50 %. Antalet personer
frén Irak som sokte asyl har uppgick 2007 till 18 600, vilket & mer &n en
fordubbling jamfort med 2006. Forsta halvaret 2008 ansokte 12 270 perso-
ner om asyl i Sverige, vilket & en minskning med 30 % jamfort med
samma period 2007. Antalet asylsokande forvantas minska under 2008.

Under 2007 avgjorde Migrationsverket ca 32 500 asylérenden, vilket &
en okning med narmare 70 % jamfort med &ret innan. Antalet annu inte
avgjorda drenden 6kade emellertid med 5 600 eftersom antalet nya asylso-
kande okade kraftigt.

Under forsta halvaret 2008 avgjordes 15 800 asylarenden varav 31 %
inom sex manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden har dock okat
fran 218 dagar till 273 dagar. Antalet inte avgjorda d&renden minskade
under forsta halvaret 2008 fran 23 000 till 19 600 &renden.

Enligt propositionen har Migrationsverket inte uppfyllt de ma som reger-
ingen har satt upp for handlaggningstider for asylarenden. Malet & att en
asylansokan ska avgoras senast inom sex manader efter det att ansokan
kommit in till Migrationsverket. Asylansdkan som rér ensamkommande
barn ska avgoras senast inom tre manader. Det &r enligt regeringen manga

2008/09:SfU2
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faktorer som forklarar varfor handldggningstiderna & langre én det upp-
satta malet, bl.a. det tkade antalet asylstkande och avsaknaden av identi-
tetshandlingar hos de stkande. Endast 6 % av de asylsbkande uppvisade
2007 en passhandling vid ansdkningstillfallet.

Migrationsverket har dock vidtagit flera atgarder for att minska hand-
laggningstiderna, bl.a. har verket inlett ett avarbetningsprojekt med inrikt-
ning pa sbkande frén Irak och Somalia. Arendehantering och arbetsstt har
ocksa forandrats under &ret samtidigt som organisatoriska forandringar har
genomforts.

Migrationsverkets generaldirektor har vid ett besdk i utskottet den 21
oktober 2008 bl.a. informerat om det effektiviseringsarbete som pagér
inom myndigheten. Bland annat genomfor verket en omstrukturering av
verksamheten samtidigt som verksamheten héller pa att digitaliseras.
Andra &garder & chefsutveckling och upphandling av externa konsulter.
Betraffande prognosen for antalet asylstkande berdknar Migrationsverket
att 25 000 personer kommer att soka asyl i Sverige under vartdera aret
2008 och 2009. For aren 2010 och 2011 raknar Migrationsverket med att
23 000 respektive 20 000 kommer att soka asyl hér.

Enligt utskottets uppfattning finns det skél att anta att den utveckling av
myndigheten och dess arbetsmetoder som redan pagar kommer att ge posi-
tiva resultat bdde i form av kortare handlaggningstider och minskade
kostnader. For narvarande &r det dock inte mgjligt att bedéma nar atgér-
derna kommer att ge upphov till minskade kostnader. En neddragning av
andaget med 40 miljoner kronor redan fran 2009, som féresds i motion
Sf378, & som utskottet ser det inte realistiskt.

Nar det galer fragan om amnesti for vissa grupper som tas upp i
motion Sf359 vill utskottet hanvisa till tidigare stéllningstaganden. Senast i
det av riksdagen godkanda betankandet 2007/08:SfU2 tog utskottet avstand
frén liknande krav med motiveringen att det skulle innebéra att uppehdlls-
tillstnd beviljas utan en individuell prévning i varje enskilt fall. Om annat
an de individuella skalen tilldts avgora om uppehallstilisténd ska beviljas
eller inte skulle det enligt utskottet innebdra att asylprocessen kommer att
styras av icke forutsdgbara faktorer eller omsténdigheter. Eftersom en
sadan ordning inte gagnar rattssakerheten kunde den inte accepteras. Utskot-
tet vidhaller denna uppfattning.

Betraffande regeringens forslag att tilldela Migrationsverket medel for
det arbete som foranleds av nya regler for arbetskraftsinvandring konstate-
rar utskottet att riksdagen helt nyligen tagit stallning till férman for reger-
ingens fordag i proposition 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvand-
ring (bet. 2008/09:SfU3, rskr. 2008/09:37). Utskottet anser i likhet med
regeringen att Migrationsverket bor ges resurser for de utvidgade uppgifter
som foljer av arbetet enligt de nya reglerna

Vidare anser utskottet att den som fétt ett avlagsnandebeslut ska rétta
sig efter det och sdledes l|amna landet inom viss tid. Utskottet, som delar
regeringens beddmning att antalet personer som atervander till hemlandet
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efter avslag pa en asylanstkan bor Oka, har inget att invanda mot forslaget
att ge Migrationsverket okade resurser for att forstarka arbetet med &ervan-
dande.

I en av motionerna foreslds att medel avsitts for information till asylso-
kande om arbete, utbildning och bostad. Utskottet anser att sddan informa-
tion & mycket angeldgen da den kan underlétta en etablering i arbetslivet
och ge en bra start i samhéllet i ovrigt. Informationen bor ges si snart
som mgjligt i asylprocessen. Av Migrationsverkets arsredovisning 2007
(s. 40) framgar att asylstkande redan vid inskrivningen pa en mottagnings-
enhet f&r information om arbete och bostad vid en eventuell boséttning i
kommun. Viss sidan information |amnas dven i samband med svenskunder-
visningen. N&r en person beviljas uppehdlidtillstand far han eller hon
information om bostads- och arbetssituationen i Sverige. Enligt utskottet
finns det sannolikt utrymme fér forbéttringar av informationen, men utskot-
tet & for ndrvarande inte berett att fororda att Migrationsverket ska ges
ytterligare medel harfor.

I regleringsbrevet for Migrationsverket for 2008 finns krav pa myndig-
heten att redovisa hur man arbetar med att bibehdla och vidareutveckla
personalens sakkunskap i fragor som rér méanskliga réttigheter och kvin-
nors respektive HBT-personers villkor. Vidare anges att &ndamdlsenlig
kompetens ska finnas inom verksamhetsomradena Asyl respektive Besok
och boséttning vid handldggning av &renden rérande ensamkommande
barn och barn i familj. | Migrationsverkets arsredovisning for 2007 (s. 67—
68) beskrivs de utbildningar Migrationsverket genomfért under 2007, t.ex.
har under &ret fem tvadagarsutbildningar om konsperspektiv och HBT-fr&
gor genomforts och fyra kurser om barns utveckling. Mot bakgrund hérav
och da frégor om utbildning av personalen f& anses i forsta hand vara ett
ansvar for myndigheten sélv saknas det enligt utskottet anledning for riks-
dagen att gora négot tillkannagivande harom.

Inte heller anser utskottet att riksdagen ska ta nagot initiativ i fraga om
anvandandet av Lifos, som & Migrationsverkets | T-baserade verktyg for
landinformation. Enligt utskottet & &ven detta i forsta hand en fraga for
myndigheten sjalv. Dessutom pégar det redan ett arbete inom myndigheten
for att utveckla kvaliteten pa landinformationen. Av Migrationsverkets redo-
gorelse den 22 oktober 2008 for verkets plan for kontinuerlig uppféljning
och redovisning av kvaliteten i verksamheten framgér bl.a. att landinforma-
tionsenheten sedan sommaren 2008 har veckovisa avstémningar med andra
berdrda verksamhetsomréden vad géller viktiga handelser i omvéarlden som
har betydelse for verksamheten. Det kan gélla fragor om sikerhetslaget,
internflyktsalternativ. m.m. Efter dessa avstdmningar publiceras i Lifos
under rubriken "Varlden i blixtbelysning” en kommentar fran omradet Rétts-
lig styrning. Kommentaren innehaller forutom rena faktauppgifter om han-
delseutvecklingen i ett visst land ocksa en analys av utvecklingen med
utgangspunkt i utlanningslagens bestammelser. Vidare pégar ett arbete
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med att utarbeta s.k. landprofiler betréffande de lander varifran det kom-
mer flest asylsbkande. Dérutéver gor Migrationsverket regelbundet s.k.
utredningsresor till olika lander.

Nar det géler frgan om en samradsgrupp vid Migrationsverket kring
asyl och religion anser utskottet att det i forsta hand f&r ankomma pa
verket galvt att bedéma behovet dérav. Utskottet noterar att Migrationsver-
kets generaldirektor vid sitt bestk i utskottet uppgav att verket, som redan
har ett samarbete med bl.a. Svenska kyrkan och Caritas, fér nérvarande
diskuterar hur man ska g& vidare med religionsfragorna.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf375 yrkandena 5, 7 och 27 i denna dél,
Fi270 yrkande 29, N435 yrkande 34, A396 yrkande 10, Sf359 yrkande 2 i
denna del, Sf332 yrkandena 1 och 2 och Sf378 yrkande 1 i denna del.

Aven motionerna Sf331 yrkande 31, Sf268 yrkande 1 och Sf349
avstyrks med det anforda.

1:2 Ersdttningar och bostadskostnader

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om att bostads-
erséttning vid eget boende ska aerinféras och att nuvarande
erséttningssystem for asylsokande ska ses Over.
Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v), 6 (mp) och 7 (s).

Propositionen

Andlaget anvands for att finansiera bidrag till asylsbkande m.fl. och ersétt-
ningar till kommuner och landsting samt bostader fér asylsokande m.fl.

Enligt propositionen styrs utgifterna under anslaget framst av antalet asyl-
sokande, handlaggningstiderna hos berérda myndigheter samt tiden fran
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har vunnit laga kraft till utresa.

| propositionen aviserar regeringen en hdjning av dteretableringsstodet
for att underlétta for fler personer att aervanda.

Regeringen foreddr att anslaget minskas med 50 miljoner kronor som
tillfalligt fors over till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner,
andaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning, i avvaktan pa beredningen
av de fordag som lamnats i beténkandet Skolgang for barn som ska avvi-
sas eller utvisas (SOU 2007:34).

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa 2 449 miljoner kronor.
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Motioner med andagseffekt for 2009

Socialdemokraterna

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till andaget 1:2 anvisar 29 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen. Motionarerna avvisar hojningen av ateretableringsstodet och omfor-
delar dess mede till anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utl&nningsdrenden.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 1:2 anvisar 510 miljoner kronor mer an regeringen.
Motionérerna anser att dagerséttningen till de asylsokande bor hojas med
30 kr per dag och vérdesdkras. Vidare anser de att bostadserséttning till
asylstkande vid eget boende ska dterinféras med 500 kr for ensamstadende
och 1 000 kr for familj. De motsétter sig att 50 miljoner kronor fors till
utgiftsomrade 25 samt anser att ett minskat antal asylsokande minskar utgif-
terna for forvar.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf343 yrkande 5 fordag om ater-
stéllande av bostadserséttningen vid eget boende.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 17 ett tillk&nnagi-
vande om att bestdmmelserna om eget boende maste ses Gver. Enligt
motionarerna behtvs en ordentlig analys av boendeformerna under savé
prévotiden som den inledande tiden efter beslut om uppehdllstillstand. |
samma motion, yrkande 21, begérs ett tillkénnagivande om en dversyn av
dagens ersdttningssystem till individen. Motionérerna papekar att dagersitt-
ningen till asylsdkande har legat still under manga &.

I motion Sf309 av Yilmaz Kerimo (s) begérs ett tillkdnnagivande om
asylstkandes boendesituation under véantan pa uppehdlls- och arbetstill-
stand. Bland annat motiverar problem med trangboddhet en Gversyn.

| motion Sf364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) begérs i yrkande 2 ett tillkan-
nagivande om att se dver mdjligheterna till eget boende. Att tilléta eget
boende ar enligt motionédrerna kontraproduktivt nér det géller att ge asylso-
kande forutséttningar for arbete och integration. Enligt motionérerna ar ett
forstahandskontrakt pa bostad ett sitt att undvika trdngboddhet.

I motion A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) begérsi yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om att réatten till eget boende bor avskaffas och ett kommunalt
maxtak for flyktingmottagande inforas.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf343 yrkande 6 fordag till hur
regler for bostadsbidrag for asylsdkande bor utformas. Vanligt bostadsbi-
drag bor inforas for boende i andra hand och for inneboende. | yrkande 7
begérs ett tillkannagivande om dtgarder for att komma till ratta med trang-
boddhet.
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Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begédr i motion A402 yrkande 26 ett till-
kdnnagivande om att vérna principen om eget boende. Enligt motionérerna
& det oacceptabelt om manniskor i Sverige inte §alva ska f& vélja bostads-
ort.

I motion Sf238 av Betty Malmberg (m) begérs ett tillkdnnagivande om
att dagersattningen inte ska reduceras for asylsdkande under 19 & som har
ett extrajobb.

I motion Sf380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om rétten till eget boende. Manniskor i anléggningsbo-
ende mér enligt motionaren samre dn de i eget boende. Ratten till eget
boende méste darfor vérnas.

Utskottets stallningstagande

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) ett huvudansvar for mottagandet av asylstkande frén
det att ansbkan om asyl lamnas in till dess att personen tas emot i en kom-
mun om uppehdlitillstdnd har beviljats aternativt 1dmnar landet vid ett
avslagsbeslut. Migrationsverket ansvarar for att ordna boende for de asyls6-
kande som inte ordnar boende pa egen hand. Vidare prévar Migrationsver-
ket behovet av dagerséttning och sérskilt bidrag till den asylsokande.

Under 2007 var i genomsnitt ca 33 000 personer registrerade som asyl-
sokande vid Migrationsverket. Det & en okning med 1 200 personer
jamfort med 2006. Okningen berodde framst pa ett dkat antal asylsokande,
langre handlaggningstider, ett okat antal &renden som 6verklagades samt
svarigheter inom &tervandandearbetet. Av de personer som omfattades av
mottagandet hade ca 55 % ordnat boendet pa egen hand, s.k. eget boende,
och dvriga fanns i boende anordnat av Migrationsverket, sk. anldggnings-
boende. 2007 var den genomsnittliga vistelsetiden i mottagandesystemet
354 dagar, vilket kan jamforas med &ret innan da vistelsetiden var 371 dagar.

En asylsokande som inte har egna inkomster eller tillgangar far enligt
LMA dagerséttning for att bl.a. tacka utgifterna for mat och kléder. Reger-
ingen faststdller i forordning nivan pa ersittningen.

For att forbéttra mottagandet av asylsokande har en sérskild utredare till-
satts for att géra en Gversyn av mottagandet (dir. 2007:172). Utgangspunk-
ten for Gversynen &r att mottagandet ska vara utformat s att det bidrar till
en rattsséker, effektiv och human asylprocess med kort handléggningstid
samt frémjar de asylsokandes majligheter till sysselséttning och egenforsorj-
ning sdval under tiden asylansdkan prévas som vid ett beviljande av
uppehallstilistand. Vidare ska mottagandet vara utformat pa ett Ssitt som
mojliggor ett snabbt atervandande efter lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbesut med si korta vistelsetider i asylsystemet som mgjligt.
Aven de asylsikandes boende ska ses 6ver i syfte att skapa incitament for
den enskilde att bosétta sig i regioner med goda férutséttningar for bosté-
der, arbete eller utbildning. | uppdraget ingdr ocksa att se Gver nivaerna
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for dagerséttningen, som varit oférandrade sedan 1994, samt de olika grun-
derna for att sétta ned dagersattningen. Uppdraget ska redovisas senast den
27 februari 20009.

| motion Sf238 foreslds att dagersittningen for asylsokande under 19 &
inte ska reduceras vid extra arbete. Utskottet ser positivt pa detta forslag
som ocksd ligger i linje med andringen i socialtjanstlagen (2001:453) fran
den 1 januari 2008 om att ungdomars inkomster fran feriearbete inte ska
reducera ekonomiskt bistdnd om de inte Gverstiger ett visst belopp.

Flertalet av motionsyrkandenai Gvrigt ror fragor som kommer att behand-
las inom ramen for den av regeringen tillsatta Gversynen. Utskottet, som
inte anser att det finns skél att foregripa dversynen, anser att resultat hdrav
bor avvaktas.

For asylsbkande som saknar medel och bor i en av Migrationsverkets
anlaggningar & bostaden kostnadsfri. Bostadserséttningen vid eget boende
utges sedan den 1 mars 2005 endast i sarskilda fall. Skéalet till att bostads-
ersdttningen i princip har slopats var de nackdelar som mgjligheten for de
asylstkande att sj@lva ordna sitt boende & forknippade med, t.ex. att de
asylstkande utnyttjas pa bostadsmarknaden och att eget boende kan leda
till trangboddhet som framfér allt & negativt for barnen. Utskottet ansdg i
likhet med regeringen att staten inte genom bostadserséttningen skulle fort-
sétta at stimulera boendeférhdllanden som &minstone i vissa fall var om
inte direkt skadliga s i vart fal mindre lampliga for berdrda barn (prop.
2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113). Utskottet vidhaller
detta stéllningstagande. Déremot anser utskottet att det &r viktigt att resur-
ser laggs pa att forkorta vistelsetiderna i mottagandesystemet genom snab-
bare handlaggning och att de som fér uppehdlitillstdnd si fort som
majligt kan tas emot i kommunerna.

For att underldtta ett dtervandande under vérdiga villkor kan enligt
lagen (2007:640) om &teretableringsstod for vissa utlanningar ett ekono-
miskt stdd utges till personer med lagakraftvunna avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut som galvmant vajer att dtervanda till ett land som pa grund
av svéra motsittningar har begransade forutséttningar att stodja teretabler-
ing. Utskottet anser att teretableringsstodet ar ett bra sitt att underlatta
for vissa personer som inte fatt uppehdllstillstand har att atervanda till hem-
landet.

Utskottet noterar att teretableringsstodet har hojts fr.o.m. den 1 novem-
ber 2008 till 30 000 for den som fyllt 18 & och till 15 000 kr for den
som inte fyllt 18 &r, dock till htgst 75 000 kr per familj.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf375 yrkande 27 i denna del, Sf359
yrkande 2 i denna del, och motion Sf343 yrkande 5.

Vidare avstyrks motionerna Sf375 yrkandena 17 och 21, Sf309, Sf364
yrkande 2, A380 yrkande 1, Sf343 yrkandena 6 och 7, A402 yrkande 26
och Sf380 yrkande 1.
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Motion Sf238 far anses tillgodosedd med vad utskottet anfort ovan om
reducering av dagerséttningen vid extra arbete.

1:3 Migrationspolitiska atgarder

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och

avslar darmed motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden bl.a. om vuxna asyl-

sokandes tillgang till halso- och sjukvard och om halso- och

siukvard for personer som hdler sig undan verkstédlighet av ett

avvisnings- eller utvisningsbeslut och for sk. pappersldsa.
Jamfor reservationerna 8 (v), 9 (v, mp) och 10 (mp).

Propositionen

Andaget anvands for att finansiera organiserad dverforing av flyktingar
m.fl. och erséditning till de kommuner som tar emot dessa personer samt
bidrag till vissa hjdlpinsatser for flyktingar utanfoér Sverige. Bidrag till flyk-
tingars resor fran Sverige for bosittning i annat land och bidrag till
flyktingar for kostnader foér anhdrigas resor till Sverige finansieras ocksa
via detta andag. Aven statsbidrag till den efterforskningsverksamhet som
enligt avtal bedrivs av Svenska Roda Korset bekostas fran andaget. Dess-
utom finansieras fran andaget internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m. samt vissa studier och anayser
inom det migrationspolitiska omradet.

Av propositionen framgar att 1 799 personer Gverfordes till Sverige
under 2007 for vidarebosattning.

Anslagsmedlen for 2009 avseende vidareboséttning av flyktingar m.fl.
kan enligt regeringen anvéndas med viss flexibilitet och motsvarar utgif-
terna for 6verféring och mottagande av 1 900 personer.

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 352 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt for 2009
Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 1:3 anvisar 2 miljoner kronor mindre &n regeringen.
Motiondrerna anser att dtervandandebidraget ska slopas.
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MiljOpartiet de grona

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:3 anvisar 250 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motiondrerna anser att en tillfallig amnesti ska beviljas dem som
fick ett avvisningsbeslut enligt den tidigare utlanningslagen och som fortfa-
rande befinner sig hér, inte har begétt grova brott och hjdpligt kan visa
sin identitet. Vidare anser motionérerna att alla gémda, &ven vuxna, ska ha
rétt till halso- och sukvéard fr.o.m. den 1 januari 2009. | samma moation,
yrkande 2, begérs ett tillkdnnagivande om att genomféra en regularisering
for papperslosa personer i Sverige och i yrkande 3 ett tillkannagivande om
att infora en ratt till halso- och gukvéard for gémda vuxna flyktingar.

Motioner utan anslagseffekt 2009

| motion Sf260 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) begérs ett tillkénnagivande
om tillgang till modrahésovérd fér gomda och pappers 6sa kvinnor. Motio-
narerna anser att dessa bor fa tillgang till modrahdsovérd och vérd vid
abort och forlossning pa gukhus pd samma villkor som andra kvinnor i
Sverige.

I motion Sf354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (s) begars i
yrkande 2 ett tillkannagivande om en Gversyn av asylsokandes tillgang till
halso- och sjukvérd. Motiondrerna menar att alla ska behandlas lika inom
den svenska sjukvérden.

Kale Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf332 yrkande 4 férslag om att
asylstkande personer som undanhdller sig avvisningsbeslut samt pappers-
I6sa som befinner sig varaktigt i Sverige ska fa hélso- och gukvard inom
ramen for befintligt hélso- och gukvardssystem och tandvérdssystem pa
samma villkor som dvriga bosatta i Sverige. Motiondrerna motsétter sig
sérlagtiftning for dessa grupper.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf343 yrkande 9 ett tillkénnagi-
vande om att regeringen i samarbete med Sociastyrelsen bor utforma
riktlinjer angaende méjligheter for asylstkande att fa hélso- och sukvard
inom ramen for befintligt halso- och sjukvardssystem. | samma motion,
yrkande 10, begérs forsdag om omfattande suk- och tandvard for asylso-
kande och pappersiésa. Motionédrerna anser att dessa grupper bor fa rétt
till samma vérd som andra som &r bosatta i Sverige. | yrkande 11 begéars
ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en infor-
mationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhandahdlla halsounder-
sokningar for asylsbkande m.fl. Landstingen har enligt motionérerna
misskott sitt dtagande vad galler halsoundersdkningar av asylsokande.

I motion Sf319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om att situationen for de papperddsa bor |6sas. Motiong-
rerna anser att ett satt att losa situationen for denna grupp & att
genomfora en sk. regularisering. Ett annat sdtt &r att infora undantagsreg-
ler som gor det mgjligt att i vissa fall soka uppehallstillstand for arbete i
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Sverige i stéllet for att behova resa till hemlandet, dvs. |&ta de nya bestéam-
melserna om arbetskraftsinvandring géla aven for asylsokande som fétt
avdagsbesiut innan de nya reglerna tréder i kraft.

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf317 férdag om pappers-
losas ratt till sukvard enligt principen om manniskors lika varde och allas
rétt till vard utifrén behov.

I motion Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkandena 12 och
13 tillkannagivanden dels om rétt till halso- och sjukvérd samt skola for
irreguljara migranter, dels om att regulariseringar bor vara tilldtna i EU-
landerna da s&dana behov foreligger.

I motion Sf356 av Géran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
begérs ett tillkdnnagivande om erséttning till landsting fér hélso- och sjuk-
vérd avseende asylstkande. Avtalet mellan staten och landstingen innebér
att sukvarden maste 1amna ut uppgifter om den enskilde till Migrationsver-
ket, dvs. den myndighet som ska prova arendet, vara motpart m.m. Ersatt-
ning for halso- och sjukvard bor hanteras av annan myndighet an
Migrationsverket.

I motion Sf369 av Inger Davidson (kd) begérs ett tillkédnnagivande om
att halso- och sjukvardslagen bor vara 6verordnad migrationsagstiftningen.
D& kan &ven papperdosa fa vard pa samma villkor som de med ett kom-
plett personnummer.

Utskottets stallningstagande

For att underlétta for flyktingar och andra skyddsbehdvande med perma-
nenta uppehdlistillstand att frivilligt atervandra till sina hemlander kan
atervandringsbidrag utges enligt lagen (1984:890) om bidrag till utlanning-
ars resor fran Sverige for bosittning i annat land. Bidrag utges, férutom
for skaliga resekostnader, med hogst 10 000 kr for varje vuxen och med
hogst 5 000 for varje barn under 18 &, dock med sammanlagt hogst
40 000 kr for varje familj. Utskottet anser att dtervandringsbidraget behtvs
for att stodja de enskilda som vill &ervandra till sina ursprungslander.
Utskottet finner darfér ingen anledning att foresla riksdagen att bidraget
ska slopas.

| motion Sf319 begérs att situationen for de pappersdsa far en Iosning.
Utskottets stéllningstagande till motionsyrkanden om amnesti for vissa grup-
per har redovisats ovan. Bland annat anser utskottet att en sadan inte bor
inforas eftersom det skulle innebéra att asylprocessen kommer att styras av
icke forutsdgbara faktorer eller omstandigheter och inte av de individuella
skdlen i varje enskilt fall. Utskottet kan inte heller tillstyrka forslaget i
Ovrigt i motion Sf319 yrkande 7.

| flera av motionerna tas frégan upp om att alla asylsokande liksom sk.
gémda och papperslosa ska ha rétt till halso- och sukvard pa samma vill-
kor och i samma omfattning som personer har som &r bosatta i Sverige.
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Enligt 4 § hdlso- och sukvardsagen (1982:763) och 6 § tandvardslagen
(1985:125) ar landstinget skyldigt att erbjuda omedelbar hélso- och sjuk-
vard eller tandvard om ndgon som vistas inom ett landsting utan att vara
bosatt dar behéver sddan vard.

Sedan den 1 juli 2008 har de tidigare éverenskommelserna mellan sta-
ten och Sveriges Kommuner och Landsting om asylsbkandes och vissa
andra utlanningars rétt till halso- och sjukvérd tagits in i lagen (2008:344)
om hélso- och gukvard & asylsbkande m.fl. (prop. 2007/08:105, bet.
2007/08:SfU8, rskr. 2007/08:199). Lagen, som géller utéver vad som fol-
jer av halso- och sjukvéardslagen och tandvérdslagen, omfattar asylstkande,
utlanningar som beviljats uppehdlitilistdnd med tillfaligt skydd och som
inte ar folkbokférda har i landet, personer som hélls i férvar och som inte
har placerats i kriminalvérdsanstalt, hakte eller polisarrest samt personer
som vistas har med stéd av tidsbegransat uppehdlidtilistand enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen, dvs. masigande och vittnen.

Savitt galler den som inte har fyllt 18 & ska landstingen erbjuda vard i
samma omfattning som erbjuds den som & bosatt inom landstinget. Detta
gdler aven for barn som hdller sig undan verkstéllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Utlanningar som har fyllt 18 & ska erbjudas vérd
som inte kan anstd, modrahalsovard, vard vid abort och preventivmedels-
radgivning. Vidare ska landstinget, om det inte & uppenbart obehovligt,
erbjuda utlénningar som omfattas av lagen en hélsoundersokning.

Betraffande vuxna bor enligt vad som anges i sistnémnda proposition
vardens omfattning utga fran begreppen omedelbar vard och vérd som inte
kan anstd. Ocksa i fortsittningen bor vad som anses vara omedelbar vard
fa avgoras fran fall till fall av den behandlande |&karen. Begreppet vard
som inte kan anstd & avsett att vara en utvidgning av den vard som defini-
eras som omedelbar och innefattar vard och behandling av sukdomar och
skador i de fall dar aven en méttlig fordrjning bedoms kunna medfdra
allvarliga foljder for patienten. Aven foljdinsatser till sddan vérd bor inne-
fattas.

Vuxna ska erbjudas vard under den tid de omfattas av Migrationsver-
kets mottagandesystem. Om ett avslagsbeslut har meddelats ska vard erbju-
das till dess att beslutet om avvisning eller utvisning har verkstallts.

Utskottet konstaterar att vuxna personer som fétt ett lagakraftvunnet
avslagsbedut med anledning av sin asylansokan, men som &nda stannar
kvar i landet som sk. gdmda samt personer, oavsett dlder, som inte sokt
uppehdligtilistand, sk. pappersiosa, inte omfattas av lagen. Av budgetpro-
positionen (utg.omr. 9 s. 46) framgdr emellertid att regeringen avser att ge
en sarskild utredare i uppdrag att utreda fragan om halso- och sjukvard for
personer som undanhaller sig verkstallighet av avvisnings- eller utvisnings-
beslut, personer som inte sokt nddvandiga tillstdnd for vistelse i Sverige
samt asylsokande. Utredaren ska darvid fasta sarskild vikt vid barns behov.
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Eftersom fragan om halso- och sjukvard foér vuxna asylsokande liksom
for utlanningar som olovligen vistas i Sverige redan har uppmérksammats
av regeringen finns det enligt utskottet inte ndgon anledning for riksdagen
att nu vidta n&gon atgard.

I motion Sf356 tas fragan upp om ersittning till landsting for halso- och
sjukvérd for asylsokande. En sarskild utredare har som redan namnts till-
satts for att gora en dversyn av mottagandet av asylsokande. | utrednings-
uppdraget ingdr dven att se 6ver den nuvarande ordningen for hur statlig
ersdttning till kommuner och landsting lamnas i syfte att effektivisera och
forenkla systemet. Utskottet anser att utredningsresultatet bor avvaktas.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i denna del och Sf378
yrkandena 1 i denna del, 2 och 3.

Aven motionerna Sf260, Sf354 yrkande 2, Sf332 yrkande 4, Sf343 yrkan-
dena 9-11, Sf319 yrkande 7, Sf317, Sf368 yrkandena 12 och 13, Sf356
och Sf369 avstyrks med vad utskottet anfort.

1:4 Domstolsprévning i utlénningsérenden och 1.5
Kostnader vid domstolsprévning i utldnningsérenden

Utskottetsférdag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed motionsyrkanden om annan medel sanvisning.

Propositionen

Andaget 1:4 anvénds for migrationsdomstolarnas och Migrationsdverdom-
stolens forvaltningsutgifter fér dverprévning av utlannings- och medborgar-
skapsirenden. Fran andaget finansieras dven Regeringsrattens handlagg-
ning av resningsansokningar i utldnnings- och medborgarskapsarenden.

Regeringen foredar att anslaget 1:4 minskas med 20 miljoner kronor for
att finansiera de nya reglerna for arbetskraftsinvandring.

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 458 miljoner kronor.

Anslaget 1:5 anvands for att finansiera migrationsdomstolarnas, Migra-
tionsdverdomstolens och Regeringsréttens utgifter for ndmndemén och
sakkunniga samt for klagandes resor till férhandlingar i migrationsdomsto-
larna och Migrationstverdomstolen. Vidare finansieras bl.a. offentligt
bitréde och tolkar i domstolsprocessen.

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 198 miljoner kronor.
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Motioner med andagseffekt for 2009

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till anslaget 1:4 anvisar 20 miljoner kronor mer &@n regeringen. Matio-
ndrerna motsatter sig att anslaget minskas som en foljd av de nya reglerna
for arbetskraftsinvandring.

Milj6partiet de gréna

Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begédr i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till andaget 1.5 anvisar 93 miljoner kronor mer an reger-
ingen. Motionérerna anser att offentliga bitréden ska utses av migrations-
domstol och inte av Migrationsverket. Av det skélet foredas att medel
under andaget 1:6 flyttas till detta andag.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har som redan namnts bifallit regeringens forslag om nya regler
for arbetskraftsinvandring. Vidare har utskottet ovan tillstyrkt att Migra-
tionsverket tilldelas medel for det arbete som foranleds av de nya reglerna.
Utskottet kan inte se ndgot hinder mot att en del av andaget 1:4 tas i
ansprak for att finansiera myndighetens arbete med de nya reglerna.

Né&r det géller kostnader for offentligt bitrade under andaget 1.6 Offent-
ligt bitrade i utlanningsérenden vill utskottet liksom foregaende & peka pa
att dessa kostnader avser den del av processen som handléggs hos Migra-
tionsverket eller Regeringskansliet. En forandrad ordning for att forordna
bitréde paverkar darfor i sig inte medel sanvisningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens fordag till medelsanvis-
ning for andagen 1:4 och 1:5 och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i
denna del och Sf378 yrkande 1 i denna del.

1:6 Offentligt bitr&de i utl&nningsdrenden

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen hifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed motionsyrkanden om annan medel sanvisning.
Riksdagen avsldr vidare motionsyrkanden bl.a. om offentligt
bitrdde i s.k. Dublindrenden och om att Réttshjalpsmyndigheten
aternativt lansratten ska férordna offentliga bitréden i utléannings-
arenden.
Jamfor reservationerna 11 (s) och 12 (v).
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Propositionen

Andaget anvands for kostnader for offentligt bitréade i utlénningsérenden.
Utgifterna for offentligt bitrdde i utlénningsérenden har okat till foljd av
ett Okat antal asylsokande och pa grund av att offentligt bitrade forordnas i
en storre andel av &rendena &n tidigare. Regeringen avser att folja utveck-
lingen och &terkomma vid behov vad avser anslagets budgetering.
For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 93 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt for 2009

Socialdemokr aterna

Veronica Palm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 27 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:6 anvisar 29 miljoner kronor mer an regeringen.
Eftersom kostnaden for juridiska ombud inte técks i budgetpropositionen
for 2009 anser motiondrerna att medel bor tas av andlaget 1:2 Erséttningar
och bostadskostnader. | samma motion, yrkande 10, begérs ett tillkannagi-
vande om kostnaden for de juridiska ombuden. Motionérerna papekar att
alla som soker asyl i Sverige har rétt till ett juridiskt ombud.

Mona Sahlin m.fl. (s) begér i motion Fi270 yrkande 30 ett tillkénnagi-
vande om offentligt bitréde i utlénningsérenden. Regeringen gor enligt
motiondrerna en obegripligt stor neddragning av anslaget.

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 1:6 anvisar 100 miljoner kronor mer &n regeringen.
Regeringens neddragning av anslaget & enligt motiondrerna orimligt stor.

MiljOpartiet de grona
Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till andaget 1:6 inte anvisar nagra medel. Motionérerna anser
att offentliga bitraden ska utses av migrationsdomstol och inte av Migra-
tionsverket. Darfor flyttas medel fran detta andag till andaget 1.5. |
samma motion, yrkande 4, begérs ett tillkdnnagivande om att migrations-
domstolarna ska utse offentliga bitraden.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 6 ett tillkanna-
givande om att bedut om offentligt bitrade enligt utlénningslagen ska
fattas av migrationsdomstol och inte av Migrationsverket.

Motioner utan anslagseffekt 2009

Veronica PAm m.fl. (s) begér i motion Sf375 yrkande 9 ett tillk&nnagi-
vande om 6versyn av de juridiska ombudens roll och funktion i asylproces-
sen.
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Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf331 yrkande 42 ett tillkénnagi-
vande om en sidan andring i utlanningslagen att det blir mgjligt att
forordna offentligt bitrdde i &enden som handlaggs enligt Dublinforord-
ningen. Migrationsdverdomstolen har i praxis dagit fast att offentligt
bitréde inte kan forordnas i dessa @enden. | samma motion, yrkande 43,
begérs ett tillkdnnagivande om att Réttshjélpsmyndigheten alternativt lans-
rétten bor forordna offentliga bitréden i utlanningsarenden. Enligt motiona-
rerna & det inte rimligt att Migrationsverket ska ha réatten att utse sin egen
motpart.

I motion Sf273 av Goran Lindblad (m) begérs ett tillkédnnagivande om
inférandet av en auktorisation av de réttdiga bitrédden som ska foretrada
asylsokande i syfte att tillgodose kravet pa tillrackligt kompetenta bitraden.

Utskottets stallningstagande

Utvarderingsutredningen, som har i uppdrag att utvérdera den nya instans-
och processordningen i utlannings- och medborgarskapséarenden, har i ett
delbetédnkande (SOU 2008:65) Sekretess och offentliga bitréaden i utlan-
ningsdrenden gjort bedémningen att det finns b&de for- och nackdelar med
att det & Migrationsverket som utser offentliga bitraden. Nackdelen &r
framfor alt att verket blir sbkandens motpart i domstolen vid ett éverkla-
gande. Om bed utanderatten Gverfors fran Migrationsverket till domstolarna
eller ndgon annan myndighet &n Migrationsverket maste man dock rakna
med att handlaggningen av arendena fordréjs med atminstone ett par arbets-
dagar per @ende. Det skulle framfor alt innebéra en oldgenhet for de
asylstkande men ocksa en kostnadsokning. Om &rendena 6verfors till dom-
stolarna bor man dessutom rékna med en merkostnad for hanteringen i
domstol, vilken réknat pa ca 30 000 &renden kan uppskattas till minst 80
miljoner kronor per ar. Att féra 6ver beslutanderétten till ndgon annan myn-
dighet eller till domstolarna bor dérfor goras endast om det visar sig att
Migrationsverkets handl&ggning inte kan forbéttras i tillrécklig omfattning.
Eftersom Migrationsverket avser att genomféra en rad forbéttringar nér det
gdler hantering av bitradesfragor, t.ex. vad gdler rutiner for 1amplighetsbe-
démning och anpassning av organisationen s att bitradesfrégorna bedoms
pa rétt niva inom verket, anser utredningen att bedut om foérordnande av
offentligt bitrade inte nu bor overforas fran Migrationsverket till nagon
annan myndighet. Betankandet & foremdl for remissbehandling till den 28
januari 2009.

Mot bakgrund av vad nu anférts och da resultatet av remissbehand-
lingen bor avvaktas & nagon &tgérd i frédgan om férordande av offentligt
bitr&de inte motiverad.

| en av motionerna begérs att offentligt bitréde ska forordnas i érenden
som handléggs enligt Dublinférordningen. Utskottet konstaterar att offent-
ligt bitréde enligt 18 kap. 1 § utlénningslagen ska forordnas i &rende om

2008/09:SfU2

23



2008/09:SfU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avvisning eller utvisning, om det inte maste antas att behov av bitréde sak-
nas. Utskottet finner inte skal att fores& riksdagen en andring av ifrégava-
rande bestdmmel se.

Migrationsverkets generaldirektdr framholl vid besoket i utskottet den
21 oktober 2008 att verket beddmer att utgifterna for offentliga bitraden
2009 kommer att uppgé till 168 miljoner kronor.

Mot bakgrund av att regeringen forklarat sin avsikt att folja utveck-
lingen och vid behov &terkomma vad avser anslagets budgetering anser
utskottet att forslaget till medelsanvisning kan tillstyrkas. Motionerna
Sf375 yrkandena 10 och 27 i denna del, Fi270 yrkande 30, Sf359 yrkande
2 i denna del, Sf378 yrkandena 1 i denna del och 4 samt Sf268 yrkande 6
avstyrks darmed.

Aven motionerna Sf375 yrkande 9, Sf331 yrkandena 42-43 och Sf237
avstyrks med det anférda.

1:7 Utresor for avvisade och utvisade och 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsbkande och
flyktingar

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning och
avslar darmed motionsyrkanden om annan medel sanvisning.

Propositionen

Andaget 1:7 anvands for resor ut ur landet for utlénningar som avvisats
eller utvisats enligt beslut av regeringen, Migrationsverket eller med stod
av utlanningslagen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige for de asylso-
kande som aterkallat sin ansokan finansieras fran anslaget.

For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 204 miljoner kronor.

Andaget 1:8 anvands for utbetalningar till projekt som beviljas medel
inom ramen for Europeiska flyktingfonden och Europeiska atervandande-
fonden motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Under anslaget
finansieras aven kvarvarande utbetalningar frén Flyktingfonden I1.

Sverige har fran EU-budgeten for 2009 tilldelats 16,5 miljoner euro fér
flyktingfonden och &tervandandefonden inom det finansiella ramprogram-
met for solidaritet och forvaltning av migrationsstrommar for perioden 2008—
2013. Ramprogrammet ska sékerstélla en réttvis ekonomisk ansvarsférdel-
ning mellan medlemsstaterna vid inférandet av en integrerad forvaltning
av unionens yttre granser respektive genomfoérandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik. Projekt som kan ges stod & t.ex. atgarder for
mottagande av asylsokande samt dtervandande till hemlandet av personer
som ska avvisas eller utvisas.
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Regeringen foredar att andaget 1:8 dkas med 29 miljoner kronor.
For 2009 foredar regeringen ett ramanslag pa ca 90 miljoner kronor.

Motioner med andagseffekt for 2009

Vansterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf359 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen till andaget 1:7 anvisar 100 miljoner kronor mindre &@n regeringen.
Den nya instans- och processordningen har minskat behovet av bevakade
utresor for avvisade och utvisade. Dessutom bor inte medel andas for att
avvisningar ska kunna genomfdras av personer som & i sa daligt skick att
det krévs ambulans och medfdljande medicinsk personal.

Milj6partiet de gréna
Gunvor G Ericson m.fl. (mp) begér i motion Sf378 yrkande 1 i denna del
att riksdagen till anslaget 1:7 anvisar 130 miljoner kronor mindre &én reger-
ingen. Enligt motiondrerna bor det finnas ett tak for hur manga ganger
forsok att utvisa en person ska fa ske. Samordning mellan polis och Migra-
tionsverket brister varfor verkstalligheten bor dvila endast en av myndighe-
terna. En sidan ordning skulle ge stora effektivitetsvinster. | samma
motion, yrkande 5, begérs ett tillkdnnagivande om att utvisa och avvisa
farre personer frén Sverige.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf268 yrkande 10 et tillkénna-
givande om att sitta en grans for hur manga utvisningsforsok som far goras.

Utskottets stallningstagande

Ett avdlag pa en ansokan om uppehalltilistand kombineras som regel med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Enligt 12 kap. 15 § utlénningsla-
gen ska en utlanning som avvisas |amna landet inom tva veckor och en
utlanning som utvisas lamna landet inom fyra veckor fran det att beslutet
vann laga kraft.

Atervandandet ska i forsta hand ske frivilligt med stéd av Migrationsver-
ket. | de fall skyldigheten att &ervanda inte respekteras, & det polisen
som ska se till att avvisnings- eller utvisningsbesiutet genomférs. Atersan-
dandet ska altid genomféras under humana och vérdiga former.

Migrationsverket hanterade under 2007 ca 11 000 &renden rérande per-
soner som var aktuella for atervandande. Den genomsnittliga tiden fran det
att en person fétt ett lagakraftvunnet avvisningsbesiut till utresa ur landet
var 268 dagar. Motsvarande tid 2006 var 229 dagar. Den genomsnittliga
tiden for personer som dtervant savmant var 104 dagar under 2007
medan motsvarande tid 2006 var 98 dagar.

Under 2007 6verlamnade Migrationsverket sammanlagt 6 000 &ervan-
dandedrenden till polisen. Kriminalvardens transporttjanst verkstdllde under
2007 awvisnings- eller utvisningsbeslut rérande 2 000 personer, vilket &r
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en okning i jamforelse med 2006 med drygt 25 %. Den totala utgiften var
113 miljoner kronor och utgiften per transporterad var drygt 58 000 kr, en
minskning med drygt 4 000 kr jamfért med 2006.

Enligt regeringen har antalet personer som har &tervant till hemlandet
efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte ndtt de
nivaer som kravs for att asylprocessen ska vara i balans, och antalet perso-
ner som &tervander bor darfor oka. | detta arbete & samverkan med andra
myndigheter, bl.a. polisen och Kriminalvardens transporttjanst, central. Mig-
rationsverkets och Rikspolisstyrelsens samarbete har enligt vad som anges
i propositionen intensifierats under senare tid.

Av Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos frén den 30 okto-
ber 2008 framgér att 11 476 dtervandandedrenden avgjorts t.o.m. det tredje
kvartalet 2008. Motsvarande siffra under samma period 2007 var 7 867
arenden. Antalet avgjorda drenden har darmed okat med 38 %. | jamfo-
relse med motsvarande tre kvartal 2007 har det skett en Gkning bade av
antalet personer som atervander sjavmant (+ 57 %) och av antalet perso-
ner som overlamnas till polisen for verkstdlighet med tvang (+ 42 %).
Enligt Migrationsverket & avtalen om adtervandande med Irak och treparts-
avtalet rorande Afghanistan kombinerat med mdjligheten att betala ut
ateretableringsstod och ge annat stod for atervandande centrala forutsétt-
ningar for ett fungerande atervéndande.

Enligt utskottets mening maste som redan namnts den sjalvklara utgangs-
punkten vara att den som fétt ett avliadgsnandebesiut ska rétta sig efter det
och siledes |dmna landet inom viss tid. Aven om Migrationsverket har for-
béttrat sitt resultat vad géler arbetet med &tervandande delar utskottet
regeringens bedémning att antalet personer som &tervander bor oka. Utskot-
tet anser med hansyn hartill att det inte bor goras ndgon neddragning av
andaget 1.7. Tvartom har utskottet ovan tillstyrkt att Migrationsverkets
andag Okas med 40 miljoner kronor fér 2009 for att forstérka arbetet med
aervandande. Dartill kommer att det hgjda ateretableringsstodet kan leda
till att fler personer véljer att sjalvmant atervanda till hemlandet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslagen 1.7 och 1:8 och avstyrker motionerna Sf359 yrkande 2 i
denna del, Sf378 yrkandena 1 i denna del och 5 samt Sf268 yrkande 10.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for utgiftsomrade 8, punkt 1 (v)
av LiseLotte Olsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens férdag till mal for utgiftsomréde 8 Migration
och fordaget att malet for politikomrédet Migration upphor att galla. Déar-
med bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf359 yrkande 1 och avsl&r propo-
sition 2008/09:1 utgiftsomréde 8 punkt 1.

Séllningstagande

Regeringens fordag till mal for utgiftsomréde 8 Migration innebér att prin-
cipen om den reglerade invandringen kommer att Gverordnas asylrétten.
Eftersom detta eliminerar asylréttens grundvalar strider det bl.a. mot flyk-
tingkonventionen. Riksdagen bor darfor avsla regeringens forslag.

2. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal, punkt 3 (v)
av LiselLotte Olsson (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkande
31 och avslar motionerna 2008/09:Sf268 yrkande 1 och 2008/09:Sf349.

Séllningstagande

Migrationsverkets landinformationssystem Lifos innehdller information om
de asylsbkandes hemléander. Vid beddmningen av asyldrenden bortser emel-
lertid verkets handlaggande personal frén innehdllet i Lifos néar dér finns
information som talar for att den asylstkande bor beviljas uppehallstill-
stand. Av det skdlet & det angelaget att personalen far sadan utbildning att
de pa ett opartiskt sétt kan anvanda systemet.
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3. Utbildning m.m. av Migrationsverkets personal, punkt 3
(mp)

av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf268 yrkande 1
och avdar motionerna 2008/09:Sf331 yrkande 31 och 2008/09:Sf349.

Séllningstagande

For att personalen inom Migrationsverket ska f& en sd bred kompetens
som mgjligt & det angelaget att alla som arbetar med migrationsfragor far
utbildning som medfor att de alltid har barns béasta fér 6gonen nér ett asyl-
dende ska avgoras. Vidare bor personalen fa okad utbildning i savél
fragor om manskliga réttigheter och jamstalldhet som fragor om homo-
och bisexuellas och transpersoners levnadsvillkor. Utbildningsinsatserna
bor &ven erbjudas persona vid domstolarna och polisen.

4. Boende m.m., punkt 4 (s)
av Veronica Pam (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert
(9.

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2008/09:Sf309,
2008/09:5f364 yrkande 2 och 2008/09:Sf375 yrkande 17 och avsldr motio-
nerna 2008/09:Sf343 yrkandena 6 och 7, 2008/09:Sf380 yrkande 1, 2008/09:
A380 yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26.

Séllningstagande

Enligt v&r mening & det hog tid att gora en ordentlig analys av boendefor-
merna under sva asylprovningstiden som den inledande tiden efter beslut
om uppehdlitilistand. Det & flera problem forknippade med sk. eget
boende, t.ex. svarigheter for Migrationsverkets handlaggare att hélla kon-
takt med de asylsokande och tréngboddhet, som & sérskilt pafrestande for
barnen. Vi anser darfor att bestdmmelserna om eget boende i lagen om
mottagande av asylstkande bor ses dver.
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5.  Boende m.m., punkt 4 (v)
av LiselLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf343 yrkan-
dena 6 och 7, 2008/09:Sf380 yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26 och
avsldr motionerna 2008/09:Sf309, 2008/09:Sf364 yrkande 2, 2008/09:
SF375 yrkande 17 och 2008/09:A380 yrkande 1.

Séllningstagande

De asylsikandes ska gdlva ha rétt att sjdlva vélja bostadsort. For att ge
dem ekonomiska forutséttningar att édva svara for sina boendekostnader
bor ett vanligt bostadsbidrag inforas som &ven ska kunna utbetalas vid
boende i andra hand eller till den som bor inneboende. Regeringen bor
aterkomma med forslag om bostadsbidrag for asylstkande.

Alla barn som bor i en kommun ska ha rétt till en boendesituation som
ger tillrackligt utrymme och mojlighet till integritet. Sociatjanstens ansvar
for att dven barn till asylstkande ska fa ett tillrackligt skydd sa att t.ex.
extrem trangboddhet kan undvikas bor darfor tydliggoras.

6. Boende m.m., punkt 4 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2008/09:Sf380
yrkande 1 och 2008/09:A402 yrkande 26 och avslar motionerna 2008/09:
SF309, 2008/09:Sf343 yrkandena 6 och 7, 2008/09:Sf364 yrkande 2,
2008/09:Sf375 yrkande 17 och 2008/09:A380 yrkande 1.

Séllningstagande

Fordag har framforts om att inskrénka flyktingars rétt att bo var de vill.
Det &r oacceptabelt att manniskor i Sverige inte jdva ska fa vélja bostads-
ort. Om sarskilda regler skulle tillétas for “den andre” hotas demokratin
eftersom det demokratiska samhallet bygger pa att samma regler ska gélla
for ala
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7. Ergattning till asylsdkande, punkt 5 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf375 yrkande
21 och avdar motion 2008/09:Sf238.

Séllningstagande

Trots den hittillsvarande positiva ekonomiska utvecklingen i samhéllet har
dagerséttningen till de asylsokande i stort sett legat stilla under manga ar.
For de asylsokande innebar den |ga erséttningen att de f&r svarigheter att
klara den dagliga livsforingen. Vi anser av det skdlet att en Gversyn maste
goras av det nuvarande ersattningssystemet.

8. Halso- och sukvard m.m. for asylsokande, punkt 6 (v)
av LiselLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbes ut

Jag anser att fordlaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2008/09:Sf332
yrkande 4 i denna del och 2008/09:Sf343 yrkandena 9, 10 i denna del och
11, bifaller delvis motion 2008/09:Sf354 yrkande 2 och avslar motion
2008/09:Sf356.

Séllningstagande

For att varna de asylsokandes ratt till vard och for att respektera den medi-
cinska etikens grundldggande principer bér asylsbkande omfattas av den
allmanna halso- och gukvérden och sdledes inte av ndgon sarlagstiftning.
Regeringen bor darfor i samarbete med Sociastyrelsen utforma riktlinjer
om mojligheterna for asylsokande att fa halso- och sjukvérd inom ramen
for befintligt halso- och sjukvéardssystem.

Vuxna asylsdkande bor ha rétt till sukvard och tandvard pa samma vill-
kor som ala andra i Sverige. De bor sdledes ha rétt till behandling aven
for icke akuta sukdomstillstand. Regeringen bor snarast aterkomma med
fordag pa utokad rétt till full §uk- och tandvard for vuxna asylsokande.
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Uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting visar att landstingen
hittills har misskétt sitt dtagande for halsoundersokningar av asylstkande.
Endast ca 30 % av samtliga nyanldnda asylsdkande genomgick 2006 en
halsoundersokning. Detta &r otillfredsstéllande. Eftersom landstingen har
redovisat brister ndr det galler informationen till de asylsdkande &r det
angelaget att de skapar val fungerande rutiner for att na si manga nyan-
landa asylstkande som mdjligt. Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att
informera om landstingens skyldigheter att tillhandahdlla halsoundersok-
ningar for asylsdkande.

9. Halso- och sukvérd for papperslésa, punkt 7 (v, mp)
av Gunvor G Ericson (mp) och Liselotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2008/09:Sf260,
2008/09:5f317, 2008/09:Sf332 yrkande 4 i denna del, 2008/09:Sf343
yrkande 10 i denna del, 2008/09:Sf368 yrkande 12 i denna del och 2008/009:
Sf369.

Séllningstagande

De s.k. pappersiosa bor ha rétt till sukvard och tandvérd pa samma villkor
som alla andra i Sverige. Regeringen bor darfor snarast &erkomma med
fordag pa utokad ratt till sukvérd for de papperslosa.

10. Fragor om pappersidsa i évrigt, punkt 8 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaler riksdagen motionerna 2008/09:Sf319
yrkande 7 och 2008/09:Sf368 yrkandena 12 i denna del och 13.

Séllningstagande

Den 1 april 2006 upphdrde den tillfalliga lagstiftning som gav néstan
18 000 personer permanent uppehdllstillstand i Sverige. Over 10 000 per-
soner fick avdag p& sin ansdkan. Dartill kommer de personer som av
olika skd inte kunde ansbka om uppehdlistilistand enligt den tillfaliga
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lagen, t.ex. de som inte hade ett utvisnings- eller avvisningsbesut. Manga
av dem arbetar hdr och bidrar till samhélsekonomin. Att avvisa eller
utvisa 10 000 personer skulle innebdra en ren forlust for Sverige bl.a i
form av skatteintdkter och minskade vinster for naringslivet. Det ar béde
inhumant och ett sléseri med resurser att inte ge de pappersidsa en mojlig-
het att fortsitta att bidra till vért samhalle. Regeringen bor darfor skynd-
samt |8sa situationen for denna grupp, t.ex. genom att genomfdra en
regularisering eller genom att personer som fatt avslag pa sin ansdkan om
asyl innan de nya reglerna for arbetskraftsinvandring borjar gala tilléts
soka uppehallstilistand for arbete utan att behdva lamna landet.

Vidare bor regeringen pd EU-niva verka for att regulariseringar vid
behov ska genomféras.

Manga av de migranter som befinner sig i EU-landerna utan tillstnd
lever i en valdigt utsatt situation. Ett minimikrav ar darfor att barn ska fa
gai skola

11. Offentligt bitrade, punkt 9 (s)
av Veronica Pam (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert

(9.

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf375 yrkande 9
och avsl&r motionerna 2008/09:Sf273 och 2008/09:Sf331 yrkandena 42
och 43.

Séllningstagande

Den forandring av asylprévningsprocessen som genomforts har varit viktig
for att 6ka legitimiteten och dppenheten. Annu & det dock for tidigt att se
alla effekter av den nya lagstiftningen. | direktiven till Utvarderingsutred-
ningen (dir. 2007:119) anges att utredningen bl.a. ska se dver den nuva-
rande ordningen med Migrationsverket som den som férordnar offentligt
bitrade. Utredningens uppdrag i den delen &r sdledes begransad. Vi anser
att utredningen bér fa i uppdrag att &ven se dver frdgan om de juridiska
ombudens roll och funktion i asylprocessen.
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12. Offentligt bitréde, punkt 9 (v)
av LiselLotte Olsson (V).

Forslag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf331 yrkandena
42 och 43 samt avsl&r motionerna 2008/09:Sf273 och 2008/09:Sf375
yrkande 9.

Séllningstagande

Migrationsdverdomstolen har slagit fast att det saknas réttsligt utrymme att
forordna offentligt bitréde i @enden enligt Dublinférordningen. Mot bak-
grund av den starkt divergerande tillampningen av asylreglerna mellan
olika EU-lénder finns inte séllan behov av réttdigt bitrade i dessa arenden.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om en sidan andring i utlan-
ningdagen att det blir mgjligt att forordna offentligt bitréde aven i sk.
Dublinérenden.

Sedan lang tid & det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrade i
utlanningsérenden. Det har riktats kritik mot hur verket hanterar den upp-
giften, t.ex. att den asylsokande ibland fétt ett offentligt bitrade som inte
tillvaratagit klientens intressen. Eftersom den asylsokande i realiteten har
sma méjligheter att vélja en jurist som & kunnig inom detta rétsomrade
tvingas han eller hon att acceptera undermaliga insatser. Nar Migrationsver-
ket nu till foljd av den nya instans- och processordningen & motpart till
den asylsokande i migrationsdomstolarna framstér det som orimligt att
verket ska ha rétten att utse sin egen motpart. Regeringen bor darfor ater-
koma med fordag om att Réttshjdlpsmyndigheten eller lansrétten ska
forordna offentligt bitrade i utlanningsarenden.
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1. Ansag inom utgiftsomrade 8 Migration (s)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt
Kvarnstrdm (s), Matilda Ernkrans (s) och Magdalena Streijffert (s)
anfor:

| v&r motion ”En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard” beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gér att bygga ett battre Sverige utan att
Oka oréttvisor och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste tiden
sett hur finanskrisen sl&r hart och djupt in i méanniskors vardag. Varslen
Okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda. D&
krévs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stéllet for den
politik regeringen nu bedriver. Okade oréttvisor har inte varit och & inte
heller i framtiden svaret p& manniskors problem.

Finansutskottet har i det forsta steget av budgetprocessen sélt sig
bakom regeringens budgetférdag for 2009. Om riksdagen i sin tur véljer
att stélla sig bakom finansutskottets forslag innebér det att riksdagen for
detta & 1&ser sival utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrédena samt
bedutar om de skatte- och avgiftsférandringar som ska trada i kraft néasta
a&r. For budgetéret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 8 inte f&r Gvergtiga 5 899 miljoner kronor under riksdagens fort-
satta behandling. Socialdemokraternas férslag for utgiftsomradet understi-
ger denna niva och kan sdledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom majoriteten i finansutskottet i det fOrsta steget av budgetproces-
sen foredagit en budgetpolitik med en helt annan inriktning &n den vi
onskat, avstdr vi fran att reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som
ett sammanhéllet paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhdller var uppfattning och anser att andagen
inom utgiftsomréde 8 borde ha begrénsats med 4 miljoner kronor pé det
sétt som framgér av Social demokraternas motion 2008/09:Sf375.

Anslag inom utgiftsomrade 8

Vi motsétter oss att Migrationsverket far resurser for det arbete som féran-
leds av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring. Detta har sin grund i
att vi inte godtar regeringens fordag i proposition 2007/08:147 Nya regler
for arbetskraftsinvandring. Som framgdr av beténkande 2008/09:SfU3 har
vi begart avslag pa propositionen. Enligt var uppfattning forutsétter en fram-
gangsrik arbetskraftsinvandring ordning och reda pa arbetsmarknaden med
respekt for géllande villkor och kollektivavtal. | det ligger att de fackliga
organisationerna har en reell majlighet bade att medverka vid bedom-
ningen av behovet av att rekrytera arbetskraft och att bevaka anstélinings-
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tryggheten for de enskilda. Dessutom fordras att en kontroll gérs av
arbetsgivaren. Enligt vé&r uppfattning & det Arbetsformedlingen och inte
Migrationsverket som & béast skickad att gora en sadan kontroll.

Vi anser daremot att Migrationsverket bor f& medel for information till
asylsbkande om arbete, utbildning och bostad i Sverige. En sadan informa-
tion maste ges till dem som efter Migrationsverkets inledande bedémning
beddms ha asylskal.

Alla som soker asyl i Sverige har ratt till ett juridiskt ombud. D& &
regeringens fordag om en stor neddragning av ansaget 1:6 Offentligt
bitréde i utlanningsdrenden obegripligt. Av det skadlet overfor vi medel
frén anslaget 1:2 Ersittningar och bostadskostnader for att tacka kostnaden
for juridiska ombud. Vi finansierar detta genom att inte hoja &teretablerings-
stodet under anslaget 1:2.

2. Andag inom utgiftsomrade 8 Migration (v)
LiselL otte Olsson (v) anfor:

En majoritet av finansutskottets ledamoter, representerande Moderata sam-
lingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
har beslutat om ramar fér statsbudgetens utgiftsomraden samt en berdkning
av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter, inklusive pensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten, kommer att faststéllas for 2009, 2010 och
2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behtéver en rejd foérandring av politi-
ken for fler jobb, tkad réttvisa, forstarkt vafard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i va&r budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning av den ekonomiska politiken &n vad majoriteten i finans-
utskottet fattat bedut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik,
som & narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har
mest, och som i grunden angriper och eroderar den svenska valfardsmodel -
len. Vi avvisar regeringens kraftiga skattesinkningar, attackerna pa de
gemensamma trygghetssystemen och urgropningen av det gemensamma
dgandet. Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda beddmning én reger-
ingen och magjoriteten i finansutskottet av de langsiktiga behoven for
svensk ekonomi. Vi ifrégasétter de penning- och finanspolitiska ramverken
som vi menar forsvérar en politik for full sysselséttning.

Vansterpartiets budgetmotion innehdller en mangd forslag som pa olika
sétt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga vaxtkraft. Vi fore-
s en stor satsning for fler anstdlida i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla tgérder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och &dreomsorgen. Vi ansldr ocksa betydande medel for
okade investeringar i infrastruktur, bostader och klimatétgérder. Vi ser jam-
stalldheten som en strukturell frdga om makt och resurser och foredér en
rad politiska insatser for att forandra ojdmlika strukturer. Vi genomfor ett
omfattande sociat reformprogram pa en rad omréden. Detta & i motsats
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till regeringens politik — som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka — ett ansvarsfullt budgetalternativ, som anvander de gemensamma
resurserna béttre, mer réttvist och mer framtidsinriktat.

Nar regeringen presenterade budgetpropositionen fér 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip utan stabiliseringspolitiska forslag. Déarefter har
det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt klart
under hosten att finanskrisen skulle f& betydande konsekvenser pa den
reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet réknar med en BNP-tillvaxt
pa -0,1 % for 2009, vilket kan jamforas med regeringens prognos i budget-
propositionen som 1&g pé& 1,3 %. Regeringen har under hosten dels lagt en
proposition for stabilitetsstarkande &tgarder for det svenska finansiella syste-
met (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en béttre fungerande
kreditforsorjning via en stérkning av AB Svensk Exportkredit och Almi
Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehallet i dessa propositioner &r
i huvudsak bra. Men det racker inte pa langa vagar for att pd ett verknings-
fullt sétt motverka den kraftiga |agkonjunktur som den svenska ekonomin
nu befinner sig i. Budgetpropositionen fér 2009 var i princip 6verspelad
redan nar den presenterades och regeringens underldtenhet att under hésten
revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket for att mot-
verka Iagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga konsekvenser.

Av nu redovisade skdl deltar vi inte i beslutet om fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 8 men vidhdller att anslagen borde ha fordelats i enlig-
het med v& motion Sf359.

Anslag inom utgiftsomrade 8

Vansterpartiet anser att det finns skdl att genomfora en amnesti sa att vissa
grupper kan fa permanent uppehalstilistand fran den 1 juli 2009. Vi anvi-
sar medel harfor.

Amnesti bor ges den som fétt avdlag pa sin ansokan enligt den tillfal-
liga asyllagen sdvida det inte foreligger sarskilda skal, som att han eller
hon gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet. Vi menar att de omsténdig-
heter som ledde fram till att vissa fick uppehdllstillstand med stod av den
tillfélliga asyllagen har fortsatt giltighet.

Vidare ska amnestin gélla den som kan gora sannolikt att han eller hon
varaktigt befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2008 och inte gjort sig
skyldig till grov brottslighet. Dessa personer maste fa en chans att bygga
en framtid i Sverige.

Som en konsekvens av att vi inte godtar regeringens fordag i proposi-
tion 2007/08:147 Nya regler for arbetskraftsinvandring motsétter vi oss att
Migrationsverkets andag tkas som en féljd av de nya reglerna. Vi motsét-
ter oss ocksa att anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden mins-
kar for att finansiera denna 6kning av verkets anslag.
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Vi avvisar ocksa den okning av Migrationsverkets andag som foreslas
for att stérka arbetet med dtervandande och anser att ett minskat antal asyl-
sokande minskar utgifterna for forvar.

Vidare motsitter vi oss att 50 miljoner kronor fors frén anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader till utgiftsomréde 25. Vi andér daremot
medel for att mojliggora att dagersdttningen héjs med 30 kr per dag och
vardesikras samt att bostadsersittning till asylsokande aterinfors med 500
kr for ensamstdende och 1 000 kr for familjer.

Eftersom vi anser att &ervandringsbidraget ska slopas bor anslaget 1:3
Migrationspolitiska dtgarder kunna minskas.

Mot bakgrund av att regeringens neddragning av anslaget 1:6 Offentligt
bitréde i utlanningsdrenden &r orimligt stor dkar vi anslaget med 100 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forsag.

Den nya instans- och processordningen har minskat behovet av beva
kade utresor for avvisade och utvisade. Med hénsyn hartill och d& medel
inte bor anvisas for att genomfdéra avvisningar av personer som & i s
daligt skick att det kravs ambulans och medféljande medicinsk personal
anser vi anslaget 1.7 Utresor for avvisade och utvisade kan minskas med
100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Ansag inom utgiftsomrade 8 Migration (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

MiljOpartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen 2008/09:Fi272 och tillhdrande kommit-
témotioner.

| vér budgetmotion konstaterar vi att |aget i varldsekonomin just nu for-
sdmras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pa eko-
nomin & betydligt dystrare &n normalt. Aven arbetsmarknaden férsvagas
patagligt. Sysselsittningen forvantas sjunka och arbetsGsheten stiga. Anta-
let lediga platser anmalda till Arbetsférmedlingen minskar och antalet
ungdomsarbetsldsa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken & stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreddr i arets budgetmotion flera atgarder som syftar till
at stérka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgang pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmark-
naden.

Pa langre sikt menar vi att klimatforandringen & den, utan jamforelse,
strsta utmaning Sverige och véarlden just nu méter. | budgetmotionen fore-
dé&r vi omfattande insatser for att minska Sveriges utsldpp av vaxthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt vilket
starker vér ekonomiska stallning och gér oss mindre sirbara for globala
konjunktursvangningar. De investeringar i jarnvag och energieffektiviser-
ing av bostader vi foreddr skapar nya arbetdtillfalen. Satsningar pa ny
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energiteknik och miljoteknik skapar mdjlighet for nya foretag att véxa
fram. Det & v&r overtygelse att det gér att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och foretag med att stélla om samhéllet i hall-
bar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att na miljo-
malen. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsrédets rekommendatio-
ner pa allvar. Vi presenterar ocksa reformer av véra trygghetssystem som
gor att arbetsmarknaden fungerar béttre och att féarre personer hamnar utan-
for.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Manga manniskor har farit illa. V& ambition ar att
skapa forutsittningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som & guka och
arbetd6sa. Inférande av barntid skapar battre mojlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera foréldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetférdag
minskar klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Vi presenterar ocksa omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing vilket gor att det skapas storre madjligheter for fler manniskor att delta
pa arbetsmarknaden. De forandringar vi foredar kring skatter, socialforsakr-
ingar liksom miljo- och klimatpolitiken leder till okad réttvisa mellan mén
och kvinnor. | &rets budgetmotion gors en stor satsning pa att hoja kvalite-
ten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av
l&rare och storre majligheter till modersmalsundervisning och dmnesunder-
visning pa modersmél.

En avgorande fréga for ekonomisk utveckling, valstand och fungerande
arbetsmarknad & en god folkhdlsa. Miljopartiet foredar flera satsningar
for battre folkhdlsa, liksom satsningar for att forebygga méns vad mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foredar & inom milj6- och klimat-
bistandet.

Finansutskottets majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Cen-
terpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stéllt sig
bakom regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och ber&kningar
av inkomster som fores&s dar. Genom det beslutet har man ocksd avstyrkt
MiljOpartiets fordag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dér-
med forutsittningarna for vart budgetforsag. Av den anledningen tar vi
inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomréde 8. | stallet redovisas har
den fordelning av anslag inom utgiftsomréde 8 som forordas i var andags-
motion 2008/09:Sf378.

Anslagen inom utgiftsomrade 8

Miljopartiet anser att det finns utrymme for en betydande effektivisering
av Migrationsverkets verksamhet. Darmed kan verkets anslag minska med
40 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.
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Vi anvisar medel for att genomfora en tillfélig amnesti for dem som
fick ett avvisningsbeslut enligt den tidigare utlanningslagen och som fortfa-
rande befinner sig har, inte har begdtt grova brott och hjdpligt kan visa
sin identitet. Vi anser att amnestin ocksa ska galla de s.k. papperddsa som
befinner sig i Sverige.

Vi anvisar ocksd medel for att mojliggora att alla gémda, dvs. dven
vuxna, frén den 1 januari 2009 ska ges ratt till halso- och sukvérd pa
samma villkor som andra har som & bosatta i Sverige.

Eftersom vi anser att offentliga bitréden ska utses av migrationsdomstol
och inte av Migrationsverket anvisar vi inte ndgra medel under andaget
1:6 Offentligt bitréde i utlanningsérenden. Medlen under detta andag foér
vi i stéllet till andaget 1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlannings-
drenden.

Vi menar att det finns stora effektivitetsvinster att géra om det infors ett
tak for hur ménga génger forsok att utvisa en person ska fa ske och om
farre personer avvisas fran Sverige. Eftersom samordningen mellan polis
och Migrationsverket brister bor verkstéllighet vila endast en av myndig-
heterna. Aven detta ger effektivitetsvinster.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09: 1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade 8:

1 Riksdagen godkanner det mal som regeringen foresldr for utgiftsom-
rade 8 Migration samt godkanner att det tidigare malet for migra-
tionspolitiken upphor att gélla (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 8 Migration enligt uppstallning i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09: Fi270 av Mona Sahlin mAfl. (s):

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvand-
ring.

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om offentligt bitréde i utlénningsérenden.

2008/09: 5238 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagersattningen inte ska reduceras for asylstkande under
19 & som har ett extrajobb.

2008/09: 5260 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgang till modrahalsovard for gomda och papperdsa kvin-
nor.

2008/09: 268 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utbildning for all persona som
arbetar med migrationsfragor om jamstalldhet mellan man och kvin-
nor, HBT, ménskliga réttigheter och barnens bésta.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bedut om offentligt bitrdde enligt utlén-
ningslagen ska fattas av migrationsdomstol och inte av Migrations-
verket.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sitta en grans fér hur manga utvisnings-
forsok som far goras.

2008/09: 273 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en auktorisation av de réttdiga bitréden som
ska foretrada asylsokande.

2008/09: 5309 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om asylstkandes boendesituation under véntan p& uppehalls- och
arbetstillstand.

2008/09: 5317 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

Riksdagen begéar att regeringen snarast aterkommer med ett lagforslag om
papperdosas rétt till sjukvérd i enlighet med vad som anfors i motionen
om principen om méanniskors lika varde och allas rétt till vard utifran behov.

2008/09: 5319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att |6sa situationen for de papperslosa.

2008/09: 5331 av Lars Ohly m.fl. (v):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvandande av Migrationsver-
kets landinformation.

42. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en sidan andring i utlanningslagen att det
blir mgjligt att forordna offentligt bitréde i &enden som handléggs
enligt Dublinférordningen.

43. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Rattshja psmyndigheten, alternativt |ansrét-
ten, bor forordna offentliga bitraden i utl&nningsérenden.

2008/09: 5332 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1 Riksdagen begar att regeringen dterkommer med forslag pa lag om
att de som fétt avslag pa sin ansdkan enligt den tidsbegransade
lydelsen i 2 kap. 5 b § utlanningslagen ska beviljas uppehdllstill-
stdnd om det inte foreligger sarskilda skd som talar emot detta
som att han eller hon gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet.
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Riksdagen begér att regeringen aerkommer med férslag som inne-
bér att den som kan gora sannolikt att hon eller han varaktigt
befunnit sig i Sverige sedan den 1 januari 2008 och inte gjort sig
skyldig till grov brottdighet ges permanent uppehallstillstand.

Riksdagen begér att regeringen &terkommer med forslag om att asyl-
sokande, personer som undanhaller sig avvisningsbesut samt pap-
persésa som befinner sig varaktigt i Sverige ska erhélla full hélso-
och sjukvérd inom ramen for befintligt halso- och gukvardssystem
och tandvardssystem pa samma villkor som Gvriga bosatta i Sverige.

2008/09: 5343 av Kalle Larsson m.fl. (v):

5.

10.

11.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram fordag om aterstéllande
av bostadserséttningen vid eget boende i enlighet med vad som
anférs i motionen.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till hur reg-
ler for bostadsbidrag for asylsokande bor utformas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att komma till rétta med tréng-
boddhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samarbete med Socialstyrel-
sen bor utforma riktlinjer angédende mojligheter for asylsokande att
erhdlla hdlso- och sukvard inom ramen for befintligt halso- och
sjukvardssystem.

Riksdagen begér att regeringen légger fram forslag om omfattande
sjuk- och tandvard for asylsdkande och papperddsa.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
en informationssatsning om landstingens skyldigheter att tillhanda-
hélla halsoundersokningar for asylsokande m.fl.

2008/09: 5349 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrétta en samrédsgrupp vid Migrationsverket kring asyl
och religion.

2008/09: 354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bada s):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av asylsokandes tillgang till
hélso- och sukvard.
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2008/09: 356 av Goran Lindblad och Ulrika Karlssoni Uppsala (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ersittning till landsting for halso- och ukvard avseende asyl-
sokande.

2008/09: 5359 av Lars Ohly m.fl. (v):

1 Riksdagen beslutar avda regeringens forslag att godkanna det mal
som regeringen foredér for utgiftsomrade 8 Migration samt forda-
get att godkanna att det tidigare malet for migrationspolitiken upp-
hor att gélla (avsnitt 2.3 i propositionen).

2. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens fordag andagen under utgiftsomréde 8 Migration enligt upp-
stallning:

2008/09: 5364 av Leif Jakobsson mAfl. (s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver lagen om eget boende.

2008/09: 5368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

12. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétt till halso- och sjukvérd samt skola for
irreguljara migranter.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regulariseringar bor vara tillétna i EU-l1an-
derna da sadana behov féreligger.

2008/09: 5369 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdlso- och sjukvardslagen bor vara éverordnad migrations-
lagstiftningen.

2008/09: 5375 av Veronica Palm mAl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en framgangsrik arbetskraftsmigration for-
utsitter bibehdllen ordning och reda pa arbetsmarknaden, med
respekt for gallande villkor och kollektivavtal.

7. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de fackliga organisationernas mojlighet
att medverka vid beddmning av behovet av arbetskraftsinvandring
liksom bevakande av anstallningstryggheten maste beaktas sarskilt.

9. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om 6versyn av de juridiska ombudens roll och
funktion i asylprocessen.

2008/09:SfU2

43



2008/09:SfU2

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kostnaden fér de juridiska ombuden.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om eget boende (EBO) maste ses
Over.

21. Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra en dversyn av dagens ersittningssy-
stem till individen.

27.  Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens forsag anslagen under utgiftsomréde 8 Migration enligt upp-
stallning:

2008/09: 5378 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i férhallande till regering-
ens forsag anslagen under utgiftsomrade 8 Migration enligt upp-
stallning:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en regularisering fér pappers-
|6sa personer i Sverige.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en rétt till hdlso- och sukvérd for
gémda vuxna flyktingar.

4, Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsdomstolarna ska utse offentliga
bitraden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvisa och avvisa férre personer frén Sve-
rige.

2008/09: 5380 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till eget boende (EBO).

2008/09:N435 av Mona Sahlin mAl. (s):

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om myndighetsprovning vid arbetskraftsinvand-
ring.

2008/09: A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver lagen om eget boende (EBO).
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2008/09: A396 av Berit Hogman m.fl. (s):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anforsi motionen om myndighetsprévning av arbetskraftsinvandring.

2008/09: A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varna EBO-principen.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernasforslag

Andlagsférslag for 2009 under utgiftsomrade 8
Migration
Belopp i 1 000-tal kronor

Avvikelser i forhallande till
regeringens férslag

Ansglag (om inget annat anges avses ramanslag) Regeringens s v mp
fordag

1:1 Migrationsverket 2 053 510 -4 000 -314 000 —40 000

1:2 Erséttningar och bostadskostnader 2 449 000 -29 000 +510 000

1:3 Migrationspolitiska atgarder 352 097 -2 000 +250 000

1:4 Domstolsprévning i utlénningsdrenden 458 231 +20 000

1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlan- 198 800 +93 000

ningsérenden

1:6 Offentligt bitréde i utlénningsérenden 93 255 +29 000 +100 000 —93 000

1:7 Utresor for avvisade och utvisade 204 202 —100 000 130 000

1:8 Frén EU-budgeten finansierade insatser for 90 218

asylstkande och flyktingar

Summa 5899 313 -4 000 +214 000 +80 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2009 under
utgiftsomrade 8 Migration

Utskottets forslag dverensstdmmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretradarna for s, v och mp har avstdtt fran att delta i beslutet om anslag
(se sérskilda yttrandena 1-3).

Belopp i 1 000-tal kronor

Andlag (om inget annat anges avses ramanslag) Utskottets
fordag
1:1  Migrationsverket 2 053 510
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 2 449 000
1:3  Migrationspolitiska 8tgérder 352 097
1:4  Domstolsprévning i utlanningsérenden 458 231
1:5  Kostnader vid domstolsprévning i utlénningsdrenden 198 800
1:6  Offentligt bitrdde i utl&nningsérenden 93 255
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 204 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylso- 90 218
kande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 5 899 313
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