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Andringar i naturgaslagen m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker enhdlligt de fordag som léggs fram i proposition
2007/08:159 om andringar i naturgaslagen (2005:403) och om upphévande
av lagen (1985:635) om forsirjningsberedskap p& naturgasomradet. And-
ringarna i naturgaslagen ror bl.a. att Statens energimyndighet inte ska
utova tillsyn dver efterlevnaden av bestémmelserna i 8 a kap. naturgasla-
gen med undantag for bestémmelsen i 1 8. Déartill avstyrker utskottet en
motion som behandlar forsorjningstryggheten pa gasomradet. Motionsyrkan-
dena foljs upp i en reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lagférdagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om upphévande av lagen (1985:635) om forsorjningsbered-
skap pa naturgasomradet.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:159.

2. FOrsorjningstryggheten pa gasomradet
Riksdagen avddr motion 2007/08:N22 yrkandena 1-3.
Reservation (v, mp)

Stockholm den 2 oktober 2008

Pa néringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie
Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikagl Oscarsson (kd), Kent
Persson (v), Borje Vestlund (s), Staffan Anger (m), Eva-Lena Jansson (s),
Maria Lundgvist-Bromster (fp) och Lage Rahm (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta beténkande behandlas
dels proposition 2007/08:159 om &ndringar i naturgaslagen m.m.,
dels en maotion som véckts med anledning av propositionen.



Utskottets Gvervaganden

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om andringar i naturgasla-
gen och om upphavande av lagen om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet. Vidare avslar riksdagen en motion rorande for-
sorjningstryggheten pa gasomradet.

Jamfor reservation (v, mp)

Propositionen
Inledning

| propositionen foresds dels vissa andringar i naturgaslagen (2005:403),
dels att lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet
upphévs.

Andringar i naturgaslagen

Ar 2006 genomférdes det sk. gasforsorjningsdirektivet (2004/67/EG) i
svensk rétt genom andringar i naturgaslagen (2005:403). Andringarna inne-
bar bl.a. att det i lagen inférdes ett nytt kapitel om trygg naturgasforsorj-
ning, 8 a kap. Gasforsorjningsdirektivet innebér i korthet att medlemssta-
terna ska utarbeta en nationell strategi innehdllande dels miniminormer for
en tryggad naturgasforsorjning, dels en tydlig roll- och ansvarsférdelning
mellan marknadsaktorerna p& naturgasomrédet for att sikerstalla naturgas-
forsdrjningen. | enlighet med nuvarande bestammelser ska tillsynsmyndig-
heten (Statens energimyndighet) utbva tillsyn oOver efterlevnaden av
bestammelserna i 8 a kap. | propositionen fored s att tillsynsmyndighetens
tillsynsansvar inte ska omfatta efterlevnaden av bestédmmelserna i 8 a kap.
naturgaslagen med undantag for bestammelsen i 1 § om skyldigheter for
en innehavare av en naturgasledning, lagringsanléggning eller forgasnings-
anlaggning. De bestammelser som darigenom undantas fran det formella
tillsynsomrédet reglerar tillsynsmyndighetens och den systemansvariga myn-
dighetens verksamhet eller innehdller normgivningsbemyndiganden.

Enligt 8 a kap. 3 § ska tillsynsmyndigheten bl.a. ta fram och upprétt-
hélla dels en allman nationell strategi med lampliga nivaer for en trygg
naturgasférsorjning, dels en nationell plan med agarder for att trygga natur-
gasforsorjningen i krissituationer. Av den nuvarande lydelsen av paragra-
fens andra stycke framgdr att tillsynsmyndigheten ska samréda med den
systemansvariga myndigheten innan den bedutar om den nationella planen
eller en &ndring i den. | propositionen fored&s att det inte langre ska regle-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ras i lag vilket samrad som ska ske innan tillsynsmyndigheten beslutar om
nationell plan. Regeringen avser i stélet att féra in en bestdmmelse om
samrad i naturgasforordningen (2006:1043).

Ovan ndmnda andringar fored&s trada i kraft den 1 januari 2009.

For sorjningsber edskap pa natur gasomr adet

Regeringen foresldr dven att lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap
pa naturgasomradet ska upphavas. Detta mot bakgrund av att regelverket
inte langre tillampas i praktiken och att det darmed i allt vasentligt kan
anses Overspelat. Lagen antogs av riksdagen 1985 mot bakgrund av att
naturgas da borjade distribueras i Sydsverige.

Enligt forslaget ska lagen upphora att gélla vid utgéngen av 2008.

Motionen

I motion 2007/08:N22 (mp), som véckts med anledning av propositionen,
forordas tre riksdagsuttalanden. For det férsta anser motiondrerna att riks-
dagen i samband med behandlingen av propositionen bér tydliggora att
anvandningen av naturgas i Sverige inte bor 6ka. For det andra bor riksda-
gen klargdra att en okad forsorjningstrygghet inte ar ett argument for att
bygga ut gasledningsnétet och tillforselvagarna till Sverige. For det tredje
bor riksdagen dla fast att en okad forsorjningstrygghet pa gasomrédet bor
bygga pa en 6kad anvandning av biogas.

Vissa kompletterande uppgifter

Naturgasen i Sverige

Naturgasen som férbrukas i Sverige importeras via den rérledning som
stracker sig mellan Danmark och Sverige. Ar 2007 férbrukades ca 11,7
TWh, vilket motsvarar ca 2 % av landets totala energiforbrukning. Drygt
30 kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. Det svenska naturgassys-
temet bestod 2007 av ca 650 kilometer transmissionsledning och ca 3 000
kilometer distributionsledning. | Sverige finns det ungefér 55 000 naturgas-
forbrukare, varav ca 2 600 &r foretagskunder och resterande & hushallskun-
der. Under 2007 forbrukades ungefér 50 % av naturgasen inom industrin
och ca 30 % i kraftvérme- och fjarrvérmeanléggningar. Bostéder svarade
for endast 2 % av den totala forbrukningen 2007. Ovrig néringsverksamhet
stod for resterande forbrukning.

Néar det géler planer pa nya tillforselaternativ kan projektet Skanled
namnas. Projektet innebér att en naturgasledning byggs fran Norge till Sve-
rige och Danmark. Det befintliga svenska naturgasnétet ska andutas till
den nya ledningen via tre grenledningar pa vastkusten, vid Lysekil, Ste-
nungsund och Varberg. Swedegas och Gassco & huvudman for projektet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Koncessionsansokan for den svenska delen av ledningen inkom till Energi-
marknadsinspektionen i januari 2008. Tillstandsansikan bereds for narva-
rande. Vidare kan ndmnas att Fortum, i samarbete med AGA Gas AB och
Nynas Refining, planerar att bygga en terminal for flytande naturgas (LNG
— Liquefied Natural Gas). Enligt planerna ska LNG-terminalen placeras
strax norr om Nynas raffinaderi i Nynashamn. Avsikten & att anlagg-
ningen ska tas i drift under 2010. Det finns inga planer pa att ansluta
anlaggningen till det befintliga naturgasnétet. Miljodomstolen godkénde i
maj 2008 ansbkan om byggandet av LNG-terminalen.

Nationell strategi for tryggad naturgasfor sorjning

Den 1 november 2007 éverldmnade Energimyndigheten till regeringen ett
fordag till allméan strategi for en trygg naturgasférsorjning, inklusive en
nationell plan med atgarder for att trygga naturgasférsorjningen i krissitua-
tioner i enlighet med bestdmmelserna i naturgaslagen och naturgasférord-
ningen. Enligt myndighetens férslag skulle det ©vergripande nationella
malet for att oka forsorjningstryggheten vara att skapa ytterligare en till-
forselvag for naturgas till landet.

I juni 2008 godkénde regeringen ovan namnda férslag, med undantag
for de uttalanden som gors om att det Gvergripande mélet for att 6ka for-
sorjningstryggheten ar att skapa ytterligare en tillforselvag for naturgas till
landet. Enligt regeringen bor atgarder for att forbéttra forsorjningslaget
inte utedutande vara inriktade pa att ett nytt, rérbundet system for import
av naturgas etableras. Vidare anfordes att en eventuell tillstdndsprovning
av ett sddant system kommer att goras ur ett bredare samhélleligt perspek-
tiv. Dértill beddmde regeringen att det finns en potential for att forbéttra
forsorjningstryggheten for naturgas t.ex. genom tkad produktion av biogas
i andlutning till naturgasnétet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till férslagen i propositionen och dérefter till
motionsyrkandena.

L agforslagen

Utskottet har inget att erinra betréffande de i propositionen féreslagna énd-
ringarna i naturgaslagen eller rérande forslaget att lagen om férsorjningsbe-
redskap p& naturgasomradet upphévs. Forsagen tillstyrks siledes.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

FOr sorjningstryggheten pa gasomr adet
Med anledning av vad som anfors i motion 2007/08:N22 (mp) om férsorj-
ningstryggheten pa gasomradet vill utskottet anfora foljande.

Som utskottet i andra sammanhang papekat Gverensstammer den nuva-
rande regeringens installning till naturgas i huvudsak med den forra reger-
ingens. Den langsiktiga visionen & att energitillforseln ska baseras pa
fornybara branslen. Det innebér att naturgasen, som &r ett fossilt och and-
ligt brande, endast har ett berdttigande under en dvergangsperiod. Enligt
de riktlinjer som riksdagen faststéllt galler att naturgasen ska konkurrera
av egen kraft p& den svenska energimarknaden. | detta inbegrips att inve-
steringar i rérledningar och inkdp av naturgas bor ske efter strikt kommer-
siella principer. Utskottet har i denna fréga ingen annan uppfattning &n
vad riksdagen tidigare fastlagt och ser heller inget skal for riksdagen att
med anledning av den hér aktuella motionen uttala sig rérande naturgasan-
vandningen i Sverige.

Utskottet delar motionédrernas instéllning att arbetet med att forbéattra for-
sorjningstryggheten pa naturgasomrédet bor ha ett vidare fokus an enbart
pa nya tillforselvagar for import av naturgas. Bland annat kan biogasens
potential tas till vara. Som i det foregdende redovisats har regeringen, i
samband med faststéllandet av den nationella strategin fér en trygg natur-
gasforsorjning, framhallit att atgarder for att forbéttra forsorjningslaget inte
uteslutande bor vara inriktade pa etablerandet av ett nytt, rérbundet system
for import av naturgas och att en eventuell tillstndsprévning av ytterligare
tillforselvégar kommer att goras ur ett bredare samhélleligt perspektiv.
Vidare gjordes beddmningen att det finns en potential for att forbéttra for-
sorjningstryggheten vad det géller naturgas genom t.ex. dkad produktion
av biogas i andutning till naturgasnétet. Utskottet ser darfor inte att riksda-
gen behdver gora ndgra uttalanden i dessa fragor.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets férslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

FOr sorjningstryggheten pa gasomradet, punkt 2 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Lage Rahm (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N22 yrkandena 1—
3.

Séllningstagande

Naturgas (fossilgas), som &r ett brénde med tillhérande utdépp av koldi-
oxid och andra milj6farliga amnen, méste forr eller senare avvecklas. Vi
tar darfor avstand frén en utbyggnad av naturgasnatet sdval i Sverige som
till angransande lander. En 6kad import av naturgas skulle enligt var upp-
fattning leda till att inhemska biobrénslen trangs undan och att den nddvéan-
diga omstéliningen av energisystemet fordréjs. Naturgasen har i dag en
relativt liten betydelse i det svenska energisystemet, och utgangspunkten i
den proposition som nu forelagts riksdagen ar att sa blir fallet aven fram-
Gver och att frdgan om forsorjningsberedskap darfor & av liten vikt.

Vi anser dock att det & angeléget att riksdagen i samband med behand-
lingen av den aktuella propositionen markerar att naturgas inte & en
energiform som Sverige bor bli beroende av. Riksdagen bor darfér, i enlig-
het med vad som anfdrs i motion 2007/08:N22 (mp), genom ett tillkanna-
givande fastsld att naturgasanvandningen i Sverige inte bor O6ka. Vidare
bor riksdagen tydliggora att en 6kad forsorjningstrygghet inte &r nagot argu-
ment for att skapa nya tillforselvagar for naturgas till Sverige. Dértill bér
riksdagen faststélla att en forbéttrad forsorjningstrygghet pa gasmarknaden
i huvudsak bor baseras pa en utbyggnad av produktion och distribution av
biogas. Genom en sidan satsning behdver inga ytterligare anlaggningar for
naturgas byggas i landet. Regeringen har i samband med faststéllandet av
den nationella strategin for en trygg naturgasférsorjning, som i det fore-
gdende redovisats, framhallit att &gérder for att forbéttra forsorjningslaget
inte uteslutande bor vara inriktade pa etablerandet av ett nytt, rérbundet
system for import av naturgas och att en eventuell tillstdndsprévning av
ytterligare tillforselvagar kommer att goras ur ett bredare samhdleligt per-
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RESERVATIONER

spektiv. Vidare gjorde regeringen beddémningen att det finns en potential
for att forbattra forsorjningstryggheten vad det galler naturgas genom t.ex.
okad produktion av biogas i andutning till naturgasnétet. Enligt var
mening & det angelaget att &ven riksdagen tydligt markerar sin uppfatt-
ning i dessa fragor.

Med hanvisning till det anférda tillstyrks néamnda motion.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:159 Andringar i naturgasliagen m.m.:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om upphévande av lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa
naturgasomradet.

Foljdmotionen

2007/08:N22 av Per Bolund m.fl. (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att propositionens férdag forutsétter att fossil-
gasanvandningen och fossilgasforsorjningen i Sverige inte kommer
att oka.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att 6kad forsorjningstrygghet inte far skapas
genom att gasledningsnétet byggs ut, t.ex. genom en gasledning
frén Norge.

3. Riksdagen tillkénnager foér regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dkad forsdrjningstrygghet p& gasomrédet
bor bygga pa biogas.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i naturgaslagen (2005:403)

Hirigenom foreskrivs att 8 a kap. 3 § och 10 kap. 1 § naturgaslagen
(2005:403) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 a kap.

38!

Tillsynsmyndigheten skall Tillsynsmyndigheten ska

1. ta fram och uppritthalla en alimén nationell strategi med lampliga
nivaer for en trygg naturgasforsorjning,

2. ta fram och uppritthélla en nationell plan med atgirder for att trygga
naturgasforsdrjningen i krissituationer, och

3.vidta de atgirder i Ovrigt som inom ramen for tillsynsansvaret
behovs for att sikerstilla naturgasforsorjningen.

Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om den nationella planen
eller en dndring i den, skall
myndigheten samrada med den
systemansvariga myndigheten.

10 kap.
1§°
Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av
1. denna lag och foreskrifter och villkor som har meddelats med stod
av lagen, och
2. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1775/2005 av den
28 september 2005 om villkor for tilltride till naturgasdverforingsnéten.

Tillsynen omfattar inte efter-
levnaden av Dbestdimmelserna i
7 kap. med undantag f6r 5 och
6 §§ och inte heller efterlevnaden
av bestdmmelserna i 5 och 8 kap.

Tillsynen omfattar inte -efter-
levnaden av bestimmelserna i
7 kap. med undantag for 5 och
6 8§88, 8 a kap. med undantag for
1 § och inte heller efterlevnaden
av bestdimmelserna i 5 och 8 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2006:646. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphévs.

2 Senaste lydelse 2006:646.
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2 Forslag till lag om upphivande av lagen (1985:635)
om férsorjningsberedskap pa naturgasomradet

Hirigenom foreskrivs att lagen (1985:635) om forsérjningsberedskap
pa naturgasomradet ska upphora att gdlla vid utgéngen av ar 2008.

Tryck: Elanders, Vélingby 2008 13



