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Riktlinjer for energipolitiken

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat-
och energipolitik — Energi. Utskottet tar ocksa stallning till de foljdmotio-
ner som har véckts med anledning av propositionen samt till ett stort antal
energipolitiska motioner fran den allménna motionstiden.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen, vilka bl.a. innebar att &r
2020 ska andelen fornybar energi vara minst 50 % av den totala energian-
vandningen och andelen fornybar energi i transportsektorn minst 10 %.
Vidare tillstyrker utskottet forslaget om ett mal om 20 % effektivare ener-
gianvéndning till 2020 samt att en nationell planeringsram for vindkraft
faststélls till motsvarande en &rlig produktionskapacitet pd 30 TWh ar
2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Samtliga motioner avstyrks i berérda delar. Andra uppfattningar an de
som utskottets majoritet stdr bakom redovisas i 16 reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Energipolitikens inriktning och mal
Riksdagen godkanner regeringens forslag till
a) mal for andelen fornybar energi,
b) mal for andelen fornybar energi i transportsektorn,
c¢) mal for energieffektivisering till 2020,
d) vagledande mal for energieffektivisering till 2010 och 2016.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:163 punkterna 1-4
och avslar motionerna 2008/09:N15 yrkandena 1, 2, 4, 5 och 18,
2008/09:N223 och 2008/09:N443.

Reservation 1 (s, v, mp)

Fossilbrénsleanvédndning inom transportsektorn
Riksdagen avslar motion 2008/09:N16 yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (s, v) — motiveringen
Reservation 3 (mp)

Energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N15 yrkandena 3, 39, 41 och
42, 2008/09:N267 yrkandena 1 och 2, 2008/09:N331 och 2008/09:
N430 yrkandena 5 och 7.

Reservation 4 (s, v, mp)

Energianvandning i bostader och lokaler
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C367 yrkande 2, 2008/09:N15
yrkandena 25-30, 2008/09:N16 yrkandena 10-13, 2008/09:N218,
2008/09:N228 och 2008/09:N369.

Reservation 5 (s, v, mp)

Kéarnkraft
Riksdagen avslar motion 2008/09:N15 yrkandena 15-17 och 19.
Reservation 6 (s, v, mp)

Vindkraft
Riksdagen godkanner regeringens forslag till planeringsram fér vind-
kraft. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:163 punkt 5
och avslar motionerna 2008/09:MJ459 yrkande 26, 2008/09:N15
yrkandena 6-9 och 34, 2008/09:N16 yrkande 6, 2008/09:N17,
2008/09:N214, 2008/09:N215, 2008/09:N276, 2008/09:N324,
2008/09:N346, 2008/09:N401 och 2008/09:N430 yrkande 8.
Reservation 7 (s, v, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Solenergi
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N16 yrkande 14, 2008/09:
N297 och 2008/09:N368.

Reservation 8 (s, v, mp)

Vattenkraft
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N16 yrkande 7, 2008/09:
N270, 2008/09:N273 och 2008/09:N422.

Reservation 9 (v, mp)

Biogas m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:T206 yrkande 40, 2008/09:
N16 yrkandena 4 och 5, 2008/09:N222, 2008/09:N416 och 2008/09:
N440 yrkandena 2-6, 12 och 15.
Reservation 10 (s, v) — motiveringen
Reservation 11 (mp)

Naturgas
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N15 yrkandena 13 och 14,
2008/09:N339 och 2008/09:N345.

Reservation 12 (s, v, mp)

Fjarrvarme
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N15 yrkandena 11 och 23,
2008/09:N202, 2008/09:N221, 2008/09:N278, 2008/09:N316 yrkan-
dena 1 och 2, 2008/09:N359, 2008/09:N395 och 2008/09:N430 yrkan-
dena 13 och 14.

Reservation 13 (s, v, mp)

Torv
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N16 yrkande 8, 2008/09:
N229, 2008/09:N351 och 2008/09:N430 yrkande 15.
Reservation 14 (s)
Reservation 15 (v, mp)

Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N15 yrkandena 12, 32, 33, 35,
36 och 38, 2008/09:N374 yrkande 2, 2008/09:N377 yrkande 2,
2008/09:N384, 2008/09:N393 och 2008/09:N447.

Reservation 16 (s, v, mp)

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ463 yrkande 8, 2008/09:
N15 yrkande 37 och 2008/09:N16 yrkande 1.

Reservation 17 (s, v, mp)
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15. Enskilda projekt och regionala initiativ
Riksdagen avslar motionerna  2008/09:MJ365, 2008/09:N233,
2008/09:N251, 2008/09:N294, 2008/09:N310, 2008/09:N316 yrkande
3, 2008/09:N321 yrkande 2, 2008/09:N371, 2008/09:N379, 2008/09:
N382 och 2008/09:N420.

16. Vissa ovriga fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:N15 yrkandena 24 och 40,
2008/09:N16 yrkande 9, 2008/09:N240, 2008/09:N375 yrkande 8,
2008/09:N408, 2008/09:N421 och 2008/09:N437.
Reservation 18 (s, v, mp)

Stockholm den 26 maj 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipoli-
tik — Energi,

dels tre motioner som har vackts med anledning av propositionen,

dels en motion fran allméanna motionstiden 2007,

dels 55 motioner fran allméanna motionstiden 2008.

Foretradare for Svensk Energi har infor utskottet 1amnat synpunkter i dren-
det.

Motioner som galler elmarknadsfragor, inklusive fragor om natanslutning
av fornybar energi, behandlas i néringsutskottets betdnkande 2008/09:NU26.

Propositionens huvudsakliga innehall

Partiledarna for de nuvarande regeringspartierna slét den 5 februari 2009
en Gverenskommelse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpoli-
tik. Med Overenskommelsen som grund l&mnas i propositionen (prop.
2008/09:163) forslag om en hallbar energipolitik for miljo, konkurrenskraft
och trygghet. Samtidigt med denna proposition dverlamnade regeringen pro-
positionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162). De tva propositionerna ska ses som en helhet.

Regeringen foreslar att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst
50 % av den totala energianvandningen. Andelen férnybar energi i trans-
portsektorn ska 2020 vara minst 10 %. For att det 6vergripande malet ska
nés foreslar regeringen bl.a. att certifikatsystemet for fornybar elproduktion
vidareutvecklas. Ett nytt mal for 6kningen av den férnybara elproduktio-
nen bor sattas upp i nivd med 25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002.
Energimyndigheten kommer att ges i uppdrag att analysera och utforma
hur ambitionshojningen ska genomforas. Vidare foreslar regeringen att en
nationell planeringsram for vindkraft faststalls till motsvarande en érlig pro-
duktionskapacitet pd& 30 TWh &r 2020, varav 20 TWh till lands och
10 TWh till havs. Regeringen presenterar sin avsikt att ge en utredning i
uppdrag att foresla en ny lagstiftning for den samhalleliga prévningen av
nya karnkraftsanldggningar som mojliggor kontrollerade generationsskiften
i det svenska karnkraftsbestandet. Det framgéar ocksa att regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med forslag om avskaffande av avvecklingsla-
gen och om borttagande av karntekniklagens férbud mot nya reaktorer.
Regeringens bedémning av marknaderna for el, gas och varme presenteras.

2008/09:NU25
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Vidare redovisas regeringens bedémning av torvens och biogasens roll i
energisystemet samt forutsattningarna for avskiljning och lagring av koldi-
oxid.

Maojligheterna att genom landsbygdsprogrammet 2007-2013 stédja och
utveckla produktionen och foéradlingen av fornybar energi bor utnyttjas. Ett
mal om 20 % effektivare energianvandning till 2020 foreslds. Malet &r ett
sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet om 20 % mellan
2008 och 2020. En handlingsplan for energieffektivisering och atgarderna
for att genomfora det s.k. energitjanstedirektivet presenteras. Ett femarigt
energieffektiviseringsprogram genomfors under perioden 2010-2014.

Programmet tillférs 300 miljoner kronor arligen under fem &r, utdver
dagens politik. Programmet innehéller forstarkt regionalt och lokalt energi-
och klimatarbete, insatser for information, radgivning, stod for teknikupp-
handling och marknadsintroduktion, natverksaktiviteter samt inférande av
ett stodsystem med energikartlaggningscheckar. Offentlig sektor ska vara
ett foredome i energieffektiviseringsarbetet. Insatserna for energieffektivi-
sering omfattar ocksa industri-, bebyggelse- och transportsektorerna. Reger-
ingen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2010 med forslag till
den narmare fordelningen av medlen mellan olika atgérder.

I syfte att samordna det energieffektiviseringsarbete som foljer av genom-
forandet av energitjanstedirektivet ska ett sarskilt rad, Energieffektivise-
ringsradet, med representation fran berdrda myndigheter inréttas vid
Energimyndigheten. Myndigheten far ett huvudansvar for att genomféra
energieffektiviseringsprogrammet och de atgarder som kravs for att folja
upp energitjanstedirektivets genomfdrande.



Utskottets 6vervaganden

Energipolitikens inriktning och mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag till energipolitiska mal.
Malen innebéar att andelen fornybar energi 2020 ska vara minst
50 % av den totala energianvédndningen och minst 10 % i trans-
portsektorn. Regeringens forslag om ett mal om 20 % effekti-
vare energianvandning till 2020 godkéanns ocksa liksom &ven
forslaget om att de véagledande malen om energieffektivisering
till 2010 och 2016 ska ligga fast. De vagledande malen innebar
att energibesparingarna till 2010 respektive 2016 ska vara minst
6,5 % respektive 9 % av genomsnittet av den arliga energian-
vandningen 2001-2005.

Samtliga i avsnittet aktuella motioner avstyrks i berérda delar.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (s, v) och 3 (mp).

Propositionen

Energipolitikens dvergripande inriktning

Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar. Sverige ska visa
ledarskap for att mota utmaningen bade internationellt och genom de atgar-
der som gors i Sverige. En framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik ska
foras som syftar till att minska utslappen bade nationellt och internatio-
nellt. For att klara klimatutmaningen och framja en hallbar och resurseffek-
tiv energiforsorjning kravs en bred samverkan mellan landerna globalt och
med hela det svenska samhallet. En utgdngspunkt for den svenska energi-
och klimatpolitiken ar gemensamma é&tgarder inom EU. | januari 2008
presenterade Europeiska kommissionen ett ambitidst klimat- och energipa-
ket. Sverige var padrivande bade for hoga ambitioner och for att en
dverenskommelse om paketet skulle kunna nas inom EU, vilket ocksé
skedde i december 2008. Den svenska energi- och klimatpolitiken ska
aven drivas i enlighet med det Gvergripande malet for politiken for global
utveckling, namligen att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.

I februari 2009 sl6t partiledarna fér Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna en dverenskommelse om en langsik-
tig och hallbar energi- och klimatpolitik. Med 6verenskommelsen som
utgangspunkt har regeringen beslutat att till riksdagen Gverlamna ett for-
slag om en sammanhallen klimat- och energipolitik. Forslaget innebéar en
snabb vdg ut ur fossilsamhallet och kraftfulla minskningar av vaxthusgaser.

2008/09:NU25
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Satsningen péa fornybar energi och effektivare energianvindning starker
svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft och bidrar samtidigt till
en hallbar utveckling och ger svensk forskning och féretagande en ledande
roll i den globala omstéllningen till ett samhéalle som &r oberoende av fos-
sil energi. Karnkraftsparentesen forlangs genom att den s.k. avvecklingsla-
gen avskaffas och férbudet mot nybyggnad i den s.k. karntekniklagen tas
bort.

Forslagen lamnas i form av tva propositioner som ska ses som en hel-
het: En sammanhallen klimat- och energipolitik. | den klimatpolitiska
propositionen anges malnivéer for utslapp av vaxthusgaser och en samlad
atgardsplan for att uppna malen. Forslag avseende energisektorn lamnas i
den energipolitiska propositionen.

Klimat- och energipolitiken &r tatt sammankopplade. Exempelvis ar de
handlingsplaner som foreslas for en fossiloberoende transportsektor och for
att framja fornybar energi och energieffektivisering viktiga for att de kli-
matpolitiska malen ska uppnas. Regeringen har valt att redovisa handlings-
planen for transporter i den Klimatpolitiska propositionen och handlingspla-
nerna for energieffektivisering och fornybar energi i den energipolitiska
propositionen.

En integrerad klimat- och energipolitik inom EU

| propositionen (kap. 5) beskrivs EU:s energipolitik. Nedan ges endast ett
kortfattat 6vergripande referat av det som tas upp i nyssndmnt kapitel. For
en narmare beskrivning av unionens energipolitik h&nvisas till propositio-
nen dér den ndmnda politiken redovisas under foljande rubriker (s. 19 f):

* Inre marknadspaketet

» Direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara ener-
gikéallor

*  Strategiska energidversynen for férsorjningstrygghet

* EU:s energipolitiska handlingsplan for Ostersjéregionen

e Strategiska planen for energiteknik

*  Energitjanstedirektivet

Vid vartoppmotet 2007 beslutade Europeiska radet om en integrerad kli-
mat- och energipolitik for unionen. | centrum for beslutet stod ett 6vergri-
pande klimatmal i form av ett unilateralt d&tagande om att minska unionens
utsldpp av véxthusgaser med 20 % till 2020 jamfort med 1990, vilket
inom ramen for en internationell 6verenskommelse skulle kunna skérpas
till 30 %. | syfte att kunna leva upp till detta mal antog Europeiska radet
ocksa en omfattande energihandlingsplan for aren 2007-2009. Denna slog
fast att EU:s energipolitik vilar pa tre pelare: konkurrenskraft, miljomassig
héllbarhet och férsérjningstrygghet. | handlingsplanen sattes dven upp ett
mal pa 20 % till 2020 pa EU-niva for energieffektivisering respektive for-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nybar energi. Handlingsplanen behandlar ocksa fullbordandet av den inre
marknaden for energi, forsdrjningstrygghetsmekanismer och utveckling av
energiteknik.

Under perioden 2007-2009 har Europeiska kommissionen lagt fram for-
slag i linje med malsattningarna under de tre energipolitiska pelarna. Det
géller framfor allt det s.k. tredje inre marknadspaketet for el och gas, kli-
mat- och energipaketet dar direktivet for framjande av fornybar energi
ingdr samt den strategiska energidversynen om forsorjningstrygghet. Det
regelverk som beslutas pd EU-niva ar en viktig utgangspunkt for den
svenska energipolitiken under de narmaste aren.

Regeringen har aktivt arbetat for att pdverka inriktningen pa saval de
évergripande malsattningarna som pa de initiativ som reglerar vad som
ska omséttas i nationell lagstiftning. Sverige har verkat for att EU:s energi-
marknadslagstiftning ska vidareutvecklas, bl.a. genom effektiv atskillnad
mellan & ena sidan transmissionsverksamhet, & andra sidan produktionsverk-
samhet och handel med el. Sverige har varit starkt padrivande i arbetet
med att satta upp ett mal pa gemenskapsniva for fornybar energi. | denna
process har Sverige verkat for att forslagen ska vara forenliga med
svenska forhallanden. Detta géller inte minst de hallbarhetskriterier som
ska gélla for biobréanslen fran ett hallbart skogsbruk.

Ministerradet och Europaparlamentet sl6t i december 2008 en Gverens-
kommelse om ett klimat- och energipaket dér direktivet om frdmjande av
férnybar energi ingér. | och med denna éverenskommelse har klimatmal
och mal for anvandningen av fornybar energi lagts fast for alla medlems-
stater.

I debatten om forsorjningstrygghet har Sverige verkat for ett brett syn-
sétt, dar atgarder for att minska EU-landernas beroende av externa leveran-
torer av energirdvaror ska ges stérre fokus, sdsom energieffektiviseringsat-
garder och diversifiering med tonvikt pd inhemska och fornybara
energikallor.

Energipolitiken har aven hamnat i fokus inom EU:s arbete for &terhamt-
ning ur den ekonomiska och finansiella krisen, den s.k. aterhamtningspla-
nen. Planen &r annu inte beslutad men enligt kommissionens forslag ska
stdd ges till ett antal angivna energiinfrastrukturprojekt for el, gas och
avskiljning och lagring av koldioxid.

Mal for andelen fornybar energi

Regeringen foreslar att malet for andelen fornybar energi 2020 ska vara
minst 50 % av den totala energianvandningen. Malet utgar fran EU-direkti-
vet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
dar det stalls ett bindande krav pd Sverige att uppnd en andel om minst
49 % fornybar energi 2020. Energimyndigheten har i olika prognoser redo-
visat att Sverige har goda forutséttningar att nd malet men att en forstark-
ning av befintliga styrmedel & ndédvandig. Fornybar energi ar en viktig
komponent i regeringens samlade satsning for en vdg ut ur beroendet av
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fossil energi och darmed fér minskad klimatpdverkan, och regeringen
anser att det finns anledning att satta upp ett hogre mal an det minimikrav
som stalls pa Sverige inom direktivet. Kraven i direktivet ska saledes ses
som en lagsta nivad som ska uppnds. De flexibilitetsmekanismer som direk-
tivet innehdller maste, enligt regeringen, noga analyseras och &vervagas.
Sverige bor ta till vara mojligheten att lata andra lander finansiera invester-
ingar i fornybar energi inom Sveriges granser. Praktiska modeller for att
mojliggora sadana samarbetsprojekt ska utvecklas skyndsamt.

Regeringen foreslar att malet for andelen fornybar energi i transportsek-
torn ska vara minst 10 % ar 2020. Regeringen konstaterar att transportsy-
stemet nastan ar helt beroende av fossila branslen och att véxthusgasutslap-
pen frdn inrikes transporter utgjorde narmare 32 % av de samlade
utsldppen i Sverige 2007. Direktivet om frdmjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor stéller ett bindande krav pa att alla med-
lemsstater ska na ett mal pd minst 10 % fornybar energi i transporter till
2020. Detta mal ar inte bordefordelat utan samma niva géller for alla med-
lemsstater.

Regeringen avser darfor att narmare utreda forutsattningar och konse-
kvenser av olika ambitionsnivder med utgangspunkt i de uppdrag som
lagts pa Energimyndigheten. Ett stallningstagande kommer att géras i den
kommande nationella handlingsplanen. Malet till 2020 ska ocksa ses i lju-
set av regeringens langsiktiga ambition att Sverige 2030 bor ha en fordons-
flotta som dr oberoende av fossila brénslen. Ytterligare forslag om
atgarder for att nd malet for transportsektorn &terfinns i den klimatpolitiska
propositionen.

Mal for energieffektivisering

Ett antal mal for energieffektivisering har formulerats p& saval EU-niva
som nationell niva. Sverige ska i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning av energi och om
energitjénster sétta upp ett vigledande méal om minst 9 % energieffektivi-
sering till 2016. | budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utg.
omr. 21 Energi) beddmde regeringen att ett végledande energibesparings-
mal skulle sittas upp for 2008 och framat med lydelsen att energibespar-
ingen 2016 ska vara minst 9 % av genomsnittet av den arliga
energianvandningen 2001-2005. Sverige har aven satt upp ett delmal om
energieffektivisering inom miljomalssystemet, under miljémalet God
bebyggd milj6. Malet innebar en minskning av energianvandningen per
uppvarmd areaenhet inom bebyggelsen om minst 20 % till 2020 och minst
50 % till 2050 i forhallande till 1995 (prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:
BoU9).

Regeringen tillkallade i juli 2008 en sarskild utredare for att utreda och
foresla forandringar i miljomalssystemets struktur och organisation. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september 2009.
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Regeringen foreslar att det satts upp ett mal om 20 % effektivare energi-
anvandning till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 % mellan 2008 och 2020. Malet ska
omfatta samtliga samhallssektorer och inkludera effektiviseringar i varje
steg av energitillférseln inkluderande omvandling och foradling, distribu-
tion och slutlig anvandning. Regeringens malsattning &r aven att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och 6kad anvéndning av energi och
rdvaror.

Regeringen beddmer att de utdkade satsningar som gors sérskilt inriktat
pa energieffektivisering (se vidare nedan), de effektiviseringar av energisy-
stemet som foljer av andra energipolitiska atgarder, samt atgarderna for att
na ambitiosa klimatmal samlat mojliggor att malet for 2020 kan nas.

Vidare foreslar regeringen att de vagledande malen om energieffektivi-
sering till 2010 och 2016 ska ligga fast. Malet bor vara att energibespar-
ingen till 2016 & minst 9 % av genomsnittet av den arliga energianvand-
ningen 2001-2005. Ett mellanliggande mal bor vara att energibesparingen
till 2010 ar minst 6,5 % av genomsnittet av den arliga energianvandningen
2001-2005.

I sin motivering till forslaget konstaterar regeringen att det finns bety-
dande svarigheter att faststalla nya vagledande mal for energieffektiviser-
ing till 2010 och 2016 utdver de som har lagts fast i budgetpropositio-
nerna for 2008 respektive 2009. Bakgrunden &r frdmst de oklarheter som
finns kring hur maluppfyllelsen ska bedémas. Det finns en rad utestdende
fragor som maste klargéras inom ramen for det harmoniseringsarbete som
bedrivs pd EU-nivé innan det pa ett trovardigt satt gar att bedéma rimlig-
heten i ett nytt vagledande mal till 2010 respektive 2016. De utestdende
fragorna ror bl.a. vilken energianvandning som anses omfattas av direkti-
vet — vilket paverkar malets storlek hogst vasentligt. Ut6ver detta finns
det, enligt regeringen, en rad oklarheter som ror uppfdljning av direktivet
och vilka metoder som ska anvéndas.

Regeringen ser det som nddvandigt att de grundldggande villkoren for
berakning av energieffektiviseringar finns pa plats innan en slutlig bedom-
ning kan goras av om det ar motiverat att utforma ett nationellt mal for
energieffektivisering som gar utdver direktivets krav. Oavsett detta avser
regeringen att fortsatta de satsningar pd Okad energieffektivisering som
bedrivs och som utbkas i och med propositionen.

Nytt mal for elcertifikatssystemet

Regeringen anser att elcertifikatssystemet &r ett effektivt och kraftfullt styr-
medel for att 6ka den fornybara elproduktionen, och erfarenheterna fran
systemet ar goda. Systemet ska darfor vidareutvecklas. Ett nytt mal for
okningen av den férnybara elproduktionen bor sattas upp i niva med
25 TWh till 2020 jamfort med laget 2002. Utan ett nytt mal befarar reger-
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ingen att utbyggnaden av fornybar energiproduktion kommer att stanna
upp fore 2016 eftersom investeringsforutsattningarna med tiden blir mer
osékra.

Den ovan indikerade malnivan innebar, enligt regeringen, en kraftfull
ambitionsokning jamfort med det tidigare malet till 2016. Den langsiktiga
inriktningen for perioden efter 2020 ar en fortsatt successiv 6kning av den
fornybara elproduktionen.

Energimyndigheten bor ges i uppdrag att i samrad med berorda myndig-
heter analysera och ge forslag till hur ambitionshdjningen i certifikatsyste-
met ska genomfdras och beddma de olika energislagens potentiella bidrag
till maluppfyllelsen. | detta sammanhang bor &aven majligheterna att
utvidga marknaden for elcertifikat sa att den omfattar fler lander Gverva-
gas. Denna del av uppdraget ska ses i perspektivet av den analys som ska
goras av de flexibilitetsmekanismer som direktivet om fornybar energi inne-
héller.

Motionerna

I flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) foreslas ett mal for energieffek-
tivisering som innebar 25 % effektivare energianvandning till 2020. Malet
uttrycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet.
Motionarerna anser att regeringens forslag till mal for energieffektivisering
(vilket motsvarar 1,8 % arligen) ar ytterst blygsamt. Det Gverensstammer i
stort sett med Energimyndighetens prognos for en utveckling med oférand-
rade styrmedel. Regeringen har alltsd ingen som helst ambition att genom
nya atgarder framja en ytterligare energieffektivisering, anfér motionarerna
och ser det som hé&pnadsvackande.

Motiondrerna anser att Sverige i sin nationella handlingsplan for energi-
effektivitet ska utgd fran den hégre ambitionsnivd som uttrycks i EU:s
handlingsplan fram till 2020. Enligt motiondrerna bor det vara fullt méjligt
att effektivisera energianvéndningen i Sverige med 25 % mellan 2008 och
2020, vilket motsvarar ungefar 2,4 % per ar i genomsnitt under den aktu-
ella perioden.

I motionen foreslas dven ett nytt mal for andelen fornybar energi. Malet
innebér att den fornybara elproduktionen ska byggas ut med minst
30 TWh. Malet for andelen bilar som inte drivs med fossila branslen bor
sattas till 30 % ar 2020. Andelen fornybar energi 2020 bor vara minst
53 % av den totala energianvandningen.

I motionen framhalls aven att elcertifikatssystemet ar ett kraftfullt styr-
medel for stéd till ny fornybar elproduktion med framfor allt etablerad
teknik som biokraftvarme och vindkraft. For ny, och i dagslaget dyrare,
teknik som exempelvis havsbaserad vindkraft, sol- och vagenergi, behovs
ocksa kompletterande eller sarskilda styrmedel. Det finns, enligt motiona-
rerna, goda forutsattningar for att med framst biokraftvarme och vindkraft
uppna atminstone 30 TWh ny fornybar elproduktion 2020. Energimyndig-
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heten bor ges i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter limna
forslag till utveckling av elcertifikatssystemet for att na detta mal. Motiona-
rerna vill ocksd lagga fast ett Idngsiktigt mal om minst 55 TWh férnybar
el 2030.

Motionérerna betonar ockséa att en ny (”rédgrén”) regering aldrig kom-
mer att medverka till storskalig utvinning av fossil energi i Sverige.

Aren 1992-2006 har anvandningen av oljeprodukter 6kat med knappt
3 TWh eller 16 %, konstateras det i motion 2008/09:N223 (m). Att med
styrmedel, som koldioxidskatt och EU:s handelssystem for utslappsrétter,
verka for att driva pa en utveckling dar anvandningen av oljebaserade brans-
len inom industrin minskar torde, enligt motiondren, vara ett beslut i linje
med regeringens miljopolitik.

Energipolitiken maste ges Okat utrymme for fortsatta investeringar i
skogsindustrin i Ostergétlands lan, sdgs det i motion 2008/09:N443 (m).
Ett av de omraden dar Sverige kan utveckla och bredda sin elproduktion
ar kraftvarmesektorn. Kraftvarme- och mottrycksanlédggningar ar forutsatt-
ningar for den framtida basindustrins utveckling. Det &r viktigt att energi-
politiken underlattar for effektivare anlaggningar av detta slag, med savl
naturgas som biogas som bransleelement. Storre uppmérksamhet bor riktas
mot den energikravande basindustrins forutsattningar och forhallanden.

Malet for fornybar energi i transportsektorn i Sverige bor hojas till
30 %, anfors det i Miljopartiets partimotion 2008/09:N16. Malet bor aven
kompletteras med omfattande satsningar pé ett mer energieffektivt och kli-
matsnalt transportsystem, i huvudsak genom satsningar pa jarnvig, sjofart,
lokal och regional kollektivtrafik samt smartare samhéllsplanering. Vidare
vill motionarerna skarpa malformuleringen genom att stalla krav pa att alla
nya bilar senast 2015 ska kunna koras p& annat &n fossila drivmedel.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt direktivet om framjande av energi fran fornybara energikallor ska
medlemsstaterna lamna in en nationell handlingsplan till Europeiska kom-
missionen senast den 30 juni 2010. Handlingsplanen ska innehélla sektors-
mal for fornybar energi, atgarder for hur malen ska nas samt de atgérder
som kravs for att uppfylla kraven i direktivet.

I regleringsbrevet for 2009 har Energimyndigheten fatt i uppdrag att
senast den 1 februari 2010 redovisa ett forslag till nationell handlingsplan.
Myndigheten ska redovisa alternativa vagar till maluppfyllelse, dvs. nivéaer
pa sektorsmal och atgarder, samt beakta klimat- och energieffektiviserings-
aspekter i valet av forslag till &tgarder. Myndigheten ska dartill redovisa
pa vilket satt insatserna for forskning och innovation kan bidra till uppfyl-
landet av malet. | en delredovisning senast den 1 december 2009 ska
Energimyndigheten presentera prognoser éver utvecklingen av andelen for-
nybar energi jamfort med Sveriges nationella dtagande i direktivet om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor.
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Insatser for frdmjande av olika fornybara energikallor beskrivs nérmare
under respektive kapitel nedan som behandlar olika férnybara energikallor.
Atgarder som &r inriktade p& okad energieffektivisering, déribland ett fem-
arigt program for energieffektivisering, behandlas i ett eget kapitel.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till regeringens forslag pa mal for ener-
gipolitiken samt till ett antal motioner som géller energipolitiska mal eller
energipolitikens dvergripande inriktning m.m. Déarefter behandlas separat
tvad motionsyrkanden som galler fossilbransleanvandning inom transportsek-
torn.

Energipolitikens inriktning och mal

Energipolitiken har en central roll i den svenska politiska debatten. Det
svenska vélfardssamhéllet har till stor del byggts upp kring energiintensiv
basindustri och alla invanare i vart land ar pa nagot satt dagligen beroende
av att det finns tillgang till energi i olika former. For bl.a. stal- och skogs-
industrin har energifragorna en avgorande betydelse for konkurrenskraften
samtidigt som el-, drivmedels- och uppvarmningskostnader &r tunga poster
i hushllens ekonomi.

Med vaxande kunskap om det tilltagande hotet mot vart klimat har emel-
lertid energifrégorna fatt en global och internationell dimension som gor
att de svenska stéllningstagandena pa omradet maste sattas in i ett storre
sammanhang och inte endast handla om miljoriktig och tillférlitlig energi-
forsorjning inom Sverige.

Mot denna bakgrund stiller sig utskottet bakom de mal som foreslas i
regeringens proposition. Dessa mal innebar att andelen fornybar energi
2020 ska vara minst 50 % av den totala energianvéndningen, att andelen
fornybar energi i transportsektorn samma ar ska vara minst 10 % och att
energianvandningen ska vara 20 % effektivare till 2020. Dessa mal ger
klara och langsiktiga riktlinjer for den svenska energiforsorjningen under
de kommande &ren. Regeringen forordar vidare en satsning pa fornybar
energiproduktion som saknar motstycke i Sverige och som tillhér de mest
framatstravande i varlden. Med dessa ambitioner har Sverige en stabil
grund for ett offensivt agerande i olika internationella sammanhang dér
energi- och klimatpolitiska fragor dryftas. Ett uttalande fran riksdagen om
utveckling av EU:s energipolitik i linje med vad som anférs i motion
2008/09:N15 (s, v, mp) anser utskottet inte vara pakallat.

Det ar vidare utskottets uppfattning att de energipolitiska mal som reger-
ingen foreslar i propositionen pa ett bra satt avspeglar de svenska ambitio-
nerna att pa ett ansvarsfullt satt agera féregangsland pa det energipolitiska
omradet. Mot den bakgrunden ser utskottet inga skal att, som foreslas i
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motion 2008/09:N15 (s, v, mp), fororda andra malnivéer 4n dem reger-
ingen foreslar i propositionen. Utskottet tillstyrker saledes regeringens
forslag till mal och avstyrker nyssnamnd motion i dessa delar.

Betraffande det som anférs i motionerna 2008/09:N223 (m) och 2008/09:
N443 (m) &r det utskottets uppfattning att dessa motioner i huvudsak tillgo-
doses genom den energipolitik regeringen presenterar i propositionen.
Utskottet anser emellertid — i likhet med regeringen och i motsats till vad
som anfors i sistndmnda motion — att naturgas inte ska ha en central roll
for den svenska energiforsorjningen. Motionerna bor lamnas utan vidare
atgard.

Fossilbransleanvandning inom transportsektorn

Som framgétt ovan star utskottet bakom regeringens forslag till mél for
energipolitiken. Utskottet anser darfor inte att det finns skél att stodja de
forslag till mal som é&terfinns i motion 2008/09:N16 (mp) med innebdrden
att fornybar energi ska utgéra minst 30 % av drivmedlen 2020 eller att
alla nya bilar ska vara fossilbransleoberoende 2015. Motionen avstyrks sale-
des i dessa delar.

Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika insatser for effekti-
vare energianvandning. Utskottet hanvisar till de forslag pa omra-
det som redovisas i propositionen, daribland det femariga
program for effektivare energianvandning som ska genomforas
under perioden 2010-2014.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Propositionen

Inledning

Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgdr grunden for
ekonomisk tillvaxt och en hallbar utveckling. Regeringens malsattning &r
som tidigare ndmnts att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
okad anvandning av energi och ravaror. Energieffektivisering bidrar i de
flesta fall till en minskad belastning p& klimat och miljé och till en tryg-
gare energiforsorjning.

Hushall och foretag kan spara pengar pd lagre energikostnader och dar-
med anvanda sina resurser pa annat som ger dem valfard och tillvaxt. For
foretag i framkant har energieffektiva produkter och tjanster vaxande glo-
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bal efterfraigan. Atgarderna inom omrédet energieffektivisering &r brett
upplagda och syftar till att nd s& manga individer som méjligt och péverka
deras handlande i manga olika situationer.

I propositionen (s. 55 f.) beskrivs dagens politik for energieffektiviser-
ing och befintliga styrmedel p&d omréadet. Sammanfattningsvis kan politiken
pa omradet sigas stimulera till en effektivare energianvandning genom sats-
ningar pa information och utbildning, den kommunala energirddgivningen
samt stod till teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffek-
tiv teknik. De statliga insatserna avser bade anvandning och tillforsel av
energi och inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhéllet och till foljd av styrmedel anpassade till marknadens mekanis-
mer. Statens roll bedéms darmed vara att identifiera och undanréja mark-
nadsimperfektioner, framst externa effekter och brist pa information. Saval
energi- och koldioxidbeskattning som system for handel med utslappsratter
for klimatpaverkande gaser ar marknadsanpassade styrmedel som har
effekt pa energieffektivisering. Darutover introducerar och forstarker reger-
ingen en rad styrmedel som syftar till att undanrdja brister pa information,
saval pa nationell niva som lokalt och regionalt.

EU:s energieffektiviseringspolitik

Sverige paverkas av EU:s politik pa energieffektiviseringsomradet (se s.
57 f. i propositionen). Ett antal rattsakter inom energieffektiviseringsomra-
det har antagits inom EU sedan 1990-talet, och kommissionen presente-
rade i oktober 2006 en handlingsplan for dkad energieffektivitet inom EU.
Handlingsplanen innehaller omkring 75 olika atgarder for effektivare ener-
gianvandning avseende aren 2007-2012 och antogs av radet i november
2006. Samtidigt antogs ambitionen att 6ka energieffektiviteten inom unio-
nen for att uppnd besparingsmalet pd 20 % av EU:s energikonsumtion
jamfort med berékningarna for 2020.

Bland de réttsakter som beskrivs narmare i propositionen &terfinns bl.a.
radets direktiv 92/75/EEG om markning och standardiserad konsumentin-
formation som anger hushallsapparaters forbrukning av energi och andra
resurser (markningsdirektivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/32/EG om uppréttande av en ram for att faststéilla krav pd ekodesign
for energianvandande produkter (ekodesigndirektivet). Inom ramen foér den
andra strategiska energidversynen, som presenterades i november 2008,
foreslogs ett omarbetat ramdirektiv for energimérkning. Mérknings- och
ekodesigndirektiven ska enligt forslaget utvidgas till att omfatta dven ener-
girelaterade produkter och de bada direktiven ska fa en tydligare koppling
till varandra.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders ener-
giprestanda har genomforts i svensk lagstiftning bl.a. genom lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Lagens syfte ar att framja
en effektiv energianvandning och en god inomhusmiljd i byggnader.
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I juli 2008 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
en handlingsplan for hallbar konsumtion och produktion och hallbar narings-
politik. I handlingsplanen redovisas en rad initiativ som avser att forbattra
produkters energi- och miljoprestanda och 6ka efterfragan pa dessa typer
av produkter. Initiativen fokuserar pd omradena smartare konsumtion och
battre produkter, resurssnéal produktion samt globala marknader.

Direktivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi

I propositionen (s. 60 f.) aterfinns en genomgang av artiklar i EU:s s.k.
energitjanstedirektiv (direktivet om effektiv slutanvéndning av energi och
om energitjanster). Samtidigt redovisar regeringen hur Sverige har genom-
fort forpliktelserna i direktivet eller hur Sverige avser att genomfora ater-
stdende forpliktelser.

Regeringen anser att Sverige genom de atgarder som presenteras i pro-
positionen kan anses ha genomfort energitjanstedirektivet. Genom atgar-
derna faststélls den slutliga handlingsplan for energieffektivitet som
regeringen avser att lamna till Europeiska kommissionen. Av direktivet
(artikel 14) framgar att medlemsstaterna ska Gverlamna en andra handlings-
plan for energieffektivitet senast den 30 juni 2011 och en tredje senast den
30 juni 2014.

Program for energieffektivisering

I propositionen foreslar regeringen att ett femarigt energieffektiviseringspro-
gram ska genomforas under 2010-2014. Programmet syftar dels till att
genomfora energitjanstedirektivet och de mal och forpliktelser som foljer
av direktivet, dels till att nd malet om 20 % effektivare energianvandning
till 2020. Programmet tillférs 300 miljoner kronor arligen under fem ar,
utover dagens politik.

Atgarderna i programmet &r brett upplagda och syftar till att nd s&
manga individer som mojligt och paverka deras handlande i manga olika
situationer. V&gen dit &r att undanrgja informations- och kunskapsbrister
tillsammans med de generellt verkande styrmedlen. Programmet foreslas
bestd av foljande huvudsakliga atgarder:

» Forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, genom bl.a.
finansiering av kommuners och landstings arbete med frivilliga energi-
effektiviseringsavtal.

*  Forstarkta insatser for information, rddgivning, teknikupphandling och
marknadsintroduktion, natverksaktiviteter samt inférande av ett stddsy-
stem med energikartldggningscheckar.

*  Forstarkt myndighetsarbete for att fraimja 6kad energieffektivitet.

Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2010 med for-
slag till den narmare fordelningen av medlen mellan olika atgarder. I
samband med att programmet upphor efter 2014 kommer det, enligt reger-
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ingen, att finnas skal att utvdrdera atgarderna och undersoka om inrikt-
ningen behover andras for att mélen ska kunna uppnas. Uppféljning och
utvardering kommer att ske kontinuerligt.

I de narmaste foljande avsnitten redovisas de insatser for 6kad energief-
fektivisering som foreslds inom olika samhéllssektorer. Atgarder inom
bostads- och lokalsektorn redovisas i ett senare avsnitt i betdnkandet.

Offentlig sektor

Regeringen anser att statliga myndigheter ska vara ett foredéme i arbetet
med energieffektivisering. Detta bor anges i en forordning som ska fortyd-
liga kraven som fodljer av energitjanstedirektivet och fortydliga hur hansyn
ska tas till effektivare energianvandning vid offentlig upphandling. Energi-
myndigheten bor fa i uppdrag att ge statliga myndigheter rdd och stod
samt att folja upp arbetet.

Vidare bor Energimyndigheten fa i uppdrag att ansvara for strategisk
samordning, utveckling, uppféljning och utvérdering av offentliga sektorns
arbete med energifrdgor. Myndigheten bor dven fa i uppdrag att i samver-
kan med Konkurrensverket och efter samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) genomfora en forstudie for att utreda nyttan med, verkty-
gen for och samordningen av produktrelaterad energistatistik vid upphand-
ling i samband med att statistikbehovet for att folja upp energitjanstedirek-
tivets krav utreds. Miljostyrningsradet bor i samverkan med
Energimyndigheten, dér det &r lampligt, anpassa svenska upphandlingskri-
terier avseende energieffektivitet till internationella standarder och kriterie-
system.

Nar det galler fragor om offentlig upphandling avser regeringen att ta
samlad stallning i en proposition som bygger pa Upphandlingsutredningens
forslag (SOU 2006:28). Planen &r att propositionen ska 6verldamnas till riks-
dagen varen 2010. Redan nu kommer dock statliga myndigheter att &lag-
gas en skyldighet att vid upphandling beakta energieffektivitet som
tilldelningskriterium i de fall det finns en etablerad energimérkning.

Vidare finner regeringen att det b&sta sattet att reglera den offentliga
sektorns uppgift att vara ett foredome for energieffektivisering &r genom
en forordning som ska tillampas generellt for statliga myndigheter och
galla till &tminstone 2020. Regeringen avser att under 2009 fatta beslut om
en ny forordning for andamalet.

Regeringen amnar vidare &terkomma i budgetpropositionen foér 2010
med inriktningen for l&nsstyrelsernas arbete med bl.a. energieffektivisering
inom ramen for energi- och klimatarbetet.

Vidare avser regeringen att forstarka energi- och klimatarbetet i de kom-
muner och landsting som tecknar frivilliga avtal om energieffektivisering
med Energimyndigheten. Forutséttningen for ett utokat stéd ar bl.a. att kom-
munen satter ett mal for energieffektivisering och antar en handlingsplan
for perioden 2010-2014.
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| syfte att samordna det energieffektiviseringsarbete som féljer av ener-
gitjanstedirektivet bor ett sarskilt rad — Energieffektiviseringsradet — inrat-
tas vid Energimyndigheten. Rédet ska ha representation fran berorda
myndigheter och radets uppgift bor vara att samordna de svenska energief-
fektiviseringsinsatser som foljer av energitjanstedirektivet. | samband med
att den andra nationella handlingsplanen liamnas 2011 bor rddets verksam-
het utvirderas for att man ska se vilka resultat radet har uppnéatt och, om
det finns anledning, omprova radets roll och funktion.

Naringslivets energieffektivisering

De styrmedel som styr mot energieffektivisering inom naringslivet ar
framst energi- och miljobeskattning, Program fér energieffektivisering
inom energiintensiv industri (PFE), EU:s system for handel med utslépps-
ratter och miljobalkens energihushallningsregel som kan tillampas bade vid
tillsyn och vid prévning av miljofarliga verksamheter.

Regeringen anser att PFE har bidragit till en 6kad energieffektivisering i
industrin. Programmet bor fortsétta med samma inriktning och med samma
malgrupp av energiintensiva foretag som i dag. En utvidgning av PFE till
att omfatta dven icke energiintensiva foretag ar salunda inte aktuell. Ener-
gimyndigheten bor ges rollen som tillsynsvagledande myndighet i energi-
hushallningsfragor. M6jligheterna att integrera bestammelser om energikart-
laggning och andra komponenter som ingar i lagen som reglerar PFE
(2004:1196) i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hél-
soskydd bor utredas.

Lagen gallande PFE behdver enligt regeringen ocksa gas igenom for att
klarldgga behov av anpassningar till foljd av en situation dar det kommer
att finnas deltagande foretag med delvis olika forutsattningar. Regeringen
avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att utreda dessa fragor. Forslag
till eventuella lagandringar bor forelaggas riksdagen senast varen 2010.

Regeringen anser att insatserna for energieffektivisering i mindre och
medelstora foretag bor forstarkas och foreslar att det infors ett bidrag, en
s.k. energikartlaggningscheck, under perioden 2010-2014. For det andra
forstarks energirddgivningen till foretag generellt sett. Sarskilda insatser
bor fortsatt bedrivas for sma och medelstora foretag. Energimyndigheten
kommer att ges i uppdrag att administrera och félja upp dessa bada insatser.

Gréansen for vilka foretag som ska omfattas av energikartlaggningsbidra-
get behover, enligt regeringen, dvervagas narmare liksom aven beloppets
storlek. Atgarden ska finansieras inom ramen for det femariga program for
energieffektivisering som presenteras i denna proposition. Regeringen
avser att dterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen for 2010.
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Ytterligare insatser och évervéganden

Regeringen anser att de areella néringarnas energianvandning, inklusive
tradgardsnaringen, bor kartlaggas. Efter kartlaggningen kommer regeringen
att 6vervaga behovet av atgarder for en effektiv energianvandning inom de
areella néringarna.

Vidare amnar regeringen att inom ramen for det femariga energieffekti-
viseringsprogrammet satsa pd utdkade stod for teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiva produkter och tjanster for industri,
bostéder och service samt transporter. Utdver detta bor en fortsatt satsning
pa areella naringar goéras. En sarskild satsning bor goras for att utveckla
energieffektiv teknik for sma foretag. Regeringen avser att aterkomma i
budgetpropositionen for 2010 angdende de medel som ska anvisas till tek-
nikupphandling och marknadsintroduktion.

Energimyndigheten bor vidare ges i uppdrag att bevaka marknadens
utveckling och att fortsétta sina satsningar pa information kring energitjans-
ter och energieffektiva produkter samt kompetensforstarkning och upphand-
lingsstdd. Myndigheten bor &ven fortséttningsvis folja det standardiserings-
arbete av energitjanster som pagar pa EU-niva for att i ett senare skede
utreda behoven av certifiering eller ackreditering.

Energimyndigheten bor dven ges i uppdrag att genomfora Sveriges for-
pliktelser enligt energitjanstedirektivet nar det galler finansiella instrument
for energibesparingar genom att utveckla t.ex. nya tjanster for sin webb-
plats. Uppdraget ska genomféras i samrdd med Boverket och andra
berérda myndigheter samt energieffektiviseringsbranschen.

Regeringen anser inte att det finns underlag som tyder pa att de tariff-
konstruktioner som anvénds av el- och fjarrvarmeforetag skulle motverka
motiverad energieffektivisering. Energimarknadsinspektionen bor dock ges
i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten kontinuerligt folja utveck-
lingen av tariffkonstruktioner for el, fjarrvdrme och gas.

Energieffektivisering inom transportsektorn

Transportsektorn star for drygt en tredjedel av den slutliga energianvénd-
ningen i Sverige. Drygt 90 % av energin anvéndes inom végtransporter,
huvudsakligen for drift av personbilar och tunga transporter.

Regeringen ser atgarder for energieffektivisering inom transportsektorn
som viktiga for att bryta den trend av séval 6kad energianvandning som
Okade utslapp av klimatpdverkande gaser som nu rader. Energieffektiviser-
ing kan ses som en delmangd i arbetet med att minska klimatpaverkan
frédn sektorn.

I klimatpropositionen presenterar regeringen flera forslag till forandrad
beskattning for att minska utslappen av koldioxid och effektivisera energi-
anvandningen inom transportsektorn. Parallellt med denna energiproposi-
tion lagger regeringen dven en proposition (prop. 2008/09:93) med férslag
till andrad och forenklad malstruktur for transportpolitiken som bl.a. tar
utgangspunkt i nodvéandigheten att transportsystemet effektiviseras.
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Regeringen anger vidare att det &r angeldget att transportpolitiken och
transportsystemet utformas s& att rese- och transportbehovet kan tillgodo-
ses pa ett satt som stimulerar till och skapar goda forutséttningar for
klimatsmartare, energieffektivare och sakrare l6sningar. Regeringen avser
att presentera forslag pd de atgarder och styrmedel som behévs for att
energi- och klimatatagandena sékerstalls.

I den har aktuella energipropositionen redovisar regeringen sin beddém-
ning av energieffektivisering med el i transportsektorn, s.k. sparsam kor-
ning (eco driving) och samhallsplaneringsatgarder for resurssnéla transpor-
ter. Dessa beddmningar refereras inte ndrmare i detta betdnkande.

Motionerna

El ska anvéndas till de andamal dar den har hogst verkningsgrad, fram-
hélls det i flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp). Motionarerna for-
ordar en politik som tryggar den svenska tillgdngen till el och
uppratthaller effekten i energisystemet. Utgangspunkten &r att Sverige har
goda forutsattningar att klara detta och motionarerna framhaller att progno-
ser visar pa ett mycket kraftigt eloverskott i Sverige under de kommande
trettio dren dven utan att ytterligare atgarder vidtas. Till detta kommer en
héjning av ambitionerna for elcertifikatssystemet samt en fortsatt utbygg-
nad av den fornybara elproduktionen aren darefter.

Motiondrerna forordar en elvaxling fran energisldsande lagproduktiv
anvandning i framst den icke energiintensiva industrin och hushallen till
hdgproduktiv produktion i process- och tillverkningsindustrin samt utbygg-
nad av jarnvagar och effektiva el- och hybridbilar. Malet bér vara 25 %
effektivare energianvandning 2020, jamfort med regeringens mal om 20 %.

Vidare vill de framja effektivare elanvéndning genom ett system med
vita elcertifikat. Det ar ett styrmedel dar staten sitter ett obligatoriskt mal
for energibesparingar och beslutar om hur handel av certifikat ska ske.

Stod till effektivisering i form av t.ex. klimatinvesteringsprogram eller
program for effektivisering av offentliga lokaler bor, enligt motiondrerna,
ocksd provas. Riktad offentlig teknikupphandling bor stodjas och admini-
streras av Energimyndigheten. Fér alla hushall bor det inféras obligatorisk,
individuell och timvis méatning med eget kostnadsansvar for forbrukningen
av el.

Enligt motionérernas uppfattning bor programmet for energieffektiviser-
ing i energiintensiva industriféretag (PFE) utvidgas till hela verkstadsindust-
rin. Det ska bidra till effektivare elanvandning och starkare konkurrens-
kraft inom svensk industri.

Energieffektiviseringsforskningen bor ocksé starkas. Motionarerna anser
att samarbetet mellan basindustrin och de tekniska hégskolorna bér utveck-
las. Forskningen om branschspecifik energieffektivisering behdver dess-
utom stérkas.
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Behovet av eleffektiviserande atgarder behéver uppmarksammas och sti-
muleras &ven inom den icke energiintensiva industrin och inom tjénstesek-
torn. Mot den bakgrunden vill motiondrerna bygga ut energi- och
klimatradgivningen for saval hushall som foretag.

I dag har vi alltfler maskiner i vara hem och pa vara arbetsplatser som
star i vantelage (standby) nar de inte anvands, sags det i motion 2008/09:
N267 (s). For att minska energianvandningen bor brukarna upplysas om
vilken energibesparing det innebér att helt stdnga av apparaterna i stéllet
for att 1ata dem std i standbylage. Enligt motionaren bor det dven stallas
krav pd att tillverkarna utvecklar system som gor det enkelt att sld ifran
standbyldge. Det ar vidare angelédget att Energimyndigheten, Boverket, Kon-
sumentverket och Naturvardsverket tillsammans med bl.a. kommunala ener-
giradgivare fortsatter arbetet pa temat Bli energismart!

| Storbritannien kan sma och medelstora féretag lana upp till 100 000
pund réntefritt for att erséatta eller uppgradera befintlig utrustning med en
energieffektivare version, sags det i motion 2008/09:N331 (s). Réntefria
1an kan ocksa utga till sma och medelstora foretag som vill konvertera till
fornybar energi som solvdrme, biomassa eller varmepump. Motiondrerna
anser att regeringen bor undersoka om det gar att infora ett liknande
system i Sverige.

Insatserna for energieffektivisering har minskat och energieffektiviser-
ingen har saktat in, ségs det i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:
N430. Enligt motionarerna ar detta mycket olyckligt dd manga étgérder for
energieffektivisering inte genomfors trots att de betalar sig redan pa kort
sikt. Motiondrerna forordar darfor en kraftigt accelererad takt i energieffek-
tiviseringsarbetet som véntas resultera i en kraftigt okad efterfrdgan pé
energitjanster av olika slag. Detta minskar inte bara energiférbrukningen
utan skapar ocksa kvalificerade arbetstillfallen.

Motiondrerna vill ge elkunderna &terbaring pd de hdga energipriserna
och stéd till den som vill investera i klimatsmart uppvarmning eller
minska sin forbrukning. Genom att infora s.k. vita certifikat alaggs elleve-
rantorer att effektivisera motsvarande en viss andel av den mangd el de
séljer. De vita certifikaten ska minska onddig energianvandning och
utnyttja ny energismart teknik vilket leder till ett snabbare effektiviserings-
arbete. Investeringarna i effektivare och klimatvénligare elanvandning kom-
mer att ta fart och hushallens forbrukning kommer darmed att sjunka.
Fastighetsholagen far starka incitament att minska elférbrukningen.

Vidare vill motionérerna att den kommunala energi- och klimatradgiv-
ningen ska utokas, och att fler hushall och féretag ska erbjudas hjélp. Fler
energirddgivare ska utbildas och fler utbildningar i energieffektivisering
ska anordnas. Offentliga lokaler ska fungera som testmarknader for utprov-
ningen av ny teknik. Nya verktyg och metoder for energieffektivisering
ska tas fram. Oavsett var man bor ska man alltid ha tillgang till en kompe-
tent och oberoende rddgivning. Aven foretag ska omfattas av denna ser-
vice. Motiondrerna vill dessutom kraftsamla stodet till kommersialisering
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av ny energiteknik, teknikupphandling och testmarknader till ett anslag.
Detta nya anslag kompletterar och ska samordnas med klimatbonusen, Kli-
matinvesteringsprogrammen, det nya biogasprogrammet och de kraftigt
Okade resurserna till energiforskning. Den kraftigt utbyggda energi- och
klimatradgivning som foreslas ska sarskilt framja ny energiteknik. Samman-
taget innebar detta en okad efterfrdgan pa ny energiteknik och skapande
av viktiga referensmarknader for nya klimatsmarta produkter och svenska
foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Energimyndigheten om effektivare energianvéandning

Energimyndigheten gor i sin &rsredovisning for 2008 bedémningen att arbe-
tet med energieffektivisering har vunnit gehdr som det mest genomgri-
pande sattet att Adstadkomma snabba och langsiktiga forandringar av
energianvandningen, och att detta bidrar vasentligt till samhallets stravan
efter ett Iangsiktigt hallbart energisystem.

Myndigheten har under 2008 vid sidan av PFE, energi- och klimatrad-
givning, energikontor och testverksamhet beviljat 58,8 miljoner kronor foér
insatser rorande teknikupphandling och marknadsintroduktion. Energimyn-
digheten star for 40 % av projektkostnaderna vid denna typ av insatser.
Projektagarna, framst foretag och organisationer, star for resterande del av
kostnaderna.

Program for energieffektivisering inom industrin (PFE)

I december 2004 fattade riksdagen beslut om propositionen Program for
energieffektivisering, m.m. (prop. 2003/04:170, bet. 2004/05:NU7). Beslu-
tet innebar att energiintensiva foretag som i sina industriella verksamheter
anvander el i tillverkningsprocessen ges majlighet att delta i femariga pro-
gram for energieffektivisering (PFE).

Enligt Energimyndigheten har PFE lett till okad legitimitet &t energifra-
gorna och myndigheten forvéntar sig ytterligare effektiviseringar under den
kvarvarande programperioden vilka kommer att redovisas i samband med
femarsredovisningen. Enligt Energimyndigheten tyder mycket darfor pa att
den totala eleffektiviseringen inom PFE kommer att bli langt storre 4n den
som har rapporterats hittills.

Vita certifikat

Vita certifikat ar ett styrmedel som syftar till att &ldgga kvotpliktiga akto-
rer att ta fram l6sningar for att nd mal om energieffektivisering. Priset pa
vita certifikat satts pd marknaden. P& motsvarande satt som for elcertifika-
ten nér det galler fornybar energi kan energieffektivisering darmed stimule-
ras utan att statskassan belastas.
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Haosten 2006 presenterade Energimyndigheten en rapport om vita certifi-
kat (ER 2006:41). Myndigheten gjorde beddmningen att vita certifikat kan
vara ett intressant styrmedel, men att utmaningarna med att fa ett sadant
certifikatsystem att fungera inte ska underskattas. Den ansdg det ocksé
vara for tidigt att infora ytterligare ett marknadsbaserat system. Systemen
med utslappshandel och elcertifikat behéver fa verka ytterligare en tid
innan tillrackliga erfarenheter av dessa redan inférda system kan dras och
anvéandas infor framtiden. For att man ska kunna ta stéllning till om vita
certifikat ska inforas behdver en bred utredning goras. Om nya styrmedel
infors bor de, enligt Energimyndigheten, kunna ersatta andra befintliga styr-
medel.

Energimyndigheten och Naturvardsverket papekade &ven i underlaget
till Kontrollstation 2008 (Styrmedel i klimatpolitiken — Delrapport 2) att
det ar for tidigt att infora ytterligare ett marknadsbaserat system i Sverige.
Klimatberedningen ansag att det bor utredas om och hur ett system med
vita certifikat kan genomféras samt att utlandska erfarenheter bor inhdmtas
(SOU 2008:24 s. 237).

Ekodesign, standby och off-mode

EU:s s.k. ekodesigndirektiv staller krav pa att tillverkaren ska ta hansyn
till energiforbrukning och miljopaverkan i alla led av en produkts livscy-
kel. Kraven i ekodesigndirektivet infors i EU:s medlemslander i tre steg.
Redan 2005 tradde ramdirektivet i kraft. Det inférdes i Sverige genom
lagen (2008:112) om ekodesign, som tradde i kraft den 1 maj 2008 (prop.
2007/08:36, bet 2007/08:NU6). De produktspecifika kraven infors sedan i
form av EU-foérordningar som blir direkt gallande i medlemslanderna.

Produktkrav for standby- och off-modeférluster antogs av EU-kommis-
sionen den 17 december 2008 och bdrjade gélla den 7 januari 20009.
Kortfattat innebér detta att en ny produkt fr.o.m. ett &r efter inférandet av
produktkraven far dra hogst 1,0 W i s.k. off-mode- och i standbylage eller
2 W om den har display. Fyra ar efter inforandet ska den hogst tillatna
gransen vara 0,5 W for off-mode och standby. For specialfunktioner tillats
hogre vérden.

Tidigare riksdagsbehandling

I maj 2008 tog ndringsutskottet senast stallning till motionsyrkanden om
atgarder for okad energieffektivisering (bet. 2007/08:NU12). Utskottet kon-
staterade att energieffektivisering &r en viktig del i arbetet med att astad-
komma en trygg energiforsorjning, med hénsyn tagen till miljo och klimat.
Utskottet noterade vidare att Energieffektiviseringsutredningen under véren
2008 hade presenterat ett forslag till en nationell handlingsplan for energi-
effektivisering (SOU 2008:25).

Betraffande vita certifikat stallde sig utskottet bakom regeringens upp-
fattning vilket innebar att utskottet vid tidpunkten inte ville férorda inféran-
det av ett sddant system. Utskottet hanvisade till att sval Energimyndighe-
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ten som Naturvardsverket hade gjort bedomningen att det &r for tidigt att
infora ytterligare marknadsbaserade system i Sverige och att systemen for
utslappshandel och elcertifikat behdver fa verka ytterligare innan tillrack-
liga erfarenheter finns. Utskottet ansdg ocksa att fragan torde krava ytterli-
gare klarlagganden, bl.a. mot bakgrund av Klimatberedningens slutsats om
att fragan bor utredas. Aktuella motionsyrkanden avstyrktes. | en reserva-
tion (s, v, mp) framfordes krav pd att regeringen skulle ta fram ett
regelverk for vita certifikat.

Véaren 2008 (bet. 2007/08:N10) behandlade naringsutskottet ett motions-
yrkande om rantefria lan till energibesparingar liknande det som aterfinns i
den nu aktuella motionen 2008/09:N331 (s). Utskottet konstaterade i sitt
stallningstagande att det finns en rad olika stodatgarder i Sverige for att fa
saval enskilda som foretag att satsa pd olika former av energieffektiviser-
ingar. Utskottet sdg inget skal for riksdagen att till regeringen fororda
inforandet av den i motionen foresprakade modellen och avstyrkte darfor
den da aktuella motionen.

Utskottets stallningstagande

Klok energiforbrukning innebér att ontdig energianvandning undviks och
att den energi som anvands brukas pa ett effektivt satt. Svenska foretag
och hushall har under lang tid gynnats av relativt laga elpriser vilket dess-
varre har bidragit till att el har forbrukats pa ett inte alltid helt genomtankt
sétt. Mot den bakgrunden ser utskottet det som positivt att Energimyndig-
heten anser att arbetet med energieffektivisering har vunnit gehér som det
mest genomgripande sattet att stadkomma snabba och Iangsiktiga férand-
ringar av energianvandningen och att detta pé ett vasentligt satt bidrar till
samhallets stravan efter ett langsiktigt hallbart energisystem.

Utskottet menar att det femériga program for effektivare energianvand-
ning som regeringen presenterar i propositionen dr ett viktigt steg for att
Oka medvetenheten om den betydelse som energieffektivisering kan ha for
miljo och klimat, for de svenska foretagens konkurrenskraft samt inte
minst for hushallens ekonomi. Programmets bredd borgar ocksd for att
insatserna kommer att ytterligare bidra till mgjligheterna att nd de mal for
energieffektivisering som regeringen har forslagit och som utskottet har till-
styrkt i foregdende avsnitt.

Nar det galler de motioner som har vackts pa detta omrade vill utskottet
inledningsvis konstatera att det tycks rdda en bred samsyn om att olika
energieffektiviseringsatgarder ar valkomna. | likhet med vad som anfors i
motion 2008/09:N15 (s, v, mp) ar det exempelvis regeringens och utskot-
tets uppfattning att el ska anvindas till de andamal dar den har hogst
verkningsgrad.

Betraffande s.k. vita certifikat anser utskottet, i likhet med Energimyn-
digheten och Naturvardsverket, att det ar for tidigt att infoéra ytterligare ett
marknadsbaserat system i Sverige. Elcertifikatssystemet, handeln med
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utslappsratter samt de forstarkta insatser som foreslas i programmet for
energieffektivisering bor ges majlighet att fa verka innan det kan anses
vara aktuellt att dvervaga ett nytt styrmedel.

Nar det géller énskemalen i nyssnamnda motion om att det s.k. PFE-
programmet ska utvidgas till hela verkstadsindustrin, star utskottet bakom
regeringens forslag om att i stallet stimulera sma och medelstora foretags
energieffektivisering genom forstarkt energi- och klimatradgivning och sub-
ventionering av energikartlaggning. Genom forstarkningen av klimat- och
energirddgivningen tillgodoses for ovrigt onskeméal med den innebdrden i
motionerna 2008/09:N15 (s, v, mp) och 2008/09:N430 (s). Utskottet anser
vidare att en modell med réntefria 1an inte bor utredas sdsom foreslas i
motion 2008/09:N331 (s).

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att EU-kommissionen med stod
av det s.k. ekodesigndirektivet i december 2008 har fattat beslut om pro-
duktspecifika krav pa elapparaters energiforbrukning i standby- eller off-
modelége. Nagot skal for riksdagen att agera i linje med vad som foreslas
i motion 2008/09:N267 (s) foreligger saledes inte.

Sammantaget innebdr det ovan sagda att utskottet avstyrker samtliga i
avsnittet omnadmnda motioner i berdrda delar.

Energianvéndning i bostader och lokaler

Utskottets forslag i korthet

Ett antal motioner om energianvéndningen i bostader och lokaler
avslas av riksdagen. Utskottet hanvisar i sitt stallningstagande
bl.a. till de atgarder for battre energieffektivisering inom berérd
sektor som redovisas i propositionen, till pagaende beredning av
forslag fran Byggprocessutredningen samt till aktuella férhand-
lingar pa EU-niva om en revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Skatteutskottets yttrande med anledning av
vissa motionsyrkanden med koppling till skatteomradet beaktas
ocksa.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Propositionen

Allmant

Energianvandningen i bostader och lokaler utgor en tredjedel av Sveriges
slutliga energianvandning. Energianvandningen har varit relativt stabil
sedan 1970-talet samtidigt som antalet bostader har tkat med 40 %. De
senaste aren visar en svag tendens till minskad energianvandning. Det inne-
bér att det har skett en kontinuerlig energieffektivisering inom sektorn.
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Det har dven skett en markant forandring av vilka energislag som
anvands i bostdder och lokaler. Oljeanvdndningen har minskat kraftigt
sedan 1970-talet och ersatts av fjarrvarme, biobranslen och el. Omkring
60 % av energianvindningen gar till uppvarmning och varmvatten. Fjarr-
varme dominerar i flerbostadshus och lokaler medan el dominerar i smé-
hus. El utgér sammantaget hélften av den slutliga energianvandningen.
Anvandningen av elvdrme har okat sedan 1970-talet men har borjat
minska efter en topp i bérjan av 1990-talet. Anvandningen av hushéllsel
och driftel har ocksd Okat kraftigt sedan 1970-talet, vilket framst forklaras
av ett Gkat antal elapparater i hushall och kontor. En 6kad anvandning av
datorer bidrar till den 6kade elanvandningen.

Befintliga mal och styrmedel

Sverige har som ett nationellt miljédelmél att minska den totala energian-
vandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler. Minskningen
bor vara 20 % till 2020 och 50 % till 2050 i forhallande till anvandningen
1995. Till 2020 ska beroendet av fossila brénslen for energianvandningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi okar
kontinuerligt. Malet ska fdljas upp utifran dess konsekvenser for miljon,
den ekonomiska tillvaxten och konkurrenskraften. Eftersom miljoeffekterna
ar olika for olika energislag bor hansyn tas till olika energislags omvand-
lingsforluster och miljokonsekvenser ur ett livscykelperspektiv.

Det finns en rad styrmedel som paverkar energianvandningen och utslap-
pen av vaxthusgaser fran bostader och lokaler. Ett fortsatt centralt styrme-
del &r energi- och koldioxidskatter. Bebyggelsesektorn omfattas fullt ut av
dessa skatter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders ener-
giprestanda har genomforts i svensk lagstiftning bl.a. genom lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Lagens syfte ar att framja
en effektiv energianvandning och en god inomhusmiljo i byggnader. Bygg-
nadens &agare ska, under vissa i lagen angivna forutséttningar, lata upprétta
en energideklaration vid bl.a. uppfdrande av en byggnad samt vid forsalj-
ning och uthyrning av en byggnad. Flerbostadshus och lokaler som &r
stérre an 1 000 m? ska vara energideklarerade senast den 31 december
2008. Smahus som siljs och nya byggnader ska energideklareras fran 2009.

Regeringen har givit Boverket i uppdrag att under 2009 fdlja upp hur
systemet med energideklarationer har inforts. Verket ska ocksa félja upp i
vilken utstrackning fastighetsdgare genomfort eller planerar att genomfora
de atgarder som foreslagits i energideklarationen. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2009 till Regeringskansliet.

For en ndrmare beskrivning av ovriga befintliga styrmedel inom sektorn
hanvisas till propositionen (s. 120 f.)
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Nya styrmedel for bebyggelsesektorn

Utdver systemet med energideklarationer har regeringen nyligen foreslagit
att det ska inforas ett system med skattereduktion for utgifter for arbete i
form av reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad (ROT-arbete).
Systemet med skattereduktion tillsammans med energideklarationerna &r
tvd styrmedel som, enligt regeringen, har potential att leda till en Gkad
andel genomférda energieffektiviseringsatgarder och darmed bidra till
malet om 20 % effektivare energianvandning till 2020. Regeringen pape-
kar att det ar samhallsekonomiskt fordelaktigt om de atgarder som identifi-
eras i energideklarationerna ocksa genomfors.

Regeringen anser vidare att det ar en rimlig utgadngspunkt for staten att
forstarka effekten av redan existerande styrmedel genom att undanrdja fram-
for allt kunskaps- och informationsbrister i stallet for att infora fler styrme-
del riktade mot samma malgrupp. Regeringen avser darfor att inféra en
samlad informations- och radgivningsportal for att framja ett okat genom-
forande av atgarderna i energideklarationer for byggnader. Syftet ar att
fokusera och skraddarsy informations- och radgivningsinsatser for olika
grupper av byggnadségare med energideklaration. Energimyndigheten kom-
mer att fA i uppdrag att i niara samarbete med Boverket utforma, inratta
och driva portalen. Atgarden ska finansieras inom ramen for det feméariga
program for energieffektivisering som presenteras i propositionen. Reger-
ingen amnar aterkomma till anslagsfragan i budgetpropositionen fér 2010.

Regeringen anser att arbetet med energihushallningskrav i samband med
en andring av en byggnad bor fortsitta. Krav pa effektivare energianvand-
ning bor stillas i samband med att olika atgarder for ombyggnad och
underhéll vidtas i byggnader. Regeringens grundlaggande syn ar fortsatt att
det &r av yttersta vikt att mojligheter till energieffektivisering tas till vara
vid &ndring av en byggnad. Som skal till sin beddmning héanvisar reger-
ingen bl.a. till att Energieffektiviseringsutredningen har framhallit att det
finns stor potential for energieffektivisering i befintliga byggnader och att
det ar vasentligt att mojligheterna till energieffektivisering bor tas till vara
i samband med forestdende omfattande renoveringar i bl.a. de s.k. miljon-
programsomradena. Lonsamheten for effektiviseringsatgarder ar i allman-
het vasentligt battre i samband med renovering an som enskilda atgarder.

Boverket har pa regeringens uppdrag utrett lampliga atgarder for att
effektivisera energianvandningen i befintliga byggnader. Regeringen stéder
detta arbete. Utarbetandet av energieffektiviseringskrav vid andring av en
byggnad har dock visat sig vara forenat med svérigheter nar det galler defi-
nitioner och grénsdragningar. Byggprocessutredningen har i sitt betdnkande
Bygg — helt enkelt! (SOU 2008:68) foreslagit vissa mojligheter att stalla
krav pa energieffektiviseringsatgarder vid viss ombyggnad och andring av
byggnader. Utredningens forslag har remissbehandlats, och beredning av
det samlade materialet pagar inom Regeringskansliet.
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Med hénsyn tagen till nyss redovisade arbeten som berér energianvand-
ningen i byggnader och pdgaende foérhandlingar om forslaget till revidering
av direktivet om byggnaders energiprestanda som inletts i ar, anser reger-
ingen att det for narvarande inte ar lampligt att ta stallning till de atgarder
som Energieffektiviseringsutredningen har foreslagit. Regeringens grundlag-
gande syn ar dock fortsatt att det &r angeldget att mojligheter till energief-
fektivisering tas till vara.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2009 givit Boverket i uppdrag att
utvardera nybyggnadskraven och foresla eventuella revideringar. Myndighe-
ten ska redovisa uppféljningen av uppdraget senast den 15 december 20009.

Regeringen anser att det bor tas fram en nationell strategi for att framja
lagenergibyggnader. Krav pd upprattande av nationella handlingsplaner for
byggnader som har bra energi- och klimategenskaper forhandlas for narva-
rande pa EU-niva inom ramen for revidering av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Den svenska nationella strategin ska beakta resultatet av
forhandlingarna pd EU-niva.

Regeringen anser att krav pa individuell matning av varmvatten och el
bor inforas vid uppférande och @ndring av byggnader som inrymmer bosté-
der, om det inte &r oskaligt. Den narmare utformningen av sadana krav
bor samordnas med Ovriga forslag som ska laggas i regeringens kom-
mande proposition om dversyn av plan- och bygglagstiftningen. Energimyn-
digheten bor ges i uppdrag att folja utvecklingen av behovet av krav pa
separat debitering. Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att i sam-
rdd med Energimyndigheten Kkartligga hur métning och debitering av
verksamhetsel sker i lokaler. Kartldggningen ska &ven omfatta en inventer-
ing av mojligheter att Gverga till individuell métning.

Varmemétning i flerbostadshus d&r, enligt Energieffektiviseringsutred-
ningen, mer komplicerad och sannolikt mindre lénsam &n varmvattenmat-
ning. Regeringen anser att det i dagslaget inte finns skal att inféra krav pa
individuell méatning och debitering av varme. Ett starkt skal for detta &r att
fastighetsagarnas incitament for att vidta effektiva energieffektiviseringsat-
gérder inte ska motverkas.

Energieffektiviseringsutredningen anser att utvecklingen mot ett allt
storre inslag av kollektiv matning av el ar negativ, eftersom den motverkar
en l6nsam och effektiv energianvandning. Regeringen delar utredningens
uppfattning och anser att krav bor stallas pd individuell matning av el for
att stoppa utbredningen av kollektiv matning. Kravet bor galla vid uppfo-
rande och &andring av byggnader som inrymmer bostader. Vidare anser
regeringen att det bor genomforas en kartlaggning av férekomsten av kol-
lektiv matning av el i lokaler som underlag for ett eventuellt framtida
beslut om inférande av individuell métning.

Av regelforenklingsskal bor man avvakta med att inféra krav pa separat
debitering av energianvandning. Regeringen avser dock att ge Energimyn-
digheten i uppdrag att noggrant félja utvecklingen pa omradet inom ramen
for myndighetens arbete med energieffektiviseringsfragor.
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Motionerna

En 6kad energieffektivisering i bostader &r ett prioriterat omrade i véra
partiers energi- och klimatpolitik, sags det i flerpartimotionen 2008/09:N15
(s, v, mp). D4 bostadssektorn star for en dryg tredjedel av Sveriges energi-
anvandning behgver stora energibesparande atgarder vidtas i hela bostads-
bestdndet under de kommande aren. | motionen presenteras riktlinjerna for
en langsiktigt hallbar och klimatsmart bostadspolitik tillsammans med atgar-
der som ar viktiga att genomfora. Motiondrerna anser att det behdvs nya
styrmedel for att den fulla potentialen ska kunna nds nar det galler att
spara energi i bostadssektorn och féreslar att normerna for energiforbruk-
ning vid nybyggnation ska skéarpas. Parallellt med detta bor en éversyn av
kravens tekniska utformning goras. Motiondrerna avser att under kom-
mande ar aterkomma med forslag till riktlinjer for skdrpta energinormer
vid nybyggnation som &ven kan kombineras med ett 6kat stod till kunskaps-
uppbyggnad om utformning av bl.a. lagenergi- och passivhus.

Motiondrerna anser ocksa att ett nytt krav om energihushallning i sam-
band med ombyggnation och andringsatgarder bor 6vervagas da den stor-
sta effektiviseringspotentialen finns i den befintliga bebyggelsen. Mojlighe-
ten att stilla legala krav pd energihushallningsatgarder i samband med
ombyggnation bor undersokas som ett komplement till de 6vriga ekono-
miska styrmedel som motionarerna foreslar.

Energi- och klimatradgivningen till hushall och foretag behéver, enligt
motiondrerna, forstarkas. Den kommunala energiradgivningen fyller en vik-
tig funktion, och systemet med energideklarationer &r en betydelsefull
forstarkning som leder till skdrpt uppmérksamhet p& byggnaders energi-
och klimatprestanda. Efter en genomférd energideklaration uppstar ofta
ocksa ett behov av en fordjupad utvdrdering och miljutredning av hur de
foreslagna atgarderna bast ska kunna genomforas. For detta behdvs ofta
stod av kompetenta konsulter. Motiondrerna avser att aterkomma med for-
slag om hur en forstarkt energirddgivning till hushall och foretag ska
utformas.

I flerpartimotionen foreslds ocksd inférandet av ett investeringsstod for
energieffektiviseringsatgarder och klimatsmarta losningar i bostader. Det
kan behdvas ett incitament i form av ett investeringsstdd som kan gora
atgarder som stdr nara gransen till lonsamhet genomférbara. Stodet bor
vara teknikneutralt och premiera energibesparingar och minskade klimatut-
slapp frdn byggnaderna. Motionarerna avser att under kommande ar ater-
komma med forslag om utformningen av ett sddant stod. Vid utform-
ningen av stodet bor situationen i miljonprogramsomradena sarskilt
uppmarksammas.

Motionarerna anser att det s.k. ROT-avdraget bor vara tillfalligt, kunna
utnyttjas aven av bostadsrattsforeningar och hyresratter och utformas pa ett
sadant satt att miljoatgarder eller energibesparande atgérder sarskilt fram-
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jas. Vidare bor det inforas ett stod till energi- och klimatinvesteringar i
offentliga lokaler. Motionarerna anser att ett sidant stod ar sarskilt viktigt
under den radande lagkonjunkturen.

Fler bostadsomréaden bor planeras utifran principen om att bli energimas-
sigt sjalvforsorjande, sdgs det i motion 2008/09:C367 (s). Bostadssektorn
bor oka takten for att bryta oljeberoendet, och regeringen behdver presen-
tera en tidsplan for nar oljeberoendet inom bostadssektorn ska vara brutet.

| motion 2008/09:N218 (m) framhalls att stodet for att konvertera olje-
pannor stimulerar anvandningen av fjarrvarme eller uppvarmning fran
biobransle, varmepump eller solvarme. Malet med omstallningen &r att
minska hushéllens oljeberoende. Stodet ar, enligt motionaren, ett bra satt
att forbattra miljon samtidigt som hushallens oljeberoende minskar. Av kli-
matskal bor regeringen ater prova omstallningsbidrag for oljepannor som
en stimulansatgérd och se Gver hur man kan minska beroendet av direktver-
kande el for uppvarmning.

En modell dér réntebidrag alternativt skattereduktion ges vid invester-
ingar som tydligt reducerar energianvandningen skulle férenkla stodgiv-
ningen i samband med miljoinvesteringar, sags det i motion 2008/09:N228
(c). Intresseorganisationen Villadgarna har presenterat ett utkast till modell
i den hér riktningen som forefaller intressant. Hur en sadan modell ska
utformas i detalj bor analyseras vidare av regeringen. Det viktiga &r att
modellen ska frdmja investeringar i energieffektiva och utslappsreduce-
rande &tgarder.

Den fasta kostnaden for certifikatet star for en relativt stor del av den
totala elkostnaden, framhalls det i motion 2008/09:N369 (kd). | vissa fler-
familjshus har man valt att ha ett gemensamt elabonnemang sd att kostna-
den for certifikatet slds ut pd alla boende. Denna modell framjar inte
hushallning av el. Det borde, enligt motionaren, finnas krav pad négon
form av individanpassad avlasning for att frimja miljdmedvetenheten.

I Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 betonas att 6kad energieffektivi-
sering i bostdder &r en viktig del av partiets klimatpolitik. Motiondrerna
pekar pd att bostadssektorn star for drygt en tredjedel av Sveriges energian-
vandning och att stora energibesparande atgarder behdver vidtas i hela
bostadshestandet under de kommande aren. For att drastiskt minska bostads-
sektorns energianvandning behdvs det, enligt motiondrerna, en tydligare
politisk riktning och effektiva styrmedel.

Motiondrerna foreslar att det formuleras ett nytt mal om energieffektivi-
sering i bostadssektorn. Malet ska utgd fran total energianvandning for
uppvarmning, varmvatten och kylbehov och inte som i dag vara relaterat
till uppvarmd yta. Malet utgar fran maximal bedémd ekonomisk potential
(ca 40 TWh minskning) och innebér en halvering av energianvandningen
inom sektorn till 2050.
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Vidare foreslas ett investeringsstod for energieffektiviseringsatgarder i
bostader. Syftet &r att uppmuntra till I6nsamma atgarder och att ersatta mer-
kostnader i samband med renovering. Grundtanken &r att stora energibe-
sparingar ska ge hogre investeringsstod, och stodet ska omfatta en ram om
1 miljard kronor per ar.

Motiondrerna vill dven infora ett nytt krav om energihushllning i sam-
band med ombyggnation och dndringséatgarder. Kravet innebér att energief-
fektiviseringsatgarder maste genomforas sa att byggnaden efter ombyggna-
tion nar ned till en forbrukning om 110 kilowattimmar per kvadratmeter
(kWh/m?) eller minst 40 % lagre energiforbrukning. Vidare foreslds en
skarpning av nybyggnadsnormen som innebdr att den fr.o.m. 2009 sénks
till 90 kWh/m? och att en ytterligare sankning till 70 kwh/m? genomfors
fran och med 2012. Parallellt med detta genomférs en Gversyn av kraven
med utgangspunkt i att dessa ska omformuleras till att gélla tillford primar-
energi i stallet for som i dag kopt energi. Kraven som galler eluppvarmda
hus skéarps pd motsvarande sétt.

Med héanvisning till att det finns teknik som &r enkel och I&ttillganglig
foreslar motionarerna ocksa att det infors ett nytt krav pa individuell mat-
ning och debitering av varmvatten. Kravet ska galla vid bade om- och
nybyggnation.

Vissa kompletterande uppgifter

Mal for energianvandning i byggnader

I april 1999 faststallde riksdagen 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Ett av dessa mal avser God bebyggd
miljo. Miljomalet omfattar sju delmal. Ett av dessa innebar att den totala
energianvandningen per uppvdarmd areaenhet i bostader och lokaler ska
minska. Minskningen bor vara 20 % till 2020 och 50 % till 2050 i forhal-
lande till anvéndningen 1995. Till 2020 ska beroendet av fossila brénslen
for energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi ¢kar kontinuerligt. 1 den senaste fordjupade utvar-
deringen av miljémalen som overlamnades till regeringen i mars 2008
foreslog det s.k. Miljomalsradet ingen forandring av det aktuella delmalet.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2009 och i mars
2009 tog civilutskottet stéllning till ett antal motionsyrkanden med identisk
eller snarlik lydelse som ndgra av dem som nu &r aktuella (se bet. 2008/09:
CU1 och bet. 2008/09:CU30). | det foljande redovisas civilutskottets stéll-
ningstaganden.

Betraffande mal for energianvandning inom bostadssektorn erinrade civil-
utskottet om att Miljomalsradet har overlamnat en utvardering av det
pagdende arbetet for att uppna de uppstillda malen till regeringen, och
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utskottet ansdg att regeringens stéllningstagande vad galler delmalet Ener-
gianvéndning m.m. i byggnader bor avvaktas (bet. 2008/09:CU30). Vidare
pekade utskottet pd att frdgan om mal for energianvandning i byggnader
ocksa har samband med de mer Gvergripande och vagledande mal fér ener-
gieffektivisering som utgar frdn EG-direktivet om effektiv slutanvandning
av energi och energitjanster. Utskottet konstaterade att regeringen i den
har aktuella propositionen (prop. 2008/09:163) foreslar att dessa mal ska
ligga fast tills vidare. Motionerna avstyrktes.

| frdga om energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad konstaterade
civilutskottet att nya regler avseende de tekniska egenskapskraven i den
s.k. byggnadsverkslagen (1994:847) i fraga om bl.a. energihushéllning och
varmeisolering nyligen har tratt i kraft (bet. 2008/09:CU30). Darutover
pagar ett arbete som kan resultera i ytterligare forandringar i dessa fore-
skrifter, bl.a. till foljd av EU-kommissionens forslag till omarbetning av EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Vidare noterade utskottet att
regeringen i den nu aktuella propositionen ld&mnar en redovisning av arbe-
tet med skérpta regler och insatser for energieffektivisering i bebyggelsen
och att regeringen dar framhaller att det &r av yttersta vikt att mojlighe-
terna till energieffektivisering tas till vara vid &ndring av en byggnad. Med
hénvisning bl.a. till férhandlingarna om forslaget till en revidering av EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda och ett pagdende arbete med att
utarbeta energieffektiviseringskrav vid andring av en byggnad gor reger-
ingen beddmningen att ett ndrmare staliningstagande till Energieffektiviser-
ingsutredningens forslag i fragan bor anstd till vidare. Regeringen anser att
de aktuella fragorna i stéllet bor bedémas pa ett samordnat sétt i den kom-
mande propositionen om plan- och bygglagstiftningen. Vidare konstaterar
regeringen att Energieffektiviseringsutredningens forslag om en utvérder-
ing av de géllande energihushallningskraven vid nybyggnad redan ér tillgo-
dosett genom ett uppdrag till Boverket.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet, liksom regeringen, att resultaten av
det pagdende arbetet bor avvaktas. De aktuella motionerna avstyrktes.

Nar det galler frgan om individuell méatning av varmvatten konstate-
rade civilutskottet att forslag om sddan matning har lagts fram av bl.a.
Energieffektiviseringsutredningen (bet. 2008/09:CU30). Vidare refererade
utskottet det som regeringen anfort i fragan i den proposition som behand-
las i detta betdnkande. Utskottet delade regeringens bedémning vad galler
inforande av krav pd individuell matning av forbrukningen av varmvatten.
Ett narmare stéllningstagande till utformningen av sddana krav bor saledes
kunna anstd i avvaktan pa den aviserade propositionen om plan- och bygg-
lagstiftningen. Den aktuella motionen avstyrktes.

Betraffande stod till miljonprogrammets bostadsomraden erinrade civil-
utskottet hosten 2008 om att utskottet under varen samma ar hade avstyrkt
ett antal motioner med liknande inriktning (bet. 2008/09:CU1).
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Vid det tidigare tillfallet hade utskottet bl.a. noterat att det finns ett
behov av att forbattra byggnadernas energieffektivitet. Utskottet framholl
vidare att det primara ansvaret for att underhalla och fornya de aktuella
fastigheterna ligger pé fastighetsagarna. Det ar sdledes inte rimligt att
begéra att staten ska Overta en del av detta ansvar genom subventioner till
de fastighetsagare som av olika skal inte underhallit sitt bostadsbestand.
Samtidigt kan olika statliga atgarder for att stimulera vissa ur samhallssyn-
punkt angelagna atgarder dven komma det aktuella fastighetsbestandet till
del. Utskottet pekade vidare pa att det vid flera statliga myndigheter
bedrivs ett arbete med inriktning p& kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte
och att stddja en samverkan mellan olika aktorer.

Harutéver erinrade civilutskottet om den da pagéende beredningen av
utredningsbeténkandet EU, allméannyttan och hyrorna (SOU 2008:38). Utred-
ningen behandlade bl.a. frigor om de centrala férutsattningarna for de
kommunala bostadsforetagens investeringar i sitt bostadsbestand. Darut-
over ansag utskottet att flera av de atgarder som regeringen inriktar sitt
arbete pa inom bostadspolitiken kan fa betydelse for mojligheterna att for-
nya miljonprogrammets bostadshestand. Det galler exempelvis atgarder
som kan bidra till en battre variation av upplatelseformerna inom ett bostads-
omrade. Sammanfattningsvis avstyrkte civilutskottet de da aktuella motions-
yrkandena om statligt stod till miljonprogrammets bostadsomraden.

Varen 2008 tog naringsutskottet stallning till motioner om timvis mét-
ning av el (bet. 2007/08:NU12). Av betankandet framgér att regeringen i
december 2006 beslutade om en &ndring i foérordningen (1999:716) om maét-
ning, berédkning och rapportering av 6verford el med innebdrden att ménads-
vis matning, avlasning och rapportering av el kommer att gélla for alla
kunder fr.o.m. den 1 juli 2009. Vidare noterades att Energieffektiviserings-
utredningen (dir. 2006:89) vid den aktuella tidpunkten hade i uppdrag att
analysera hur matning av el gar till i Sverige i dag.

I sitt stallningstagande erinrade utskottet om sin tidigare framférda upp-
fattning att inriktningen pa langre sikt bor vara att alla kunder har matsys-
tem som klarar timvis métning, avbrottsregistrering, effektstyrning m.m.
Utskottet vidhéll denna uppfattning.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i ett yttrande (yttr. 2008/09:SkU11ly; se bilaga 2) till
naringsutskottet kommenterat det som tas upp om ROT-avdraget i motion
2008/09:N15 (s, v, mp). Skatteutskottet erinrar om att det i ett tidigare ytt-
rande till finansutskottet har avstyrkt bifall till motioner om att ROT-
avdraget ska vara tidsbegransat och kunna utnyttjas dven av bostadsrattsfor-
eningar och hyresratter (yttr. 2008/09:SkU4y). Utskottet anforde vid det
tillfallet att utskottet, i likhet med regeringen, gjorde bedémningen att lang-
siktiga och strukturella skél, dvs. behovet att minska svartarbetet och 6ka
arbetsutbudet, samt konjunkturpolitiska skal medforde att det var lampligt
att inkludera ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattereduktion for
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hushallsarbete. Eftersom skattereduktionen syftar till att minska svartarbe-
tet och dka arbetsutbudet genom mindre eget arbete menade utskottet att
mojligheten till skattereduktion bor riktas till den som har det egentliga
underhallsansvaret for sin bostad. En forutsattning for skattereduktion bor
darfor vara att ROT-arbetet avser ett smahus, en bostadsratt eller en &garla-
genhet. Utskottet anforde vidare att det &r rimligt att atgarden begransas
till det omrade dar det finns ett langsiktigt behov att bekampa svartarbete
och fa till stdnd ett okat arbetsutbud och var saledes inte berett att till-
styrka forslagen om ett utvidgat ROT-avdrag, som skulle omfatta alla
agare av flerfamiljshus. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser att
ROT-avdraget endast bor omfatta enskilda personer som renoverar sina
egna bostader. Regeringen har sedermera lamnat den proposition som avi-
serades i energipropositionen — Skattereduktion for reparation, underhall
samt om- och tillbyggnad av vissa bostader (prop. 2008/09:178), och skat-
teutskottet behandlar for narvarande propositionen (bet. 2008/09:SkU32).

| propositionen foreslas att den majlighet till skattereduktion som i dag
finns for utgifter for hushallsarbete utvidgas till att ocksa omfatta s.k. ROT-
arbete, dvs. reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bosta-
der. | energipropositionen anfors att det nyligen presenterade systemet med
skattereduktion och energideklarationerna ar tva styrmedel som har poten-
tial att leda till en 6kad andel genomférda energieffektiviseringsatgarder.
Smahusédgare som vill genomfora energieffektiviseringsatgarder kan dra av
arbetskostnaderna for t.ex. tillaggsisolering och byte till energieffektiva
fonster. Utskottet anser att det av regeringen foreslagna ROT-avdraget ar
utformat pa ett sddant satt att energibesparande atgarder framjas.

Med hénvisning till det anférda avstyrker skatteutskottet motionsyrkan-
det. I en avvikande mening (s, v, mp) forordas att motionen ska bifallas.

Utskottets stallningstagande

Ett framgangsrikt arbete i syfte att minska energianvandningen maste
omfatta &tgarder med inriktning pd Okad energieffektivisering inom
bostads- och lokalsektorn. Redan i dag finns det flera styrmedel med
denna inriktning, och genom forslag till atgarder i regeringens proposition
kompletteras dessa ytterligare. Det géller bl.a. en informations- och radgiv-
ningsportal for energideklarationer som syftar till att stimulera genomféran-
det av sddana atgarder som identifieras i samband med energideklaratio-
ner. Vidare foreslas skarpta regler for energieffektivisering i bebyggelsen,
en strategi for lagenergibyggnader och inférande av individuell matning av
varmvatten. Enligt utskottets bedomning kommer dessa atgarder sammanta-
get att bidra till att energi anvands mer effektivt inom bostads- och
lokalsektorn.

Betydelsen av insatser inom bebyggelsesektorn lyfts &ven fram i motion
2008/09:N15 (s, v, mp), och forslag pé éatgarder utlovas som helt eller del-
vis har samma inriktning som regeringens forslag. Det géller exempelvis

2008/09:NU25

37



2008/09:NU25

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skérpta regler for och insatser for energieffektivisering i den befintliga
bebyggelsen samt atgarder for forstarkt energirddgivning. Utskottet finner
inga skal for riksdagen att stalla sig bakom 6nskemal om tillkdnnagivan-
den som helt eller delvis kan anses vara tillgodosedda genom den nu
aktuella propositionen. Vidare anser utskottet att riksdagen inte bor uttala
sig om utformningen av olika krav forran regeringen har aterkommit med
forslag som bygger pa den pagéende beredningen av Byggprocessutredning-
ens forslag. Darutéver bor utfallet av de pagaende férhandlingarna om en
revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda avvaktas innan det
finns skal for riksdagen att agera. Nar det géller krav vid nybyggnation
bor redovisningen och den darefter foljande beredningen av Boverkets
regeringsuppdrag med denna inriktning invéntas.

Nar det galler ROT-avdrag for energieffektiviseringsatgarder har utskot-
tet ingen annan uppfattning &n den som redovisas i skatteutskottets ytt-
rande, dvs. att ROT-avdraget av anforda skél inte bor utvidgas till att &ven
omfatta flerfamiljshus. Vidare anser skatteutskottet att regeringens nyligen
avlamnade forslag om skattereduktion for reparation, underhall samt om-
och tilloyggnad av vissa bostader (prop. 2008/09:178) ar utformat pa ett
sddant satt att energibesparande atgarder framjas.

Det narbeslaktade dnskemalet i motion 2008/09:N228 (c) om en skatte-
reduktion eller ett rantebidrag vid energieffektiviseringsinvesteringar
avstyrks av samma skél. Utskottet anser inte heller att det finns skal for
riksdagen att uttala stod for 6nskemélet i motion 2008/09:N218 (m) om en
fortsatt prévning av omstéllningsbidrag for oljepannor och direktverkande
el. Utskottet vill hdr hénvisa till sin tidigare redovisade uppfattning med
anledning av en snarlik motion av samma motiondr hosten 2007 (se bet.
2007/08:NU3). Utskottet erinrade d& om att stodet for oljekonvertering
inte har inneburit en bra hushallning med skattebetalarnas pengar. Dartill
har stodet skapat, vilket branschen sjalv patalat, en ryckig och of6rutsag-
bar varmemarknad som inte gagnar nagon.

Betraffande yrkandet i motion 2008/09:C367 (s) om atgarder for att
bryta oljeberoendet inom bostadssektorn och att upprétta en tidsplan for
andamalet, hanvisar utskottet till det delmal inom ramen for miljokvalitets-
mélet en god bebyggd miljé som bl.a. innebar att beroendet av fossila
branslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn ska vara brutet till
2020. Yrkandet kan darmed anses vara tillgodosett och kan saledes avstyr-
kas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga de i avsnittet aktuella motio-
nerna i berdrda delar.
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Kéarnkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om karnkraft med hanvisning
till att utskottet star bakom regeringens avsikt att avvecklingsla-
gen ska avskaffas, att forbudet mot nybyggnad i kdrntekniklagen
ska tas bort och att tillstand ska kunna ges till nya karnkraftsreak-
torer i syfte att successivt ersdtta de nuvarande reaktorerna i takt
med att dessa nar sin ekonomiska livslangd.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Propositionen

Enligt regeringens beddémning kommer kérnkraften att vara en viktig del
av svensk elproduktion under éverskadlig tid. Med ett dkande fokus pa
klimatférédndringarna uppfyller kérnkraften ett av de viktigaste kraven som
stalls p& dagens energikallor, namligen att den endast innebér laga utslapp
av vaxthusgaser. Regeringen avser att inom kort &terkomma till riksdagen
med forslag om avskaffande av lagen (1997:320) om ké&rnkraftens avveck-
ling, den s.k. avvecklingslagen. En utredning ska ges i uppdrag att ta fram
forslag till sddan ny lagstiftning for den samhalleliga provningen av nya
anlaggningar som mojliggdr kontrollerade generationsskiften i det svenska
karnkraftsbestandet. 1 och med detta kan foérbudet mot nybyggnad i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet, den s.k. karntekniklagen, tas bort. En
forutsattning for utformningen av det nya regelverket &r att tillstdnd endast
ges till nya reaktorer om de ersitter ndgon av de nuvarande tio reaktorerna
och endast pa befintliga platser. Nagot statligt stod for karnkraft i form av
direkta eller indirekta subventioner kan inte péraknas. Viktiga forutsatt-
ningar for fortsatt drift av kédrnkraften ar att sakerhetskraven fortsétter att
skérpas successivt och att ansvaret for olyckor skarps i enlighet med de
mojligheter som ges av radande internationella konventioner.

Verksamheten i karnkraftverken regleras framfor allt genom kérnteknik-
lagen. Lagen (5 a 8) innehaller sedan 1987 ett forbud mot att uppféra nya
karnreaktorer. Forarbetena till lagen understryker lagens karaktér av saker-
hetslag. Karnteknisk verksamhet kan i vissa fall behdva tillstandsprovas
saval enligt karntekniklagen som enligt miljobalken. Detta ar fallet for karn-
kraftsreaktorer. Fran foretagens sida har det ofta framforts kritik mot
denna s.k. parallellprévning, som upplevs som onddigt kranglig.

Trepartidverenskommelsen om energipolitiken 1997 ledde till inférandet
av avvecklingslagen. Med stod av lagen kan regeringen besluta att upp-
hava ratten att driva karnkraftsreaktorer. Reaktordgaren har i sadana fall
rétt till ersattning for den forlust som stangningen medfor.

Géllande regler om atomansvar (ansvar for radiologisk skada) finns i
1968 ars atomansvarighetslag (1968:45). Lagstiftningen bygger pa interna-
tionella konventioner som Sverige ar part till (1960 ars Pariskonvention
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m.m.). De internationella konventionerna &ndrades genom tillaggsprotokoll
2004. For att Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser enligt
tillaggsprotokollet krévs andringar i lagstiftningen. Atomansvarsutred-
ningen har foreslagit hur 2004 é&rs tilliggsprotokoll ska genomféras i
svensk ratt (Oversyn av atomansvaret, SOU 2006:43). Utredningen har fore-
slagit att 1968 ars atomansvarighetslag ersatts med en ny lag om ansvar
och ersattning vid radiologiska olyckor, som innebéar ett 6kat ansvar for
anlaggningsinnehavare, ett forbattrat skydd for enskilda i handelse av en
allvarlig radiologisk olycka och en uppdatering av lagregleringen.

Enligt den dverenskommelse som gjordes mellan de nuvarande regerings-
partierna den 5 februari 2009 ska avvecklingslagen avskaffas, forbudet
mot nybyggnad i karntekniklagen tas bort och tillstand kunna ges till nya
kérnkraftsreaktorer i syfte att successivt ersatta de nuvarande reaktorerna i
takt med att dessa nar sin ekonomiska livslangd. Tillstand att uppfora nya
kérnkraftsreaktorer ska kunna ges till maximalt tio reaktorer som ska upp-
foras pd nagon av de platser dar dagens reaktorer i drift ar lokaliserade. |
Overenskommelsen anges vidare att atomansvarslagstiftningen ska anpassas
till den uppdaterade Pariskonventionen och dess tillaggsprotokoll. Det inne-
bar att reaktordgarna i O6kad omfattning far ta ansvar for karnkraftens
risker. Fragan om det obegrdnsade skadestandsansvaret utreds i samband
med utredningen om en ny kérnkraftslagstiftning.

Motionen

| flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) framfdrs uppfattningen att karn-
kraften ska fasas ut successivt med hansyn till sysselsattningen och vélfar-
den och i den takt karnkraftselen kan ersattas med el fran fornybara kallor
samt genom energieffektivisering. Motiondrerna anser att en provning
maste goras varje mandatperiod. Motionarerna motsitter sig vidare reger-
ingens forslag att ta bort avvecklingslagen och férbudet mot nybyggnation
i lagen om karnteknisk verksamhet. Harutover slar motionarerna fast att de
aldrig kommer att medverka till att uranbrytning startas i Sverige eller till
storskalig utvinning av fossil energi i Sverige. Regeringen bér, enligt vad
som anfors i motionen, verka for att kdrnkraften ska betala sina fulla avfalls-
kostnader och for ett obegransat skadestandsansvar for karnkraftsolyckor.

Vissa kompletterande uppgifter

El producerad av ké&rnkraft

Ar 2007 producerade karnkraften 64,3 TWh el. For 2008 visar preliminar
statistik pa en nettoproduktion pa 61,3 TWh. Produktionen antas bli 67,1
TWh 2009 och 68,0 TWh 2010. | Energimyndighetens senaste langsikts-
prognos goérs beddmningen att produktionen genom effekthdjningar kan
oka till 72,4 TWh 2020.
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Interpellation om karnkraftsutbyggnad

Tomas Eneroth (s) har i en interpellation (ip. 2008/09:390) till n&ringsmi-
nister Maud Olofsson i mars 2009 bl.a. frdgat varfor det trots ett stort
eléverskott under 6verskadlig tid ar angelaget att 6ppna for tio nya karn-
kraftsreaktorer. Vidare efterfrdgades ministerns svar pa vilka berakningar
som har gjorts i friga om vad nya karnkraftverk kommer att innebéra for
svenska elpriser.

I sitt svar framholl naringsministern att kérnkraften uppfyller ett av de
viktigaste kraven som stills pad dagens energikéllor, namligen att den
endast innebér laga utslapp av véxthusgaser. Mot bakgrund av dagens reak-
torers forvantade aterstaende livslangd och den langa projekteringstiden for
nya kérnkraftsanlaggningar ar det, enligt naringsministern, angeléget att
inom en snar framtid kunna ge tydliga besked om forutsattningarna for
planering av nya anlaggningar. Vidare betonade statsradet att forutsattning-
arna for en utbyggnad bl.a. ar att inget statligt stod i form av direkta eller
indirekta subventioner kan paraknas, att sakerhetskraven fortsatter att skar-
pas successivt och att reaktordgarna i ckad omfattning kommer att fa ta
ansvar for karnkraftens risker. Ny karnkraft kommer, enligt statsradet, att
byggas om det & kommersiellt 16nsamt.

EU om kérnkraft och uranutvinning

Fragor om karnenergi och uran ingar i EU:s arbete pa energiomradet. |
kommissionens meddelande (KOM(2008)776) om uppdatering av det vag-
ledande programmet om kéarnenergi i samband med den andra strategiska
energidversynen laggs tyngdpunkten vid aspekter som energiforsorjning,
investeringsbehov och villkor for att genomfora investeringar. Rekommen-
dationer utfardas for den fortsatta anvandningen av kérnkraft i EU. Det
ségs bl.a. att en trygg forsorjning av kérnbrénsle inte kan tas for given.
Framfor allt vantas en snabb 6kning av den globala efterfragan till foljd av
att alltfler lander utvecklar karnkraftsprogram.

I paraplydokumentet om en handlingsplan for energitrygghet och energi-
solidaritet (KOM(2008)781) inom den andra strategiska energidversynen
berors ocksa karnkraften. Enligt kommissionen &r karnkraften en viktig
kalla till baslastel som bidrar till en tryggad energiforsérjning i EU samti-
digt som den inte okar utsldppen av véxthusgaser. En tredjedel av elpro-
duktionen i EU sker med karnkraft, redovisas det. Kommissionen séger
vidare att det &r upp till varje medlemsstat att valja huruvida man ska inve-
stera i kdrnenergi eller inte. De bestdmmelser om kérnsakerhet och fysiskt
skydd som tillampas inom EU ar emellertid av gemensamt intresse. Det
maste, enligt meddelandet, st& klart att EU nar det galler karnkraft uppratt-
héller de hogsta normerna for sikerhet, skydd, icke-spridning och miljo-
skydd.
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Kérnkraftsforskning

I regeringens forskningsproposition (prop. 2008/09:50) slogs det fast att
grundlaggande forskning med hdg kvalitet inom energiomradet ar en viktig
forutséttning for tillampad forskning och for deltagande i internationell sam-
verkan rorande energiforskning. Vidare framgéar det av propositionen att
Vetenskapsradet arbetar inom omradet Ny karnteknik. Aven om forsknings-
omradet &r litet i Sverige finns det, enligt regeringen, anledning att sakra
kvalificerad kompetens inom detta omrade for att bl.a. uppratthalla séiker-
hetskompetens pd hogsta nivd och majliggora att svenska forskare kan
vara engagerade i de stora internationella forskningsprogram som ibland
sammanfattas i begreppet Fjarde generationens karnkraft. Medel avsattes
darfor till att forstarka programmet Ny karnteknik.

Utredning om lagen om karnkraftens avveckling m.m.

I december 2008 beslutade regeringen om direktiv for en versyn av lag-
stiftningen pa karnteknik- och strlskyddsomradet (dir. 2008:151). En sér-
skild utredare (Ingvar Persson, f.d. chefsjurist pd Statens karnkraftinspek-
tion) utsdgs att utreda forutsattningarna for en samordnad reglering av
verksamheter pd karnteknikens och stralskyddets omrade.

Den 8 april 2009 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till den
nyssnamnda utredningen (dir. 2009:32). Tillaggsdirektiven innebér att utre-
daren, i enlighet med de bedémningar som redovisas i den hdar aktuella
propositionen, ska ta fram forslag till sddan ny lagstiftning for den samhal-
leliga provningen av nya anlaggningar som mojliggér kontrollerade genera-
tionsskiften i det svenska karnkraftshestandet samt att avvecklingslagen
kan avskaffas och forbudet mot nybyggnad i karntekniklagen kan tas bort.
En forutsattning for utformningen av den nya lagstiftningen &r att tillstand
endast kan ges till nya reaktorer om de ersétter ndgon av de nuvarande tio
reaktorerna och lokaliseras till platser dar det i dag finns elproducerande
karnkraftverk. En viktig forutsattning for fortsatt drift av kérnkraften ska
vara att sdkerhetskraven skarps successivt.

Ett delbetankande med forfattningsforslag avseende de delfragor som tas
upp i tillaggsdirektiven ska redovisas till regeringen senast den 7 septem-
ber 2009. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 30 april 2010.

Utskottet om uranbrytning i Sverige

Naringsutskottet har vid ett flertal tillfallen under senare ar tagit stéllning
till motioner om uranbrytning i Sverige. Vid det senaste tillfallet (i mars
2009) redovisade utskottet det aktuella laget nér det galler uranférekomst i
Sverige, brytningsmetoder, antal undersokningstillstand for uran m.m. (bet.
2008/09:NU18). Utskottet refererade ocksa ett antal fragesvar och interpel-
lationsdebatter pa temat uranbrytning frén det senaste aret.
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I sitt stallningstagande betonade utskottet att prospektering &r till stort
gagn for att f& kunskap om vilka mineralresurser som finns i Sverige.
Vidare konstaterade utskottet att ett forbud mot att i forsta hand prospek-
tera efter uran inte skulle ha ndgon praktisk betydelse déa uran inte férekom-
mer ensamt utan ofta tillsammans med andra metaller som i s& fall skulle
kunna anges vara av forstahandsintresse. Utskottet framh6ll ockséa att de
metoder som anvands vid mineralprospektering vanligen medfér ingen
eller bara relativt liten miljépaverkan.

Utskottet ansag att lagstiftningen pa omradet (minerallagen, miljébalken
och karntekniklagen) borgar for en bra hantering. Ett antal krav maste upp-
fyllas enligt dessa lagar. Till detta ska &ven fogas att kommunerna har
vetordtt i frdga om brytning av uran och inte behover ange nagot skl for
sitt veto. Slutligen &r det regeringen som provar fragan om tillstand att
bryta uran efter miljokonsekvensbeskrivningar och yttrande fran Stralsaker-
hetsmyndigheten.

Sammanfattningsvis ansdg utskottet det vara viktigt att ha kunskap om
den svenska berggrunden. Allmant talar ocksa ekonomiska skal for en sta-
bil lagstiftning som en del i en langsiktigt hallbar och framgangsrik svensk
gruvindustri. Med hansyn till de olika intressen som finns, ansag utskottet
att den nuvarande lagstiftningen — som ocksd omfattar uran — ar adekvat
nar det galler sdval prospektering som bearbetning av mineral. Med det
sagda avstyrkte utskottet de da aktuella motionsyrkandena. | en reservation
(v, mp) begardes att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med for-
slag till andring av minerallagen och annan berord lagstiftning pa ett
sadant satt att uranbrytning forbjuds.

Utskottets stallningstagande

Naringsutskottet instimmer med regeringen i att kdrnkraften kommer att
vara en viktig del av svensk elproduktion under 6verskadlig tid. Med ett
okande fokus pa klimatforandringarna uppfyller karnkraften ett av de vikti-
gaste kraven som stalls pd dagens energikallor, nimligen att den innebar
laga utslapp av véxthusgaser.

Utskottet star sdledes bakom regeringens avsikt att avvecklingslagen ska
avskaffas, att forbudet mot nybyggnad i ké&rntekniklagen ska tas bort och
att tillstand ska kunna ges till nya karnkraftsreaktorer i syfte att successivt
ersatta de nuvarande reaktorerna i takt med att dessa nar sin ekonomiska
livslangd. Samtidigt bor det erinras om att eventuella nya reaktorer ska std
pa egna ben och att statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indi-
rekta subventioner, inte kommer att kunna péraknas. Forsorjningstrygghet
ska vara en av grunderna for den samhalleliga provningen av nya karn-
kraftsprojekt, och ansokningarna ska ocksa provas enligt lagstiftningens
krav pé& basta mojliga teknik. Med tanke pa reaktorernas forvintade atersta-
ende livslangd och den langa projekteringstiden for nya karnkraftsanligg-
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ningar ar det, enligt utskottets uppfattning, angeldget att redan i dag ge
tydliga besked om forutséttningarna for planering av nya anlaggningar pa
kommersiella grunder.

Sammantaget & denna utskottets installning oférenlig med det som
anfors i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) om att avvecklingslagen ska vara
kvar liksom dven forbudet mot att uppfora nya karnkraftsreaktorer.

Betraffande det som anférs i den nyssnamnda motionen om skadesténds-
ansvar hanvisar utskottet till uttalandet i propositionen som gor géllande
att frdgan kommer att ses Gver i samband med utredningen om en ny Karn-
kraftslagstiftning. Utredningens slutsatser och regeringens stallningstagan-
den bor avvaktas innan det finns skal for riksdagen att agera i fragan.
Yrkandet avstyrks.

Nar det avslutningsvis galler frigan om uranbrytning i Sverige vidhaller
utskottet sin i mars 2009 redovisade stdndpunkt som refereras ovan. Inget
nytt har framkommit i fragan, och utskottet avstyrker darfor motion 2008/09:
N15 (s, v, mp) dven i denna del.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till planeringsram for
vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet pa 30 TWh
ar 2020, varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs. Samti-
digt avslar riksdagen ett antal motioner med anknytning till
vindkraftsomradet. Utskottet hanvisar i sitt stillningstagande
bl.a. till regeringens forslag till atgéarder i propositionen, till riks-
dagens nyligen fattade beslut om atgarder for att forenkla planer-
ings- och tillstandsprocesser i anslutning till vindkraftsutbyggnad
samt till skatteutskottets yttrande i fraga om beskattningen av
vindkraftsandelar.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen faststaller en nationell planeringsram for
vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet pd 30 Twh ar 2020,
varav 20 TWh till lands och 10 TWh till havs.

Vindkraften utgor fortfarande en liten andel av den totala elférsorj-
ningen, men utbyggnadstakten har varit snabb de senaste aren. Preliminara
uppgifter for 2008 visar pd en okning av vindkraftsproduktionen med
38 % jamfort med 2007. Under 2008 svarade vindkraften for en elproduk-
tion pd 2 TWh.
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Ar 2002 beslutade riksdagen att ett nationellt planeringsméal fér vind-
kraft skulle faststallas till en arlig produktionskapacitet pda 10 Twh ar
2015 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). | regleringsbrevet for 2007
fick Energimyndigheten i uppdrag att utarbeta forslag till ett nytt nationellt
planeringsmal for vindkraft till 2020.

Planeringsmalet har, enligt regeringen, varit ett effektivt verktyg for att
synliggéra vindkraften i den fysiska planeringen. Det har ocksa varit en
viktig utgangspunkt for regeringen vid styrning av lansstyrelser och cen-
trala myndigheter samt vid Gversyn av regelverk kring bl.a. tillstAndspro-
cesser for vindkraft.

Regeringen anser att en hdgre nivad an i dag pa planeringsinsatserna &r
en viktig forutsattning for mojligheterna att nd en hogre ambitionsniva
inom ramen for elcertifikatssystemet till 2020. Regeringen konstaterar
ocksa att det blir en uppgift for Energimyndigheten att ta fram en regional
uppdelning av det nationella planeringsmalet. Vidare ar det, enligt reger-
ingen, en fraga for enskilda aktorer att, utifran marknadsférutsattningarna,
gora en bedomning av var och i vilken takt utbyggnaden ska ske.

Enligt regeringen dr det av stor vikt att den inhemska produktionen av
fornybar el (daribland vindkraft) kan oka i enlighet med de uppstéllda
malen. Forenklingar avseende natanslutning av anlaggningar for fornybar
elproduktion behdver darfor fortsatt genomforas. Forutsdttningarna for
utbyggnad av vindkraftsparker till havs bor studeras sérskilt, bl.a. avseende
reglerna for natanslutning.

Fragor om nétanslutning av fornybar energi behandlas i néringsutskot-
tets betankande 2008/09:NU26.

Motionerna

I flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) begdrs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag till ett langsiktigt stod till havs-
baserad vindkraft. Stodet ska komplettera elcertifikaten. For nérvarande
utgar ett stod i form av energiskatteavdrag med 12 6re per kwh som dock
ska upphora vid utgdngen av 2009. | avvaktan pd en ny langsiktig stod-
form bor stdet finnas kvar.

Motiondrerna konstaterar ocksa att vindkraftens decentraliserade struktur
har gynnat ett utspritt &gande i form av andelar i vindkraftskooperativ.
Denna &garform hotas emellertid av att Skatteverket vill beldgga forsalj-
ning av el till andelsdgare med uttagsskatt. Motiondrerna anser att reger-
ingen bor klargéra hur problemet kan I6sas.

Ett program for vindkraftsbranschen foreslads ocksd i den nyssnamnda
flerpartimotionen. Motionarerna framhéller att svenska foretag r stora leve-
rantorer av komponenter till vindkraftverk, men noterar samtidigt att produ-
centerna inte har klarat av att méta efterfragan, vilket har lett till stigande
priser och vantetider pa flera &r. Detta forsamrar investerarnas kalkyler

2008/09:NU25

45



2008/09:NU25

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avsevart och hotar att bromsa in utbyggnaden. | Sverige finns forutsatt-
ningar for inhemsk tillverkning av vindkraftverk. Dessa forutsattningar bor
undersokas i samrad med vindkrafts- och verkstadsindustrin.

Motionarerna stoder regeringens férslag om planeringsram for vindkraf-
ten, dvs. en arlig produktionskapacitet pd 30 TWh a&r 2020 varav 20 TWh
till lands och 10 TWh till havs.

Den havshaserade vindkraften ar en alternativ energikalla som maste
agnas 6kad uppmarksamhet, sdgs det i motion 2008/09:N276 (s). Motiona-
rerna anser att Vattenfall bor ta ett storre ansvar for havsbaserad vindkraft.
De hinder som finns for en Gkad satsning pa havsbaserad vindkraft bor
analyseras och atgardas. Staten maste ocksd Gvervdga om det behdvs
nagon form av stod for att stimulera och péaskynda investeringar i havsba-
serad vindkraft.

I motion 2008/09:N324 (s) héavdas att vindkraft kanske &r det mest lov-
ande energislaget pa kort sikt, men kraftfulla politiska &tgarder maste
vidtas for att undanréja kvarvarande hinder for vindkraftsutbyggnaden. En
enklare tillstandsprocess for vindkraft ar, enligt motionarerna, en nodvan-
dighet. De anser det inte vara rimligt att vindkraftsetableringar ska prévas
gentemot bade miljébalken och plan- och bygglagen. Mot den bakgrunden
foreslas att planering startar omgaende for att gora stadsdelen Sodra Skar-
garden i Goteborg sjalvforsorjande med elenergi genom vindkraft.

For att Sverige ska kunna nd &tagandet om 49 % férnybar energi till
2020, som en del av EU:s ambitioner for fornybar energi, kommer en
omfattande utbyggnad av vindkraften att kravas, slds det fast i motion
2008/09:N346 (s). Det &r, enligt motiondren, rimligt att staten tar sitt
ansvar for en snabb och storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
Sverige. Detta bor ske pa flera satt: genom enklare planprocesser samt
genom béttre ekonomiska villkor och satsningar pa teknikutveckling for en
svensk vindkraftsindustri. Regeringen bor snarast aterkomma till riksdagen
med ett samlat forslag for att utveckla den havsbaserade vindkraften i Sve-
rige.

Det dr nodvandigt att uppmarksamma de negativa effekter som boende
kan uppleva i samband med vindkraftsutbyggnad, sdgs det i motion 2008/09:
N401 (s). Regeringen bor darfér utreda vilka forutsattningar det finns att
skapa riktlinjer for ett erséttningssystem for dem som berérs av en vind-
kraftsutbyggnad. Enligt motionarerna ar en ldsning som skulle kunna
overvagas den modell med bygdemedel som utgdr efter utbyggnaden av
vattenkraften.

I motion 2008/09:N430 (s) forordas ett branschprogram for vindkraftsin-
dustrin tillsammans med forskare, naringsliv, myndigheter och fackliga
foretradare. Malet ar en rejal tempohojning for vindkraftsutbyggnaden
bade pa land och till havs.

Ska malet om en utbyggnad av vindkraften inom tio ar med 10 TWh
kunna realiseras kravs det omfattande regelforenklingar, konstateras det i
motion 2008/09:N214 (m). Sadana regelforenklingar gor det majligt att
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bygga sméa vindkraftverk for det egna hushallet, vilket kan minska energi-
kostnaderna. I motionen redovisas forslag till olika regelférenklingar som
syftar till att underlatta fér mindre vindkraftsproducenter.

Det rader osékerhet kring de framtida ekonomiska villkoren for utbygg-
nad av havsbaserad vindkraft, sigs det i motion 2008/09:N215 (c). Aven
med de stora satsningar som gjorts de senaste dren ar havsbaserad vind-
kraft fortfarande en utvecklingsbransch, som kraver ett okat offentligt
engagemang. Motiondren anser att regeringen darfor sarskilt bor beakta
den havshaserade vindkraftens villkor i det kommande energipolitiska arbe-
tet.

| Vansterpartiets partimotion 2008/09:MJ459 framhalls att havshaserad
vindkraft i Ostersjon och langs Europas Atlantkust har en mycket stor
potential att kunna bidra till att man klarar de nuvarande malsattningarna
for andelen fornybar energi. En satsning pd en mellanstatlig etablering av
vindkraftverk fér gemensam kvot i Nordsjon, Atlanten och Ostersjon bor
initieras.

Sa kallade vindkraftskooperativ erbjuder méjligheter att investera i vind-
kraft for eget behov och samtidigt forsékra sig om miljovénlig el till en
stabil kostnad i framtiden. I Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 konsta-
teras det emellertid att en uttagsheskattning tillampas pa delagare i vind-
kraftskooperativ som allvarligt forsvarar mojligheterna att driva sadana
kooperativ i Sverige. Detta vill motionarerna forandra.

Aven i motion 2008/09:N17 (mp) tas frdgan om uttagsbeskattning av
vindkraftskooperativ upp. Motionarerna anser att denna beskattning paver-
kar mojligheten att driva vindkraftskooperativ och didrmed ocksd de l1ang-
siktiga forutsattningarna for en storskalig vindkraftsutbyggnad i Sverige.
De anser att det genom lagstiftning bor klargoras att uttagsbeskattning inte
ska ske vid forsaljning av el till medlemmar i vindkraftskooperativ. Riksda-
gen bor darfor begédra att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
inkomstskattelagen sa att vindkraftskooperativ inte uttagsbeskattas. Motio-
narerna betonar vikten av att en tydlig politisk signal i fragan ges snarast
mojligt, dd den rddande osakerheten gor det svart att i nulaget utveckla
verksamheten i vindkraftskooperativen och genomféra planerade invester-
ingar i ny vindkraft.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant om vindkraft i Sverige

Det nu gallande planeringsmalet for vindkraftsutoyggnaden ar som redan
namnts en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh till 2015 (prop. 2001/02:
143, bet. 2001/02:NU17). Malet innebér att den svenska vindkraften arli-
gen behdver expandera med 600 a 700 MW under perioden 2009-2011
for att 4 000 a 4 500 MW ska finnas installerade 2015. Investeringarna
har uppskattats att ligga pd nivan 8 miljarder kronor per ar.
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Inom ramen foér Energimyndighetens program Vindforsk gors skatt-
ningen att det i Sverige finns en teknisk vindkraftspotential p& ca 510 TWh/
ar pa land och 46 TWh/ar till havs nar gransen for den utbyggbara poten-
tialen satts till medelvinden 6 m/s pd 71 meters hojd. Den tekniska
potentialen &r dock teoretisk och en mer praktisk potential har beddmts
ligga pé ca 10 % av den tekniska. Forutsattningarna att nd den praktiska
potentialen hanger till stor del samman med faktorer som tillstdndsproces-
sens utveckling och méjligheterna till natanslutning.

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2008 tog néringsutskottet stéllning till ett antal motioner om vind-
kraft (bet. 2007/08:NU10). Flera av dessa har med identisk eller snarlik
lydelse dven vackts med anledning av den nu aktuella propositionen. Utskot-
tet avstyrkte de da aktuella motionerna med hanvisning till pagdende
utredningsarbete — som nu har legat till grund for regeringens stallningsta-
ganden i den hér aktuella propositionen och i proposition 2008/09:146
Provning av vindkraft (se nedan).

Betraffande ett motionsyrkande om att riksdagen ska fororda ett sarskilt
branschprogram for vindkraftsindustrin anfoérde utskottet att denna form av
punktinsatser riskerar att skapa en ryckighet for verksamheten. Utskottet
forordade i stallet insatser som generellt ger forbattrade villkor for nédrings-
livet.

Proposition om prdvning av vindkraft

Regeringens proposition Provning av vindkraft (prop. 2008/09:146) over-
lamnades till riksdagen i bdrjan av mars 2009. Propositionen bygger pa
Miljoprocessutredningens delbetdnkande Provning av vindkraft (SOU
2008:86) fran oktober 2008. Propositionen innehaller forslag till andringar
som syftar till att underlatta utbyggnaden av vindkraft samtidigt som kra-
ven pa en rattssaker och omsorgsfull prévning inte minskar. Andringarna
innebér i huvudsak att den nuvarande dubbelprovningen vid tillstandsgiv-
ning enligt plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken samt enligt
ellagen (1997:857) och miljobalken tas bort. Regeringen foreslar aven and-
ringar i frdga om forbudet att uppféra vindkraftverk inom den obrutna
kusten.

Miljo- och jordbruksutskottet, som bereder arendet, justerade sitt betén-
kande med anledning av den nyssndmnda propositionen den 7 maj (bet.
2008/09:MJU27). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte
samtliga motionsyrkanden. Beslut fattades sedan av riksdagen den 20 maj.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande (se bilaga 2) till ndringsutskottet &ven
redovisat sin uppfattning om dels den s.k. miljébonusen fér havsbaserad
vindkraft som tas upp i motion 2008/09:N15 (s, v, mp), dels den uttagsbe-
skattning for vindkraftskooperativ som tas upp i ett par av motionerna.

Nér det galler miljobonusen konstaterar skatteutskottet att riksdagen vid
behandlingen av 2008 é&rs statsbudget stallde sig bakom regeringens for-
slag till andringar pd energi- och miljoskatteomradet (yttr. 2007/08:
SkU1ly), vilket innebar att den avtrappning av miljobonusen for vindkraft-
verk som pabdrjades 2004 fortsatte. Regeringen foreslog i budgetproposi-
tionen for 2009 att den tidigare inledda avtrappningen av avdraget for
energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk skulle fortsatta. Enligt
den da foreslagna lagandringen, som tradde i kraft den 1 januari 2009, slo-
pades avdraget for landbaserad vindkraft, och fér havsbaserad vindkraft
sanktes avdraget fran 13 till 12 6re per kWh. Avdraget for havsbaserad
vindkraft planeras upphdra vid utgangen av 2009. Skatteutskottet uppgav i
samband med budgetbehandlingen fér 2009 géllande den ovan ndmnda lag-
andringen att utskottet inte hade nagot att invanda mot att avtrappningen
av vindkraftens miljobonus fortsatte i enlighet med kommissionens godkéan-
nande och tillstyrkte saledes regeringens forslag (yttr. 2008/09:SkU1y).
Skatteutskottet vidhaller sin installning och avstyrker det nu aktuella yrkan-
det i motion 2008/09:N15 (s, v, mp). | en avvikande mening (s, v, mp)
uttalas stod for motionsyrkandet.

I yttrandet redovisar skatteutskottet vidare de skatteregler som géller for
uttagsskatt for vindkraftskooperativ. | sitt stallningstagande erinrar skatteut-
skottet inledningsvis om att vindkraften far stod via systemet med elcertifi-
kat och att det inte finns nagra sérskilda inkomstskatteregler for
vindkraften. Vidare hanvisar utskottet till ett interpellationssvar fran finans-
minister Anders Borg dér denne framholl att syftet med reglerna om
uttagsbeskattning vid inkomstbeskattningen ar att forhindra att foretagen
undgér avsedd beskattning och att dessa regler dr dndamalsenliga. Skatteut-
skottet delar finansministerns beddémning och avstyrker ocksa de har aktu-
ella motionsyrkandena om uttagsbeskattning. Samtidigt forutsatter skatteut-
skottet att regeringen tydliggdr forutséttningarna for och foljer
utvecklingen inom det férnybara energiomradet, s& att utvecklingen stimu-
leras.

I en avvikande mening (s, v, mp) forordas att riksdagen genom ett till-
kénnagivande ska uppmana regeringen att klargéra hur problemet med
uttagsbeskattningen for vindkraftskooperativ kan lsas.

Nagot om Energimyndighetens verksamhet pa vindkraftsomradet

Inom ramen for Energimyndighetens verksamhetsgren Frdmjande av vind-
kraft ska myndigheten stddja och underlatta den omfattande utbyggnad av
vindkraften som forutsétts i det nu gallande planeringsmalet for vindkrafts-
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utbyggnad. Myndigheten ska héja kunskapsnivan om vindkraftens egenska-
per och mojligheter och, i egenskap av att vara nationell expertmyndighet,
vara padrivande i det nationella arbetet med att framja vindkraften.

I december 2008 redovisade Energimyndigheten ett regeringsuppdrag
om att analysera gallande regelverk och komma med forslag till forand-
ringar i syfte att skapa forbattrade forutséattningar for en omfattande vind-
kraftsutbyggnad. Myndigheten redovisade ett antal nya forslag men
understrok samtidigt vikten av att redan foreslagna regelférenklingar genom-
fors. Myndigheten framholl vidare att forutsattningarna for en utbyggnad i
stor utstrackning aven handlar om végledning kring och beslutsstdd i sam-
band med avvégningar, bedémningar och prioriteringar mellan olika intres-
sen. Energimyndigheten avser darfor att initiera ett arbete med riktlinjer
och beslutsstod for att battre hantera fragor som beror dessa omraden. |
november 2009 lanseras den nya webbplatsen Vindlov déar all erforderlig
information om tillstandsfragor nar det galler vindkraftverk ska finnas till-
ganglig. Vindlov drivs av Energimyndigheten tillsammans med Boverket,
Energimarknadsinspektionen och Naturvardsverket.

Energimyndigheten har &ven utrett stod till havsbaserad vindkraft och
atgarder for en enklare och snabbare tillstandsprocess som foreslogs i rap-
porten Nytt planeringsmal for vindkraften (ER 2007:45).

Under perioden 2003-2008 har myndigheten beviljat stod till atta storre
projekt inom omradet marknadsintroduktion av vindkraft: fyra stora vind-
kraftsanlaggningar och tva for att framja teknikutveckling, ett samverkans-
projekt for att skapa forutsdttningar for en svensk vindkraftsindustri samt
ett kunskapsprogram. Under 2008 beslutades tva projekt, Vindkraft i fjall-
miljo och Power Vast, samt kunskapsprogrammet Vindval som har for-
langts med fem ar och utokats med 35 miljoner kronor.

Energimyndigheten har under 2008 initierat en ny ansékningsprocess
som foranletts av den utdkning av det s.k. Vindpilotprojektet med 350 mil-
joner kronor som har beslutats for perioden 2008-2012. | april 2009
beviljade Energimyndigheten totalt drygt 234 miljoner kronor till tre pro-
jekt som &r av stor betydelse for vindkraftsutbyggnaden i Sverige. Den
totala investeringskostnaden for projekten ar, inklusive ett tidigare beslut,
ca 3,6 miljarder kronor. De tre projekten avser storskalig utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljo, vindkraftsparker i Pited och Nordmaling samt en sats-
ning pa storskalig vindkraft i sodra Sveriges skogsomraden.

Vindforsk ar Energimyndighetens program som ska ge forutséttningar
for teknikforbattringar. Vindforsk ska medverka till att vindkraftverken
anpassas till svenska forhallanden och till att det svenska systemet ges for-
utsattningar att anpassas till vindkraften.

I februari 2009 beviljade Energimyndigheten Elforsk AB 40 miljoner
kronor for att under fyra ar genomféra etapp Il av Vindforsk. Nytt ar att
storre fokus laggs pa vindkraftsetablering i skogsmiljé och i kallt klimat.
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Programmet ar samfinansierat, dar 29 foretag fran kraftbranschen och vind-
kraftsindustrin bidrar med lika stor del som Energimyndigheten, vilket ger
totalt 80 miljoner kronor.

I 2008 ars budgetproposition foreslog regeringen att det skulle skapas
ett nationellt natverk for vindbruk. Natverket Vindbruk har sedermera orga-
niserats kring fyra regionala noder. Varje nod & en sammanhallande
funktion for nationell kunskaps- och kompetensférmedling inom ett &mnes-
omrade. Noden ska fungera som samordnare, samarbetspartner och extra
resurs for Energimyndighetens arbete for en kraftig utbyggnad av vindkraf-
ten.

Fraga om atgarder for utokad vindkraftsutbyggnad

I mars 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga (fr. 2008/09:
717) fran Ameer Sachet (s) om vilka atgarder hon avser att vidta for att
snabba pa utbyggnaden av vindkraften i Sverige. Naringsministern hanvi-
sade till den har aktuella propositionen och till forslaget om en planerings-
ram for vindkraft pd 30 TWh. Regeringen aviserar dven ett uppdrag till
Energimyndigheten angdende en hojning av kvoterna i certifikatsystemet
till 25 TWh till 2020 jamfort med 2002. Vidare hénvisade hon till den
proposition med forslag pa forenklingar av tillstandsprocessen for vind-
kraft som da nyligen hade Gverlamnats till riksdagen (prop. 2008/09:146).
Harutéver erinrade ministern om att budgeten for 2009 innehéller utdkade
medel for lansstyrelser och miljédomstolar for att mdojliggbra en snabbare
handl&ggning av vindkraftsprévningar.

Regeringen avser att senare i var aterkomma med en proposition om
bl.a. férenklingar for natanslutningar for smaskalig fornybar elproduktion.
Vidare hénvisade ministern till att Svenska kraftnét har i uppdrag att fore-
sla underlattande av anslutningar av stora anldggningar samt hur behovet
av natforstarkningar kan tillgodoses pa ett satt som sakerstaller att utbygg-
naden av framfor allt vindkraft kan goras sa effektiv som mojligt.

Vindkraftskooperativ och uttagsbeskattning

I februari 2009 redovisade Energimyndigheten statistik som visar att vind-
kraftskooperativ &r pa stark frammarsch och att drygt 10 % av vindkraften
produceras i kooperativ form. Under 2009 véntas den kooperativa vind-
kraftsproduktionen dessutom 6ka med ca 20 %.

Finansminister Anders Borg har under det senaste halvaret besvarat
flera riksdagsfrdgor och deltagit i interpellationsdebatter som géller den
uttagsbeskattning som kan drabba medlemmarna i ett vindkraftskooperativ
— se bla. fr. 2008/09:451 av Lars Johansson (s), fr. 2008/09:725 av
Staffan Appelros (m), fr. 2008/09:733 av Marie Engstrém (v) samt ip.
2008/09:378 och ip. 2008/09:380 av Per Bolund (mp).

Uttagsbeskattning innebar att uttaget av en tillgéng eller tjanst ska behand-
las som om den har avyttrats for en ersattning som motsvarar marknadsvér-
det. Syftet med reglerna om uttagsbeskattning ar att forhindra att féretagen
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undgar avsedd beskattning genom att i stallet for att redovisa vinster tillgo-
dofér sina &dgare eller medlemmar vinsterna genom att salja varor eller
tjanster till dem for ett pris under marknadsvardet.

Finansministern har i sina svar framhéllit att utbyggnaden av vindkraf-
ten stods via systemet med elcertifikat och att den inte har nagra sarregler
inom ramen fér inkomstskattesystemet. Ministerns sammanfattande bedém-
ning var att lagreglerna om uttagsbeskattning ar dndamalsenliga och att
han utifran tillganglig information inte avsag att ta nagra initiativ pA omradet.

Havsbaserad vindkraft inom ramen for den europeiska
aterhamtningsplanen

Europeiska radet stéllde sig i december 2008 bakom kommissionens for-
slag om en ekonomisk aterhdmtningsplan for Europa (KOM(2008)800). En
del av planen var att satsa pa redan faststdllda mal — energi och bredband.
Kommissionen har dérefter bl.a. presenterat atgarder inom energiomradet
(KOM(2009)36). Regeringen har vilkomnat forslaget till atgardsplan och
dé& séarskilt inriktningen mot energinatverk (inklusive vindkraft) och fram-
for allt d& sammanlankningen av Sverige och de baltiska landerna, vind-
kraftsparken Kriegers Flak och gasledningen Skanled.

I kommissionens atgardsplan konstateras att vindkraft kommer att vara
nyckeln till att nd EU:s mal for fornybar energi. Vindkraftsindustrin stra-
var efter att 2020 leverera 12-14 % av elektriciteten i EU, varav dver en
fjardedel fran havshaserad vindkraft. Utvecklingen bor fortsitta i denna rikt-
ning och havshaserade vindkraftsparker std for den stérsta tillvéxten inom
denna sektor. Eftersom manga projekt i granséverskridande kust- och havs-
omraden ofta kraver granséverskridande infrastruktur och da havsbaserad
vindkraft & mer komplicerad ur teknisk och logistisk synvinkel kan EU
spela en viktig roll for att uppmuntra investeringar som annars kanske inte
skulle komma till stand.

Kommissionen konstaterade att bristen pa tillgangliga medel &ventyrar
utvecklingen av projekt for havsbaserad vindkraft. Projekt som &r redo att
sattas i gang riskerar att bli forsenade, vilket bl.a. har lett till att en del
tillverkare har blivit tvungna att reducera antalet anstéllda. Kommissionen
foreslar darfor att ca 0,5 miljarder euro anslas till projekt inom denna sektor.

For narvarande pagar forhandlingar mellan radet och Europaparlamentet
om vissa detaljer nar det géller finansieringsfragor i aterhamtningsplanen.
Nar en Gverenskommelse har natts kan ett ansokningsférfarande vidta dar
de i planen utpekade projekten far inkomma med ansékningar om stod.

Betraffande aterforing av medel fran vindkraft

Hosten 2008 avslog riksdagen motioner som pa olika satt gallde kompen-
sation till bygder, déar ingrepp i naturen har skett for att forse samhallet
med bl.a. vatten- eller vindkraft (bet. 2008/09:NU2). Utskottet hanvisade,
liksom vid flera tidigare tillfallen da liknande fragor har varit uppe for
behandling, till géallande statligt budgetsystem. Utskottet syftade darvidlag
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p& det faktum att statliga inkomster fran ett geografiskt omrade eller en
produktionsanlaggning baserade pa naturresurser inte ska kopplas till stat-
liga utgifter i samma omrade. Om sédana kopplingar skulle inféras skulle
korrigeringar behdva goras till dessa kommuner via ett nytt kommunalt
utjamningssystem eller via andra statliga budgetposter, vilket sammantaget
skulle leda till en svdrgenomtranglig statlig budgethantering.

I sammanhanget noterades dock att det vid drift av vattenkraftverk, vat-
tenreglering eller ytvattentakt m.m. finns regler om att tillstindsinnehava-
ren ska betala en sarskild bygdeavgift till lansstyrelsen. Dessa bygdemedel
ska anvéndas for att skydda eller restaurera vattenmiljoer samt till all-
manna andamal. Till de senare raknas “investeringar for andamal som
framjar néringsliv eller service i bygden eller annars &r till nytta for
denna” (forordningen [1998:928] om bygde- och fiskeavgifter).

En "bygdepeng” omnamndes ocksd i Energimyndighetens ovan refere-
rade analys av géllande regelverk for vindkraftsetableringar. Myndigheten
konstaterade att det inte finns nagra bestimmelser om bygdepeng for vindk-
raftsverksamhet. Enligt Energimyndigheten &r en avgift motsvarande byg-
depengen intressant, som ett medel att framja utbyggnaden av vindkraften
i Sverige. Det kan, enligt myndigheten, dock finnas beténkligheter mot att
genom lagstiftning inféra en skyldighet for den som bedriver vindkrafts-
verksamhet att behova erliagga en sadan avgift. En sddan palaga kan
upplevas som ett hinder mot etablering av vindkraftsanldggningar. Ska-
dorna pd miljén vid etablering av vindkraftverk ar dessutom avsevart
mindre och av ett helt annat slag an for vattenkraftverk.

Utskottets stallningstagande

Utvecklingen pa vindkraftsomradet har varit betydande i Sverige under de
senaste aren. Fréan en relativt blygsam niva har den vindbaserade elproduk-
tionen nu skjutit i hojden. Elcertifikatssystemet har bidragit till utveck-
lingen samtidigt som det nationella planeringsmalet for vindkraft har starkt
vindkraftens position i de fysiska planeringsprocesserna. Ytterligare &tgar-
der for att forenkla planerings- och tillstdndsprocesser i anslutning till
vindkraftsutbyggnad har dessutom foéreslagits i den proposition (prop.
2008/09:146) om prdvning av vindkraft som beslutades av riksdagen den
20 maj 2009 samt av Energimyndigheten. Dessutom bor ndmnas att reger-
ingen avser att aterkomma med en proposition om bl.a. forenklingar for
natanslutningar for smaskalig fornybar elproduktion som kan véntas ha
betydelse for utbyggnaden av vindkraften.

Regeringen har dven forordat en utvidgning av elcertifikatssystemet som
kan véntas bidra till en fortsatt vindkraftsexpansion i Sverige. For att 1ang-
siktigt underlatta vindkraftsproduktionen foreslar regeringen i den har aktu-
ella propositionen en nationell planeringsram for vindkraft motsvarande en
arlig produktionskapacitet pd 30 TWh &r 2020, varav 20 TWh till lands
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och 10 Twh till havs. I sammanhanget vill utskottet framhélla vikten av
en samlad bedomning av de effektbalansfragor som aktualiseras i samband
med en omfattande utbyggnad av vindkraften.

Utskottet valkomnar de hoga ambitioner som regeringen har pa vind-
kraftsomradet och tillstyrker darfor regeringens forslag till planeringsram
for vindkraft. Det saknas darmed skal for utskottet att tillstyrka det
yrkande i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) som innebér att riksdagen i ett
tillkdnnagivande ska uttala sitt stéd for den av regeringen foreslagna pla-
neringsramen. Utskottet anser det vara nagot forvanande att motionarerna
inte i stallet valde att tillstyrka regeringens forslag till planeringsram.

Utskottet avstyrker dven yrkandet i nyssndmnda motion och i motion
2008/09:N430 (s) om att det bor inrattas ett branschprogram for vindkrafts-
branschen. Utskottet hénvisar hér till sin tidigare redovisade uppfattning
att dylika punktinsatser riskerar att skapa en ryckighet for verksamheten
och att det i forsta hand &r insatser som generellt ger forbattrade villkor
for naringslivet som bor anvéndas.

Nér det galler fragan om uttagsbeskattning pa vindkraftsandelar delar
néringsutskottet den uppfattning som framfors i skatteutskottets yttrande
om att vindkraften &r en viktig foérnybar energikalla. Skatteutskottet erinrar
om att vindkraften far stod via systemet med elcertifikat men att det inte
finns nagra sarskilda inkomstskatteregler. Det nuvarande regelverket infor-
des 1999 och har till syfte att forhindra att foretagen undgér avsedd
beskattning genom att tillféra sina dgare eller medlemmar vinsterna genom
att sélja varor och tjénster till dem for priser under marknadsvérde.

Motiondrerna anser att ekonomiska foreningar som driver vindkraft ska
sarbehandlas inkomstskattemassigt frdn andra ekonomiska foreningar.
Utskottet instammer i skatteutskottets beddmning att det inte finns grund
for att ompréva uttagsbeskattningen i detta sammanhang. Elcertifikaten ar
det viktigaste stodsystemet for utbyggnad av vindkraften. Utskottet vill, lik-
som skatteutskottet, framhalla att man forutsatter att regeringen tydliggor
forutsattningarna for och foljer utvecklingen inom det férnybara energiom-
rddet, s& att utvecklingen stimuleras.

Naringsutskottet ansluter sig aven till skatteutskottets hallning nar det
géller det yrkande om energiskatteavdrag for havsbaserad vindkraft som
finns i motion 2008/09:N15 (s, v, mp). Skatteutskottet anser att yrkandet
bor avstyrkas med hanvisning till att utskottet s& sent som hdsten 2008
inte hade ndgot att invanda mot att avtrappningen av vindkraftens miljobo-
nus fortsatte enligt regeringens férslag och med kommissionens godkéan-
nande.
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Solenergi

Utskottets forslag i korthet
Bland annat med hanvisning till regeringens satsningar pa ett
nytt investeringsstod for solcellsanlaggningar avslar riksdagen
motionsyrkanden pa solenergiomradet.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Propositionen

Fragor om solenergi behandlas endast i begransad omfattning i propositio-
nen. Regeringen konstaterar dock att det &r angeldget att stimulera anvand-
ningen av energiteknik som ar gynnsam i ett klimatperspektiv men som
annu inte a kommersiellt konkurrenskraftig i jamforelse med pa markna-
den etablerade tekniker. Solceller namns som ett exempel pad en sadan
teknik (s. 47). Vidare framhaller regeringen att anslagen for energiforsk-
ning trappas upp successivt och 2012 nar en nivd som ar 310 miljoner
kronor hégre an 2008. Okningen riktas bl.a. mot utveckling av storskalig
fornybar elproduktion, daribland solbaserad sddan (s. 53). Regeringen note-
rar ocksd att det t.o.m. 2010 finns stéd for installation av solvarme i
bostadshus (s. 121). Solel omnamns som ett av sex utpekade energiteknik-
omraden inom ramen for EU:s s.k. SET-plan dar det foreslas att s.k.
europeiska naringslivsinitiativ ska kunna inréttas.

Motionerna

En solcell omvandlar solenergi direkt till el med en verkningsgrad pa 10—
15 %, papekas det i motion 2008/09:N297 (c). Detta innebéar att dess poten-
tial att bidra till energisystemet ar stor. Tidigare har det havdats att el fran
solceller &r cirka tio génger dyrare &n om man koper el frdn natet. Men
detta géller inte langre for valutvecklade marknader som den tyska och
den japanska. Motionérerna anser att regeringen bor se p& hur andra lander
gor for att stimulera en stdrre anvandning av grona energikéllor for elfor-
brukning i hushall.

I motion 2008/09:N368 (c) sdgs att en utveckling av solvdrmeandelen i
Sverige ger forutsattningar for nya exportmarknader saval i form av kon-
cept pa hallbara stader och samhallen som genom alternativ uppvarmning i
stallet for kol och olja. En hdjning av stddet till solvdrmesatsningar kan
dvervagas, men man maste da goéra en 6versyn av regelverket for att bidra-
get sd ldngt mojligt ska sikerstilla att hela installationen framjar god
hushéllning. Det &r, enligt motionaren, viktigt att vara varsam med bidrag
for att inte stéra marknaden.
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For att framja fornybara energikallor i bostader foreslds det i Miljopar-
tiets partimotion 2008/09:N16 ett fortsatt och utokat stdd till installation
av solvarme i bostader. Motiondrerna anser att stodet ocksa ska galla stor-
skaliga anldggningar och anlaggningar som inte byggs pa tak.

Vissa kompletterande uppgifter

Solenergi i Sverige

Solstralning kan anvéndas for att producera bade varme och el. | solceller
omvandlas solljuset till el. EI fran solceller ar i Sverige fortfarande betyd-
ligt dyrare an konventionell el. | sjalvforsorjande system med batterier pa
platser dar kostnaderna &r for hoga for att dra fram det vanliga elnétet,
tex. i fjallen, skargarden och andra glesbebyggda omraden, ar dock solel
I6nsam redan i dag. Detsamma géller i mycket smaskaliga anlédggningar
som tex. i parkeringsautomater, batar och fyrar. Solceller bidrar saledes
endast i mycket begransad omfattning med el till det svenska elsystemet.
Den statistik som finns avser de anldggningar som omfattas av elcertifikats-
systemet. Vid utgdngen av 2008 fanns nio sddana anlaggningar med en
installerad effekt pd 0,31 MW. | Sverige finns det en handfull tillverkare
av solcellsmoduler. Dessa har alla expanderat kraftigt de senaste aren.

I en solfangare omvandlas solstralning till varme. Det finns ca 20 000
solvarmesystem i Sverige (ca 275 000 m?), och det installeras drygt 2 000
system per &r (ca 25 000 m?/ar). De flesta systemen finns installerade i
smahus men ocksa i anslutning till flerbostadshus, mindre fjarrvarmesys-
tem, utomhusbad, idrottsplatser och campinganléggningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2008 behandlade utskottet senast motioner om solenergi (bet.
2007/08:NU10). Utskottet konstaterade da att Sverige har en framskjuten
position ndr det géller forskning om och utveckling av solcellsbaserade
energisystem och att denna position bor tas till vara. Utskottet erinrade
ocksa om och aterupprepade tidigare stallningstaganden pa omradet dar det
framhallit betydelsen av att dessa insatser inriktas pa att f& fram system
dar kostnaderna for att producera solenergianldggningar kan minskas for
att darigenom forbattra solenergins mdjligheter att kunna konkurrera med
annan energiproduktion. Utskottet framhéll ocksd att statsmakterna pa
olika satt stoder saval forskning om solenergi som konvertering till sol-
varme och solceller. Samtliga motioner avstyrktes.

Investeringsstdd for installation av solcells- och solvarmeanlaggningar

Genom riksdagens beslut om 2008 ars budgetproposition har stodet for sol-
varme i smahus, flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler samt stodet
for solvarme i kommersiella lokaler fran den 1 januari 2009 slagits sam-
man till ett investeringsstod for solvarme. Bade enskilda personer och
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foretag kan soka stod. Solvarmeanlaggningens varmeutbyte avgoér hur stort
stodet kan bli. Det uppgar till 2,50 kr per kWh som solvarmeanlaggningen
arligen beraknas producera. Sméhus kan fa maximalt 7 500 kr per lagen-
het och storre projekt kan f& maximalt 3 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2009 foreslog regeringen att ett nytt anslag
benamnt Energiteknik anvisas pa statsbudgeten fr.o.m. 2009. Det nya ansla-
get ska anvandas for att stimulera anvandning av energitekniker som é&r
gynnsamma i ett klimatperspektiv, men som &nnu inte &r kommersiellt kon-
kurrenskraftiga i jamforelse med pa marknaden etablerade tekniker. Solcel-
ler namns som ett exempel pa sadan teknik. For 2009 avsatts 50 miljoner
kronor av anslaget Energiteknik for ett nytt investeringsstod for installation
av solcellsanlaggningar. Stodet kan ses som en uppfdljare till det stod for
installation av solceller pa byggnader med offentlig verksamhet som fun-
nits under perioden 2005-2008.

Regeringen har utarbetat ett forslag till forordning som har éverldmnats
till kommissionen for godkannande, och besked i fragan véntas inom kort.
Forordningsforslaget innebér att stdd kan ges till hogst 60 % av kostnaden
for projektering, material och installation av solceller. Varje anldggning
kan erhalla hogst 75 000 kr i stod per installerad kilowatt och hdgst
2 miljoner kronor.

FoU inom solenergiomradet

Inom Energimyndighetens energiforskningsprogram bedrivs forskning bl.a.
inom temaomradet Kraftsystemet som avser elproduktion fran flédande
energikallor. Utvecklingen av solcellsteknik ar fokuserad pa andra och
tredje generationens solceller, tekniker som har potential att avsevart sanka
kostnaden for solcellsgenererad el. Ett annat motiv for satsningarna &r den
snabbt véxande internationella marknaden och mdjligheterna for svensk
miljoteknikexport.

Det s.k. Solelprogrammet syftar till att sanka kostnaderna for solcellssys-
tem, Oka andelen solel i det svenska energisystemet, ¢ka kunskapen bland
svenska aktorer om solceller som energikédlla och byggnadskomponent
samt sprida kunskap om internationella aktiviteter inom omradet. Program-
met samfinansieras med aktorer frdn energibranschen, byggbranschen och
tillverkningsindustrin. Nuvarande etapp av Solelprogrammet I6per under
perioden 2008-2010. Energimyndigheten bidrar med 6 miljoner kronor,
motsvarande 40 % av kostnaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser solenergi som en komponent i den mix av férnybara energi-
kallor som ska sakerstélla en hallbar svensk energiforsorjning. Regeringens
satsning pa ett nytt investeringsstod samt pa utokad FoU pa solcellsomra-
det valkomnas darfor av utskottet. Liksom vid flera tidigare tillfallen vill
utskottet betona vikten av att de statliga FoU-insatserna inriktas pa att fa
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fram system dér kostnaderna for att producera solenergianldggningar kan
minskas for att darigenom forbattra solenergins mojligheter att konkurrera
med annan energiproduktion. Mot den bakgrunden ser utskottet positivt pa
att denna inriktning végleder den FoU-verksamhet som bedrivs inom
ramen for Energimyndighetens Solelprogram.

Utskottets och regeringens ovan redovisade installning till solenergi kan
anses tillgodose de onskemal som framfors i motionerna 2008/09:N297 (c)
och 2008/09:N368 (c). Dessa bor darfor avslds av riksdagen. Nar det gal-
ler yrkandet i Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 om installation av
solvarme konstaterar utskottet att stodet for detta &ndamal har en ny utform-
ning sedan den 1 januari 2009. Huruvida regelverkets nya utformning far
de konsekvenser som motiondrerna havdar var fallet nér det galler tidigare
solvarmestod far framtiden utvisa. | nulaget finns det, enligt utskottets upp-
fattning, inga skal for riksdagen att agera i fragan. Motionen avstyrks i
berord del.

Vattenkraft

Utskottets forslag i korthet
Motionsyrkanden om vattenkraft avslas av riksdagen. Utskottet
hanvisar bl.a. till ett tidigare stallningstagande angdende vatten-
kraftens roll i elcertifikatssystemet samt till pagdende beredning
av forslag fran Miljoprocessutredningen med koppling till vatten-
kraftsomradet.

Jamfor reservation 9 (v, mp).

Propositionen

Vattenkraftsfragor behandlas endast i begransad omfattning i propositio-
nen. | anslutning till redovisningen av handlingsplanen for fornybar energi
(s. 40) konstateras att vattenkraft ar en mycket vardefull tillgdng fér pro-
duktion av fornybar el och har dessutom viktiga egenskaper da den, till
skillnad fran annan elproduktion, manga ganger ar bade lagrings- och reg-
lerbar. Detta ar betydelsefullt, inte minst dd en allt storre mangd el i
framtiden beddms komma fran vindkraft.

Motionerna

I den nodvandiga energiomstéliningen maste den smaskaliga vattenkraften
utnyttjas &ven fortsattningsvis, ségs det i motion 2008/09:N270 (s). Det &r
nodvandigt att stimulera forskning och teknikutveckling aven for smaska-
lig produktion av energi, och de stora energibolagen ska vara skyldiga att
tillvarata den smaskaliga vattenkraft som produceras. Regeringen bor dar-
for ta initiativ till en analys av den smaskaliga vattenkraftens roll i Sve-
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riges energiomstéllning. Inriktningen bdr, enligt motiondren, vara att den
smaskaliga vattenkraften ska ha en roll i energiomstallningen och kunna fa
ekonomiskt stéd framfor allt till teknikutveckling och forskning.

I motion 2008/09:N273 (s) framhalls att vattenkraften maste fa en dnnu
mer framskjuten plats — inte bara den sméskaliga vattenkraften utan nar-
ingen i sin helhet — ndr den svenska omstallningen av energisystemet
diskuteras och planeras. For att sakerstélla ett fortsatt gott resursutnytt-
jande av befintlig vattenkraft galler det att hitta bra och miljoméssigt
riktiga produktionsoékningar. Det kan handla om omprévning av vattendo-
mar dar man tar hansyn till naturintressen i kombination med behovet av
en effektivare energiutvinning.

Trots vattenkraftens starka roll pa energimarknaden &r dess framtid
langt ifran ohotad, slas det fast i motion 2008/09:N422 (m). En av hotbil-
derna ligger i de omprdvningar av befintliga vattendomar som sténdigt
genomfors vilka ofta leder till att produktionen i vattenkraftverken mins-
kas. Ambitionen bor vara att ¢ka produktionen av vattenkraft, genom
framst effektivisering av redan utbyggda vattendrag och befintliga anlédgg-
ningar. Tillgang till mer fornybar el fran vattenkraft skulle, enligt motiona-
rerna, dven bidra till stabilitet i elforsorjningen och darmed ha en allmént
positiv inverkan pa naringsklimatet.

I Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 noteras att Sverige tillhor de
lander i vérlden som mest genomgripande har byggt ut sina vattendrag for
kraftindamal. Motionarerna anser att de sista kvarvarande strommande vat-
tendragen och deras unika miljo méste skyddas. Vattenkraft bor tas bort ur
elcertifikatssystemet och ska inte kunna tilldelas nya elcertifikat.

Vissa kompletterande uppgifter

Vattenkraften i Sverige

Vattenkraften svarar for ungefar hélften av Sveriges elproduktion, vilket
gor vattenkraften till den enskilt storsta fornybara energikallan i Sverige.
Ar 2007 producerades 65,6 TWh el frdn vattenkraft, och fér 2008 visar
preliminar statistik en nettoproduktion pa ca 68,4 TWh. Mellan 1985 och
2005 var den genomsnittliga produktionen fran vattenkraften 67,5 TWh,
vilket & vad som antas kommer att produceras 2009 och 2010. Ar 2007
hade endast Island, Norge, Kanada, Nya Zeeland, Osterrike och Schweiz
storre andel vattenkraft i elproduktionen &n Sverige.

Det finns ca 1 800 vattenkraftverk i Sverige. Flertalet av dessa ar sma
med effekter pad bara nagra tiotal eller hundratal kilowatt. Drygt 200 verk
har en effekt pa minst 10 MW.

Vattenkraften &r inte bara en betydelsefull fornybar energikélla utan fyl-
ler dven en viktig funktion som reglerkraft till flera av de 6vriga kraftsla-
gen. Ett omfattande fornyelsearbete har paborjats i befintliga anlaggningar.
Utvecklingstakten ar emellertid langsam da tekniken &r mogen. Enligt Ener-
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gimyndighetens langsiktsprognos kan effekthéjningar i befintlig storskalig
vattenkraft innebéra att 0,5 TWh ny vattenkraft tillkommer under prognos-
perioden, vilket innebar en produktion pd 68 TWh ar 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Véren 2008 tog naringsutskottet stallning till motioner om effektivare ener-
giutvinning och produktionsdkningar i vattenkraften (bet. 2007/08:NU10).
Utskottet konstaterade att vattenkraften ar den viktigaste energikéllan for
fornybar elproduktion i Sverige och att den &ven framgent kommer att
spela en central roll fér landets elférsorjning. En viktig del i arbetet med
att motverka klimatférandringarna och uppna de mal for fornybar energi
som stallts upp &r, enligt utskottets uppfattning, att bibehalla en hog pro-
duktion av vattenkraft. Med hénvisning bl.a. till pigaende arbete av Miljo-
processutredningen om vattenkraft (se vidare nedan) avstyrkte utskottet da
aktuella motioner.

I mars 2009 avstyrkte civilutskottet motioner som gallde omproévning av
vattendomar (bet. 2008/09:CU21). | likhet med néringsutskottet hanvisade
civilutskottet, liksom det gjort vid flera tidigare tillfallen, till Miljoprocess-
utredningens pagaende arbete. Utskottet ansag att det fanns anledning att
avvakta resultatet av det arbetet och regeringens kommande stéllningstagan-
den. Aktuella motioner avstyrktes.

Regeringen om vattenkraften i budgetpropositionen

| budgetpropositionen for 2009 konstaterar regeringen att vattenkraften ar
en vardefull tillgdng for produktion av férnybar el och att den aven i fram-
tiden kommer att spela en central roll for Sveriges elforsorjning. Att
bibehédlla en hog vattenkraftsproduktion, utan att undergrava miljomalen
och Sveriges gemenskapsrattsliga ataganden, ar enligt regeringen en viktig
del i arbetet med att motverka klimatforandringar och en nddvandig forut-
sattning for att uppna de mal for fornybar energi som har stéllts upp inom
EU.

Miljoprocessutredningen

I december 2007 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Miljéprocess-
utredningen (dir. 2007:184) som bl.a. omfattar vattenkraften. Utredaren ska
utreda vilka bestammelser i miljobalken som paverkar produktionskapacite-
ten for vattenkraften och utreda behovet och lampligheten av att dndra
dessa bestdmmelser for att fraimja en hog produktionskapacitet i vattenkraf-
ten.

I borjan av maj 2009 presenterade utredningen delbetdnkandet Vatten-
verksamhet (SOU 2009:42) dar ovan namnda fragor behandlas. Utred-
ningen foreslar bl.a. att Energimyndigheten bér fd i uppdrag att peka ut
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vattendrag och omrdden som &r av riksintresse for vattenkraften. Enligt
uppgift frdn Naringsdepartementet ska betdnkandet skickas ut pd remiss.
Tidsplan for den fortsatta hanteringen ar emellertid annu inte faststalld.

Vattenkraft och elcertifikat

Enligt lagen om elcertifikat (2003:113) &r en innehavare av en anldggning
dar el produceras med anvandning av vattenkraft under vissa forutsatt-
ningar berattigad att bli tilldelad elcertifikat.

I februari 2009 tog naringsutskottet stallning till motionsyrkanden om
att begransa mojligheten att tilldelas elcertifikat vid vattenkraftsproduktion
(bet. 2008/09:NU15). Utskottet framholl i sitt stallningstagande bl.a. att en
bibehéllen hog produktion av vattenkraft ar en viktig del i arbetet med att
motverka klimatférandringar och en nédvandig forutsattning for att uppné
de mal for fornybar energi som stallts upp inom EU. Som utskottet i tidi-
gare sammanhang gett uttryck for bor de stora mojligheter som finns att
effektivisera befintliga vattenkraftverk och bygga ut sidan vattenkraft som
ingdr i elcertifikatssystemet tillvaratas. Utskottet betonade att de fyra out-
byggda élvarna och andra i miljobalken skyddade vattenomraden ska
bevaras och understrok att all eventuell utbyggnad av vattenkraften sjalvfal-
let maste provas enligt géllande lagar. Genom miljoprévningar kan de
uppstallda miljopolitiska malsattningarna uppratthallas och skyddsvarda vat-
tendrag bevaras. Utskottet hanvisade ocksa till den ovan omnamnda Miljo-
processutredningens pdgaende arbete.

Betraffande smaskalig vattenkraft erinrade utskottet om att en av elcerti-
fikatssystemets grundprinciper &r att olika fornybara energikéllor ska kon-
kurrera med varandra sd att den mest kostnadseffektiva elproduktionen
byggs forst. Darfor korrigerade riksdagen hosten 2006 det beslut om att
utesluta den sméskaliga vattenkraften fran systemet med elcertifikat som
tidigare hade fattats. Utskottet delade sdledes inte den i motioner fram-
forda uppfattningen att all vattenkraft eller att den sméaskaliga vattenkraf-
ten ska undantas fran systemet med elcertifikat.

Utskottets stallningstagande

Vattenkraften &r central for den svenska elproduktionen och bidrar med
merparten av den fornybara el som produceras i Sverige. Den spelar ocksa
en mycket viktig roll som nodvéndig reglerresurs till vindkraften.

S& sent som i februari 2009 tog naringsutskottet stallning till motionsyr-
kanden om att begransa méjligheten att tilldelas elcertifikat vid vattenkrafts-
produktion (bet. 2008/09:NU15). Med hénvisning till detta stallningsta-
gande avstyrker utskottet yrkandet i motion 2008/09:N16 (mp) om att
vattenkraften bor tas bort ur elcertifikatssystemet. Utskottet avstyrker &ven
motion 2008/09:N270 (s) om den smaskaliga vattenkraftens roll i energisy-
stemet med héanvisning till sitt stallningstagande i nyssndmnda utskottsbe-
tdnkande.
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Avslutningsvis anser utskottet — i likhet med civilutskottet — att riksda-
gen bor avvakta regeringens stallningstagande till Miljéprocessutredning-
ens nyligen avldmnade delbetdnkande som bl.a. galler vattenkraft innan det
finns skal att vidta ndgra atgarder med anledning av vad som anférs i
motion 2008/09:N422 (m). Motionen avstyrks.

Biogas m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om biogas och vissa
andra energigaser. Utskottet hanvisar bl.a. till regeringens posi-
tiva hallning till biogas och till att biogasfragorna ska belysas
séarskilt i den handlingsplan for férnybar energi som for nérva-
rande utarbetas av Energimyndigheten.

Jamfor reservationerna 10 (s, v) och 11 (mp).

Inledning

Biogas bestar framst av metangas och bildas vid nedbrytning av organiskt
material, t.ex. avloppsslam, sopor och industriavfall, under syrefria forhal-
landen. Processen, s.k. rétning, sker spontant i naturen t.ex. i myrmarker.
Ar 2006 var 223 biogasproducerande anlaggningar i drift. De flesta finns
vid vattenreningsverk eller avfallsdeponier. Biogasen renas och uppgrade-
ras till en hog metanhalt och kan déarefter anvéndas i el- och varmeproduk-
tion eller som drivmedel.

| detta avsnitt behandlas framst 6vergripande fragor om statliga insatser
for biogasproduktion. Vissa andra energigaser berérs ocksa, dock med
undantag for naturgas som behandlas i nastfoljande kapitel. | det kapitlet
behandlas aven fragor som galler rérbunden samdistribution av natur- och
biogas. Motionsyrkanden som mer specifikt géller biogas som drivmedel
(exempelvis stod till tankstdllen for fornybara drivmedel etc.), behandlas
av miljo- och jordbruksutskottet i samband med det utskottets beredning
av den klimatpolitiska propositionen (prop. 2008/09:162). Huvudskélet till
detta &r att regeringens program for en transportsektor oberoende av fos-
sila brénslen redovisas i den propositionen.

Propositionen

| propositionen gor regeringen beddmningen att biogas kan spela en viktig
roll i det svenska energisystemet, framfor allt lokalt och regionalt. Lokalt
innebér biogas renad till biometan och utnyttjad som drivmedel i tétorter-
nas trafik ett betydande steg i riktning mot ekologiskt hallbara stader. Vid
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rétning av stallgodsel tillkommer fordelen att utslappen av metan fran god-
selhanteringen minskas. Den lovande utveckling med biogas fér fordon
som inletts i Sverige de senaste tio dren bor fortsatt stimuleras.

Regeringen konstaterar att flera utredningar har pekat pa en stor poten-
tial att utveckla biogasproduktion i Sverige, ddribland den parlamentariskt
sammansatta Klimatberedningen. Jordbruksverket lamnade véaren 2008 en
rapport (SJV-rapport 2008:8) om hur stdd till biogasproduktion kan genom-
foras inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Bland annat mot denna bakgrund har regeringen beslutat att forstarka
mojligheterna inom ramen for landsbygdsprogrammet att ge stod till inve-
steringar kopplade till biogasproduktion pd totalt 200 miljoner kronor
under perioden 2009-2013. Satsningen syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser och starka konkurrens- och utvecklingskraften hos foretagen
inom jordbruket genom att utdka deras mojligheter som energiproducent.
Regeringen avser folja fragan for att se till att godkannande och miljoprov-
ning av nya biogasanlaggningar sker pa ett snabbt och effektivt satt.

Vidare noterar regeringen att Energimyndigheten — inom ramen for det
uppdrag myndigheten har fatt i regleringsbrevet fér 2009 om en handlings-
plan for fornybar energi — kommer att 1amna en sérskild redogoérelse for
biogas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2010. Enligt reger-
ingen vantas underlaget fran Energimyndigheten kunna ligga till grund for
att pa ett effektivt satt understodja en successiv introduktion av biogas i
Sverige.

Regeringen anser ocksd att det ar angeléget att stimulera anvindningen
av energiteknik som &r gynnsam i ett klimatperspektiv men som &nnu inte
ar kommersiellt konkurrenskraftig i jamforelse med pa marknaden etable-
rade tekniker. Biogas namns som ett exempel pd en sddan teknik. |
budgetpropositionen fér 2009 har ungefar 50 miljoner kronor per ar
avsatts for perioden 2009-2011. Termisk férgasning av biomassa for pro-
duktion av biogas &r en teknik som skulle kunna ge stora volymer biogas.
Sverige har en unik position genom den stora tillgdngen pa tradbranslen
samt genom den erfarenhet av férgasningsteknik som har byggts upp via
tidiga projekt. En satsning pa forgasningsteknik skulle, enligt regeringen,
kunna utveckla svensk industri till att bli ledande inom detta omrade. Ett
genombrott skulle ocksd innebara att gasbaserad kraftvarme kan bli kol-
dioxidneutral. Tekniken ar i grunden gemensam for el- och varmeproduk-
tionen och produktionen av gasformiga biodrivmedel. | Sverige har en
omfattande forskning och utveckling skett under de senaste decennierna
inom omradet, och varldsunika forsoksanlaggningar som t.ex. Varnamoan-
laggningen (el/varme) och DME-piloten i Pited har uppférts och framgangs-
rikt provats.
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Motionerna

Fordonsgas handlas pa en ny och outvecklad marknad dar det finns stora
problem, konstateras det i motion 2008/09:N222 (m). Fa aktorer pad mark-
naden och lokala monopol forhindrar god konkurrens. For att fordonsgasen
ska bli ett vettigt alternativ — garna med s stor inblandning av biogas
som mojligt — och fa stérre spridning Gver landet med fler etablerade akto-
rer, anser motionaren att man bér se over vad som kan goras fran statsmak-
tens sida for att framja en god utveckling pd fordonsgasmarknaden. Gas
maste transporteras i rorledningar varfor man latt hamnar i en situation dar
distributionskanalen ags av en eller fa aktorer. Har bor man 6ppna for sma
lokala biogasproducenter och finna flexibla lésningar som stimulerar en
god priskonkurrens.

Utvecklingen av vétgasteknik bor uppmuntras, ségs det i motion 2008/09:
N416 (kd). Det bor satsas mer pa att utveckla vatgastekniken genom forsk-
ning samt planeras for en god infrastruktur for att stimulera efterfragan pa
vatgas. Samverkan bor ske mellan olika intressenter inom exempelvis
néringslivet.

Det bor slas fast ett nationellt mal med innebdrden att minst 10 TWh
biogas ska produceras per ar fore 2015, sags det i Miljopartiets partimo-
tion 2008/09:N16. For att fa till stand en riktigt kraftig okning av mang-
den biogas som produceras i Sverige behdvs det, enligt motiondrerna,
dessutom en béttre samordning av alla aktdrer. Darfor bor ett biogassekre-
tariat inrattas med syfte att fa till stand minst 100 storskaliga biogasfabri-
ker i Sverige senast 2015.

Biogas har alla forutsattningar att bli ett av de drivmedel med vilket vi
driver framtidens fordon, framhalls det i motion 2008/09:N440 (mp). Motio-
nérerna konstaterar att det finns en bred enighet om att biogas &r det mest
miljovénliga fordonsbrénslet som finns kommersiellt tillgangligt i dagslé-
get, och de foreslar ett antal atgarder for att gynna produktionen och
anvandningen av biogas. Motiondrerna anser att det snarast bor tillsattas
en statlig biogasutredning, och regeringen behéver ta fram ett nationellt
biogasprogram. Alla kommuner bor utarbeta en biogasplan for att driva pa
utbyggnaden av produktion och distribution av biogas i den egna kommu-
nen. |1 den man kommunerna, eller av kommunerna anlitade foretag, kom-
mer att f& dkade kostnader for produktion och distribution av biogas ska
dessa tackas Over statsbudgeten. Stéd till biogas bér innefatta investerings-
bidrag for biogasanlaggningar som ska vara baserat pa produktion av
biogas, inte bara som ett rakt investeringsstod. For att uppna en béttre sam-
ordning mellan olika biogasaktérer och for att kunna 6ka produktionen
kraftigt forslas det i motionen att det inrattas ett biogassekretariat med
syfte att fa till stind minst 100 storskaliga biogasfabriker i Sverige. Sekre-
tariatet bor dven tillsammans med Energimyndigheten samordna ett antal
bestallare i en teknikupphandling dar vinnaren eller vinnarna far en stor
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order pd biogasfabriker med battre teknik och lagre kostnader. Teknikupp-
handlingsinstrumentet bor dven anvandas for att fa fram nya fordonsmodel-
ler med battre teknik och lagre inkdpskostnader.

Aven i motion 2008/09:T206 (mp) begérs en nationell satsning pa pro-
duktion och distribution av biogas, t.ex. genom ett nationellt biogassekreta-
riat och ett nationellt biogasprogram.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

I mars 2008 tog ndringsutskottet stallning till ett antal motioner om biogas
(bet. 2007/08:NU10). Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden med hénvis-
ning till att EU:s forslag till direktiv om framjande av fornybara energikél-
lor innehaller krav pa att varje medlemsstat ska ta fram en handlingsplan
som bl.a. innehdller mal och atgarder for att nd dessa mal, och att sarskilt
fokus da ska ldggas pa utvecklingen av biobranslen.

Energimyndighetens satsningar pa biogas

Sedan 1994 har Energimyndigheten finansierat ett energigastekniskt utveck-
lingsprogram som har syftat till att bana vég for en 6kad anvéndning av
energigaser i Sverige i allménhet och férnybar gas i synnerhet. Programut-
formningen ger smé och medelstora foretag mojlighet att engagera sig i
hogkvalitativa FoU-projekt. Drygt en tredjedel av de statliga medlen har
kanaliserats till foretag med féarre &n tio anstdllda. Programmet administre-
ras av Svenskt Gastekniskt Center AB. Aven FoU vid Lunds och Linké-
pings universitet har finansierats under manga ar liksom ocksd sadan
verksamhet vid Institutet for jordbruks- och miljéteknik och Sveriges tek-
niska forskningsinstitut.

I borjan av april 2009 beviljade Energimyndigheten 32 miljoner kronor
i stod till Svenskt Gastekniskt Center for att genomféra projektet Energi-
gastekniskt utvecklingsprogram 2009-2012. | det nya programmet ges
fornybara gaser (biologiska och termiska) ett dn stdrre utrymme, liksom
frdgor om kommersialisering, internationellt arbete och spridning av kun-
skap om gasformiga branslen. Energimyndighetens stéd utgoér 40 % av
hela kostnaden for programmet, och 6vrig finansiering kommer fran de sex-
tiotal foretag, institut och universitet som genomfor forskningen och de
intressenter som &r intresserade av specifika projekt.

Tyngre utvecklings- och demonstrationsprojekt samt forskningsprojekt
av mer grundlaggande karaktér drivs av Energimyndigheten i form av fri-
stdende projekt. Myndigheten konstaterar att biogasanlaggningar ar kost-
samma att uppfora, i synnerhet om hela kedjan av produktion och
efterbehandling av gasen ska beaktas. Det har darfor blivit viktigt att i
forsta hand satsa pa storre anlaggningar eftersom sma anlaggningar har
betydligt svarare att bara kostnader for bade produktion och efterbehand-

2008/09:NU25

65



2008/09:NU25

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ling. Energimyndigheten framhéller att kunskapsnivan pa omradet &r god
liksom efterfrdgan pa biogas. Tillgdngen pa rétbart material utgor inte hel-
ler nagot hinder for en fortsatt expansion.

Biogas i naturgasnatet

Av Energimarknadsinspektionens regleringshrev for 2009 framgar att myn-
digheten har fatt i uppdrag att i samrad med Affarsverket svenska kraftnat
analysera forutsattningarna for en framtida successiv 6vergang till biogas
och andra energigaser framstallda ur férnybara energikallor i naturgasnatet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 december 2009.

Stod till investeringar i biogasproduktion fran godsel

Regeringen beslutade i november 2008 att ca 40 miljoner kronor per ar
under perioden 2009-2013 kan betalas ut som investeringsstod till anlagg-
ningar for biogasproduktion frdn godsel inom ramen for landsbygdspro-
grammet. Fran och med 2009 finns sarskilda medel for landsbygdsféreta-
gare som investerar i produktion eller féradling av biogas. Upp till 30 % i
investeringsstod kan beviljas fran dessa medel.

Vatgas

Svenska staten har stott verksamheter inom vatgasomradet under lang tid.
Det galler sdval forskning inom landet som deltagande i internationella
sammanhang. Sverige har under méanga ar deltagit i ett projekt pa omradet
inom internationella energiorganet IEA (Hydrogen Implementing Agree-
ment). Inom EU initierades en teknisk plattform for vétgas och branslecel-
ler 2004 (Hydrogen and Fuel Cell Technology Platform) och Sverige gick
med i detta samarbete. Sverige har vidare medverkat i EU-projektet Chris-
gas, vars syfte ar att framstalla en vétgasrik syntesgas genom férgasning
av biomassa.

Stodet till svensk forskning har inriktats mot grundldggande studier av
vatgasproduktion. Projektet Artificiell fotosyntes syftar till att pa syntetisk
vdg efterlikna den naturliga fotosyntesprocessen for att tillverka vatgas.

Omfattningen pa stod till vatgasrelaterad forskning har emellertid varit
begransad i forhallande till andra, hogre prioriterade omraden. Betraffande
bransleceller, som ofta ndmns tillsammans med vétgas, ar insatserna begran-
sade. Energimyndigheten stoder enstaka projekt inom transport- och bygg-
nadssektorerna och deltar i det nordiska samarbetet inom Nordisk
energiforskning (finansieringsinstitution for energiforskning inom Nordiska
ministerradet). Detta samarbete inkluderar projekt om vitgas.

Foreningen Vatgas Sverige har nyligen tagit ett initiativ for vatgas som
fordonsbransle. Syftet ar att stétta de aktorer som vill fa i gang en tidig
anvéandning av vatgasfordon och uppbyggnad av véatgastankstationer i Sve-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rige samt en utokad samverkan mellan dessa. Véatgas Sveriges arbete inom
detta omrade stods bl.a. av Nutek (numera Tillvéxtverket) och Nordisk
energiforskning.

Utskottets stallningstagande

Biogas ar en energikalla med manga fordelar som skulle kunna bredda den
inhemska produktionen av férnybar energi. Biogasen har dessutom den for-
tjansten att den fungerar val som drivmedel. Mot denna bakgrund valkom-
nar utskottet de insatser som regeringen och berérda myndigheter gor for
att framja biogasens utveckling i Sverige. Regeringens uttalande i proposi-
tionen om att denna utveckling ska stodjas &ven fortsattningsvis rimmar
ocksa val med den installning som utskottet har i fragan. Utskottet noterar
ocksa att Energimyndigheten inom ramen for ett uppdrag att ta fram en
handlingsplan for fornybar energi ska l&mna en sérskild redogérelse for
just biogas. Denna redogdrelse kan vantas kunna ligga till grund for ytter-
ligare satsningar pd omradet. Utskottet anser att det innan regeringen har
tagit stéllning till redogdrelsen och forslaget till handlingsplan saknas skél
for riksdagen att uttala sig i linje med det som foreslds pa biogasomradet i
motionerna 2008/09:N16 (mp), 2008/09:N440 (mp) och 2008/09:T206 (mp).

Vidare vill utskottet erinra om det uppdrag Energimarknadsinspektionen
har att analysera forutsattningarna for en framtida successiv Gvergang i
naturgasnatet till biogas och andra energigaser framstéllda ur fornybara
energikallor. Uppdragets resultat och regeringens stéllningstagande till
dessa bor avvaktas innan det finns anledning for riksdagen att vidta atgar-
der i enlighet med vad som efterfragas i motion 2008/09:N222 (m).

Nar det avslutningsvis galler 6nskemalet om ett tillkdnnagivande om vat-
gasteknik i motion 2008/09:N416 (kd) hédnvisar utskottet till de prioriter-
ingar som gors av Energimyndigheten och till de FoU-projekt pd omradet
som har péagétt under en langre tid. Motionen ldmnas darfor utan vidare
atgard.

Naturgas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om naturgas. | sitt stallnings-
tagande hénvisar utskottet bl.a. till tidigare uttalanden med inne-
borden att energitillforseln ska baseras pa férnybara bréanslen
och att naturgasen darmed endast har ett berédttigande under en
évergangsperiod.

Jamfor reservation 12 (s, v, mp).
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Propositionen

Naturgasanvandningen har sedan introduktionen 1985 utgjort omkring 10
TWh per ar eller ca 2 % av den svenska energianvandningen. Regeringen
slar fast att naturgasen &r ett fossilt och andligt bransle som kan ha bety-
delse under en omstallningsperiod, framst i anlédggningar inom industrin
och for hogeffektiv kraftvarme. Sédana anlaggningar omfattas av det euro-
peiska systemet for handel med utsléppsratter. Infrastruktur for naturgas
kan darmed utvecklas pd kommersiella villkor och pé ett satt som under-
stodjer en successiv introduktion av biogas. Nagra planer pd en utvidgad
storskalig utbyggnad av naturgas till hushall och foretag ar inte aktuella i
Sverige. Regeringens foreslagna klimat- och energipolitik kommer att
begransa de fossila branslenas konkurrenskraft ytterligare. Av den ansdkan
som lamnats in av de kommersiella akt6rer som star bakom den foreslagna
rysk-tyska gasledningen i Ostersjon framgar att det inte ar aktuellt med en
grenledning till Sverige.

Naturgaslagen (2005:403) innehéller bestimmelser om reglerat tredje-
partstilltrade samt juridisk, funktionell och redovisningsmassig atskillnad
mellan Overforing respektive handel eller produktion av naturgas. Enligt
den aktuella lagen &r en innehavare av ett naturgasnat skyldig att ta emot
annan gas. Mottagningsplikten galler om det &r sékert och tekniskt mojligt
att mata in gasen i systemet. | regleringsbrevet for 2009 fick Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att, i samrdd med Svenska kraftnat, analysera
forutsattningarna for en framtida successiv 6vergang i naturgasnatet till bio-
gas och andra energigaser framstallda ur fornybara energikéllor. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 1 december 2009.

Energimyndigheten har efter ett regeringsuppdrag redovisat forslag som
innebér att den skattefrinet som omfattar biogas ska kunna folja gasen till
slutkonsumenten ndr biogasen distribueras i ett naturgasnat (dnr
N2007/3476/E). Forslaget har remitterats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen bedémer att infrastruktur for naturgas dar-
med kan utvecklas pd kommersiella villkor och pa ett sitt som understdd-
jer en successiv introduktion av biogas.

Regeringen anser vidare att ekonomiska styrmedel &r det mest effektiva
sattet att paverka den svenska naturgasanvandningen och styra utveck-
lingen mot en stdrre andel fornybara energislag och mindre utslapp av
vaxthusgaser.

Motionerna

| flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) avvisar motiondrerna en stor-
skalig utbyggnad av naturgasnatet med hanvisning till att naturgas ar ett
fossilt bransle som péverkar klimatet negativt. Vidare motsatter de sig den
ryska gasledningen i Ostersjon, som skulle vara den framsta kallan till ny
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naturgas i Sverige. Motionarerna réknar med att regeringen under innevar-
ande &r séger nej till gasledningen i Ostersjon eftersom den inte ligger i
Sveriges intresse.

Det befintliga gasnatet i Sverige nar inte regioner i Mellansverige som
behdver naturgas for industrins bransleforsorjning eller for hogeffektiv kraft-
varmeproduktion, konstateras det i motion 2008/09:N345 (s). Utbyggnad
av infrastrukturen for naturgas gor det mojligt att leda biogas i nétet. Motio-
narerna anser att regeringen bor se till att tillstindsprocesserna for lednings-
projekten inte blir utdragna, vilket kan innebara att svensk industri far
konkurrensnackdelar.

Aven i motion 2008/09:N339 (m) forordas en utbyggnad av naturgasna-
tet. Motionéren anser att ett utbyggt nat &r en forutsattning for att bioga-
sen ska kunna fungera som ett alternativ till naturgasen. Biogas kan ges
samma egenskaper som naturgas och kan samtransporteras med naturgas
pa samma satt som s.k. gron el blandas med annan el.

Vissa kompletterande uppgifter

Naturgas i Sverige

Naturgas ar en brannbar blandning av gasformiga kolvaten och bestar
huvudsakligen av metan. Vid forbranning av naturgas &r koldioxidutsléap-
pen 40 % respektive 25 % lagre &n vid forbrénning av kol och olja. Under
2007 uppgick naturgasanvéndningen till 7,4 TWh inom anvéndarsekto-
rerna. Inom kraftvarme- och varmeverken anvéands ca 3,6 TWh naturgas.
Industrin svarar for drygt 70 % av naturgasanvandningen i Sverige medan
bostadssektorn anvéander drygt en fjardedel. En mindre andel naturgas
anvands som fordonsbransle. Den svenska importen av naturgas uppgick
2007 till 954 miljoner kubikmeter vilket motsvarar 10,5 TWh.

Naturgas distribueras vanligen i rér mellan producent och konsument.
Flytande naturgas eller LNG (liquified natural gas) har pa grund av sina
hoga kostnader historiskt sett inte kunnat konkurrera i ndgon storre omfatt-
ning med rorbunden naturgas. Den senaste tidens kostnadssénkning vid
produktion och transport av LNG har dock i viss man forandrat detta.

Det svenska naturgasnétet stracker sig langs vastkusten fran Trelleborg
till Stenungsund, med férgreningar Gsterut. Naturgasnatet kan pa sikt moj-
liggora distribution och anvandning av t.ex. biogas och vatgas. Naturgasen
distribueras for narvarande till ett trettiotal kommuner. | dessa star naturga-
sen for drygt en femtedel av energianvandningen. Pa nationell niva svarar
naturgasen for 1,7 % av den totala energianvandningen. | EU-landerna och
varlden som helhet star naturgasen for knappt en fjardedel av energianvand-
ningen.
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Den svenska naturgasmarknadspolitiken

Malet for den svenska naturgasmarknadspolitiken ar att vidareutveckla gas-
marknadsreformen i syfte att uppnd en effektiv naturgasmarknad med
verklig konkurrens. Genom det regelverk for naturgasmarknaden som
tradde i kraft den 1 juli 2005 togs ytterligare steg mot en gemensam natur-
gasmarknad inom EU. Den fulla marknadséppningen genomfdrdes den
1 juli 2007. Den svenska naturgasmarknaden karaktariseras trots detta av
ett fatal aktorer. Naturgasmarknadspolitiken ska ocksd framja en fortsatt
integrering med 6vriga gasmarknader inom Europa och i Ostersjdomradet.
Dar naturgastillampningar utvecklas ar det vasentligt att fran borjan skapa
sd goda forutsattningar som mojligt for en framtida successiv 6vergang till
biogas eller andra energigaser framstallda ur fornybara energikallor.

I budgetpropositionen for 2009 slog regeringen fast att naturgasen — ett
fossilt och &ndligt bransle med hog energieffektivitet — kan ha betydelse
for energiforsorjningen under en omstéllningsperiod. Detta forutsatter dock
att den anvands pa ett satt som leder till battre utnyttjande av de samlade
energiresurserna och minskad belastning pa miljo och klimat.

Utredning om koncession for naturgasutbyggnad

I mars 2006 gav den forra regeringen en sérskild utredare (direktor Sten
Kjellman) i uppdrag att bl.a. analysera hur koncessionen kan effektivisera
en utbyggnad av naturgasnatet och hur konkurrensen pa den svenska natur-
gasmarknaden paverkas.

Den 12 maj 2009 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande Konces-
sioner for el- och gasnat (SOU 2009:48). Utredningen anser att det saknas
behov av att inféra en omradeskoncession for distributionsnat for naturgas.

Utredning om det inre marknadspaketet fér el och naturgas m.m.

I mitten av april 2009 beslutade regeringen om direktiv for en sarskild utre-
dare som ska félja det pagaende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och naturgas (dir. 2009:21).
Utredaren ska dven lamna forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt
som kravs for att genomfdéra Europeiska gemenskapens reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv. Aven behovet av forandrade bestimmelser om funk-
tionell atskillnad pa naturgasmarknaden ska analyseras. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2010.

Nationell strategi fér tryggad naturgasforsérjning

I november 2007 Overlamnade Energimyndigheten ett forslag till allmén
strategi for en trygg naturgasforsorjning till regeringen. Forslaget inklude-
rade en nationell plan med &tgarder for att trygga naturgasforsérjningen i
krissituationer i enlighet med bestdimmelserna i naturgaslagen och naturgas-
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forordningen. Enligt myndighetens forslag skulle det dvergripande natio-
nella malet for att dka forsorjningstryggheten vara att skapa ytterligare en
tillférselvag for naturgas till landet.

I juni 2008 godkande regeringen ovan ndmnda forslag, med undantag
for de uttalanden som gjordes om att det Gvergripande mélet for att oka
forsorjningstryggheten ar att skapa ytterligare en tillférselvag for naturgas
till landet. Enligt regeringen bor atgarder for att forbattra forsorjningslaget
inte uteslutande vara inriktade pé att ett nytt, rérbundet system fér import
av naturgas etableras. Vidare anfordes att en eventuell tillstindsprovning
av ett sadant system kommer att goras ur ett bredare samhalleligt perspek-
tiv. Dartill beddmde regeringen att det finns potential att forbattra forsorj-
ningstryggheten for naturgas t.ex. genom o¢kad produktion av biogas i
anslutning till naturgasnétet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2008 behandlade utskottet ett antal motioner om naturgas (bet.
2007/08:NU10) och hosten 2008 tog riksdagen stéllning till vissa forand-
ringar i naturgaslagen (prop. 2007/08:159, bet. 2008/09:NU7) jamte motio-
ner. Utskottet Kkonstaterade vid dessa tillfallen att den nuvarande
regeringens instéllning till naturgas i huvudsak dverensstdmmer med den
forra regeringens. Den langsiktiga visionen ar att energitillforseln ska base-
ras pa fornybara branslen och att naturgasen endast har ett berattigande
under en &évergangsperiod. Enligt de riktlinjer som riksdagen har faststallt
galler att naturgasen ska konkurrera av egen kraft pd den svenska energi-
marknaden. Detta innebdr att investeringar i rorledningar och inkdp av
naturgas bor ske efter strikt kommersiella principer.

I likhet med regeringen ansag utskottet att atgarder for att forbattra for-
sorjningslaget inte uteslutande bor vara inriktade pa etablerandet av ett
nytt, rorbundet system for import av naturgas och att en eventuell tillstands-
provning av ytterligare tillférselvdgar kommer att goras ur ett bredare
samhélleligt perspektiv. Vidare gjorde utskottet bedémningen att det finns
potential att forbattra forsérjningstryggheten vad det géller naturgas, t.ex.
genom Okad produktion av biogas i anslutning till naturgasnatet. Utskottet
ansdg inte att riksdagen behévde gora négra uttalanden i dessa fragor.

Nér det galler den planerade gasledningen i Ostersjon konstaterade utskot-
tet varen 2008 att regeringen kommer att préva ansokningarna om tillstnd
till ledningen och den da fortfarande aktuella underhallsplattformen i enlig-
het med svensk lagstiftning och internationella konventioner, vilket bl.a.
innebér att erforderliga miljoprévningar gors (bet. 2007/08:NU10). Utskot-
tet forutsatte att Ostersjons kansliga miljo kommer att vara en central
frdga vid regeringens prévning. Oavsett installning till den planerade gas-
ledningen s3g utskottet det inte som en uppgift for riksdagen att genom
uttalanden forsoka paverka lagtillampningen. Riksdagens uppgift ar att, om
den sa anser det befogat, andra de lagar eller dvergripande mél mot vilka
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provningen gors. Utskottet ansdg dock inte att det fanns nagra skal for riks-
dagen att ta initiativ med den innebdrden nar det géllde gasledningen i
Ostersjon (se dven nedan om l4get i projektet).

Nya gasledningar m.m.

Av naturgaslagen (2005:403) framgar att naturgasledningar inte far byggas
eller anvandas utan tillstand (koncession) av regeringen. Négot statligt stod
for naturgasutbyggnad kommer, enligt regeringen, inte att kunna paraknas.
Den samhélleliga bedémningen av ett naturgasprojekt ska goras i samband
med tillstandsprévningen. For narvarande pdgar viss utbyggnad av det
svenska naturgasnatet.

I december 2007 inkom Nord Stream AG med en ansokan om tillstand
att lagga ut en gasledning och bygga en underhdllsplattform i Ostersjon
for transport av naturgas mellan Viborg i Ryssland och Greifsvald i Tysk-
land. For att projektet ska kunna genomféras i den svenska ekonomiska
zonen kravs regeringens tillstdnd, och projektet ska provas enligt svensk
lagstiftning och internationella konventioner (daribland den s.k. Esbokon-
ventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sam-
manhang). Frdgan om tillstind prévas enligt lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och bereds av Naringsdepartementet. Underhallsplattfor-
men har sedermera strukits ur ansokan.

I februari 2008 meddelade Regeringskansliet att avgorande redovis-
ningar saknades i Nord Streams ansokningar och att det krévs betydande
kompletteringar av foretaget for att regeringen ska kunna préva fragan.
Dylika kompletteringar har sedermera inkommit till Regeringskansliet och
ansOkan ar ute pa remiss till den 8 juni. Bolaget har efter det att remissen
skickades ut meddelat att ansokan kommer att kompletteras med ytterli-
gare underlag om en alternativ ledningsstrackning, vilket eventuellt kan
foranleda att remisstiden forlangs. Nar remisstiden har gétt ut kommer bola-
get att beredas mdjlighet att yttra sig dver de inkomna remissyttrandena.
Sedan bolaget har inkommit med sitt eventuella yttrande kommer reger-
ingen att ta stillning till anstkan. Regeringen maste da inledningsvis
beddma om underlaget &r tillrackligt for ett beslut eller om ytterligare kom-
pletteringar behdvs.

Projektet Skanled innebar att en naturgasledning byggs pa havshottnen
mellan Nordsjén och Sydnorge. Det befintliga svenska naturgasnatet
ansluts via tre grenledningar pa vastkusten. Swedegas och Gassco ar huvud-
man for projektet. Koncessionsansdkan for den svenska delen av ledningen
inkom till Energimarknadsinspektionen i januari 2008 och bereds for nar-
varande. | slutet av april 2009 meddelade emellertid bolagen bakom projek-
tet att det osdkra ekonomiska laget gor att man stoppar fortsatta
projektaktiviteter. Ansokan om tillstdnd for att bygga ledningen har dock
inte dragits tillbaka.
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Skanled ingér bland de energiprojekt som tas upp i EU-kommissionens
forslag till terhamtningsplan for Europas ekonomi. Sverige har stallt sig
bakom forslaget som innebar att projektet ska kunna fa stod frdn EU pé
150 miljoner euro. For narvarande pagéar forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet om vissa detaljer nar det galler finansieringsfragor i ater-
hamtningsplanen. Nar en éverenskommelse har nétts kan ett ansokningsfor-
farande vidta dar de projekt som pekas ut i planen far inkomma med
ansokningar om stod.

Eon Gas AB har ansokt om att bygga ut gasnatet frn Gislaved till J6n-
koping. Utbyggnaden (77 km) utgdr den forsta etappen av tre i en plane-
rad utbyggnad till Mellansverige. Ansokan har lamnats in till Energimark-
nadsinspektionen som har till uppgift att bereda drenden om koncession
for naturgasledningar. Inspektionen har sedermera Overldmnat arendet till
regeringen for beslut tillsammans med sitt eget yttrande dar myndigheten
tillstyrker att koncessionen beviljas. Ansokan bereds for narvarande i Reger-
ingskansliet.

Interpellation om naturgasutbyggnad

I mars 2009 framstéllde Renée Jeryd (s) en interpellation (ip. 2008/09:41)
till néringsminister Maud Olofsson om huruvida ministern har Overvégt
vilka konsekvenser en storskalig naturgasutoyggnad kommer att fa for den
planerade utbyggnaden av biokraftvdrme i Sverige och vilka berékningar
som gjorts ndr det galler Sveriges forsorjningstrygghet vid en storskalig
introduktion av naturgas i Sverige.

| sitt svar slog naringsministern fast att regeringens langsiktiga prioriter-
ing ar att avveckla fossila branslen for uppvarmning och att fa en fordons-
flotta som &r oberoende av fossila branslen. Regeringens politik innebér att
de fossila branslenas konkurrenskraft begransas. Da regeringen inte plane-
rar ndgon storskalig utbyggnad av naturgas finns det, enligt naringsminis-
tern, heller ingen anledning att genomfdra analyser eller berdkningar med
den utgéngspunkten.

Plan for utbyggnad av Europas gasnat

I EU:s tredje energimarknadspaket foreslas att gasnitsforetagens samarbets-
organisation vartannat ar ska publicera en tiodrig utbyggnadsplan for natur-
gasnaten inom EU. Tanken &r att utbyggnadsplanen ska bidra till
effektivare konkurrens och att marknaden for gas ska fungera béttre. Det
europeiska samarbetsorganet for tillsynsmyndigheter inom energiomréadet
(Ergeg) anser att planen kan bli ett viktigt verktyg nér det galler att for-
battra forsorjningstryggheten. Samarbetsorganet har tagit fram ett forslag
till rekommendation for hur utbyggnadsplanen ska utformas. Forslaget ar
ute pa remiss till den 29 maj 2009.
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Utskottets stallningstagande

Fragor om naturgasens roll i det svenska energisystemet har behandlats av
utskottet vid upprepade tillfallen under de senaste dren. Utskottet har inte
andrat standpunkt i dessa fragor och vidhéller darmed uppfattningen att
energitillforseln ska baseras p& fornybara branslen och att naturgasen
endast har ett berattigande under en Gvergangsperiod. Naturgasen ska kon-
kurrera av egen kraft pa den svenska energimarknaden inom ramen for de
villkor som riksdagen har faststallt. Detta innebar att investeringar i rorled-
ningar och ink6p av naturgas bor ske efter strikt kommersiella principer.
Denna utskottets standpunkt Gverensstimmer med regeringens uppfattning
i fragan liksom i huvudsak dven med den férra regeringens syn pa naturga-
sens roll i det svenska energisystemet.

Regeringens stravan att stilla om energitillforseln till fornybara brénslen
tar sig ocksa i uttryck i uppdraget till Energimarknadsinspektionen att ana-
lysera forutsattningarna for en framtida successiv 6vergdng i naturgasnatet
till biogas och andra energigaser framstéallda ur férnybara energikéllor. Upp-
draget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 december 20009.
Med hénvisning till utskottets och regeringens allménna installning till
naturgasens framtida roll i det svenska energisystemet och till pagdende
nyss ndmnda analys avstyrker utskottet motionerna 2008/09:N15 (s, v,
mp), 2008/09:N345 (s) och 2008/09:N339 (m). Den forstndmnda motionen
avstyrks i berdrd del.

Né&r det avslutningsvis géller yrkandet i motion 2008/09:N15 (s, v, mp)
om den planerade gasledningen i Ostersjon ar utskottets installning den-
samma som da liknande yrkanden har behandlats vid tidigare tillfallen
under de senaste aren. Riksdagen ska inte genom uttalanden forsoka
péverka regeringens pagaende legala prévning av den aktuella gasledning-
ens forenlighet med gallande lagstiftning och internationella konventioner,
vilka redogodrs for ovan. Riksdagens uppgift kunde vara att, om den anser
det vara befogat, dndra de lagar mot vilka prévningen goérs eller férorda
initiativ for att &ndra internationella konventioner. Nu liksom vid tidigare
tillfillen anser utskottet emellertid inte att det finns nagra skal for riksda-
gen att ta initiativ med den inneb6rden och detta foreslas inte heller av
motionarerna. Yrkandet avstyrks saledes av utskottet.
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Fjarrvarme

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om fjarrvarme avslas av riksdagen. Utskottet
hénvisar bl.a. till att regeringen har beslutat tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att ndrmare analysera forutsattningarna for
att infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéaten
och darigenom skapa forutsattningar for konkurrens pa fjarrvar-
memarknaden.

Jamfor reservation 13 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anser att varmemarknadspolitiken &ven fortsattningsvis ska
bygga pé fungerande konkurrens mellan olika uppvarmningsformer.
Anvéndningen av fossila branslen for uppvarmning kommer att avvecklas
till 2020. De val utbyggda fjarrvarmenéaten i Sverige skapar forutsattningar
for att pa ett effektivt satt ta till vara energi som annars inte skulle nyttig-
goras. Fjarrvarmenaten utgor dessutom basen for utbyggnad av ny héllbar
elproduktion i form av kraftvarme.

Regeringen lamnade i februari 2008 en proposition till riksdagen med
forslag till en fjarrvarmelag (prop. 2007/08:60). Propositionen godkéndes
av riksdagen i maj samma ar (bet. 2007/08:NU11), och fjarrvarmelagen
tradde i kraft den 1 juli 2008.

Fjarrvarmelagen syftar till att stirka fjarrvarmekundernas stallning och
till att 6ka insynen i fjarrvarmeverksamheten. Bland annat ska fjarrvarme-
foretag lamna uppgifter om drifts- och affarsférhallanden till Energimark-
nadsinspektionen. Uppgifterna ska ligga till grund foér framtagande av
nyckeltal om bl.a. prissattning, produktion och distribution av fjarrvarme.
Vidare inréttades den 1 juli 2008 Fjarrvarmenamnden vid Energimyndighe-
ten. Om fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekunder inte kommer Overens i
fragor om avtalsvillkor for fjarrvarme finns en majlighet att ansoka om
medling vid Fjarrvdrmenamnden. Namnden kan dven medla i foérhand-
lingar om tilltréde till rorledningar i en fjarrvarmeverksamhet.

I januari 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att ndrmare analysera forutséattningarna for att infora ett lagstadgat
s.k. tredjepartstilltrédde till fjarrvarmendten och déarigenom skapa forutsatt-
ningar for konkurrens pd fjarrvarmemarknaden. Syftet med att narmare
utreda frdgor om en lagstadgad sadan ratt ar att ytterligare starka fjarrvar-
mekundernas stallning samt att astadkomma en effektivare varmemarknad
med lagre fjarrvarmepriser och en forbattrad miljo. Utredaren ska belysa
for- och nackdelar med ett lagstadgat tredjepartstilltrdéde samt gdra en
bedémning av forutsattningarna for ett sadant tilltrade. Utredaren ska
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ocksa lamna forslag till ett regelverk for tredjepartstilltrade och vid behov
forslag till finansiering. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30
april 2010.

Héarutdver avser regeringen att ge Energimarknadsinspektionen och Ener-
gimyndigheten i uppdrag att utreda kostnader och andra konsekvenser
samt effektiviseringspotential for respektive energislag for att kunna ta stall-
ning till om det ar lampligt att stalla krav pa teknik for fjarravlasning av
varmeforbrukning pad motsvarande satt som for el.

Motionerna

Enligt vad som anfors i flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) bor sta-
ten, som ett komplement till EU:s utslappshandel, stodja insatser for att
frdmja att kvarvarande fossil energi i fjarr- och kraftvarmesystemen succes-
sivt ersatts med fornybar energi. Motionarerna foreslar att en sarskild
utredning tillsatts som undersoker lampliga atgarder for att inom rimlig tid
fasa ut kvarvarande fossila branslen inom svensk fjarr- och kraftvarme.

Motionarerna anser det &ven vara av stor vikt att fjarrvarmenaten kan
byggas ut i framtiden sa att varmeproduktionen 6kas, vilket ocksa gor det
mojligt att producera mer el i kraftvdrmeanldggningarna. Dessutom kan
fjarrvarmenaten anslutas till processindustrier sa att spillvarme fran dessa
verksamheter kan komma till nytta. Mgjligheterna och kostnaderna for en
utbyggnad av fjarrvrmenaten bor utredas.

Vidare anser motionérerna att dvervakningen av fjarrvarmeleverantorer-
nas prissattning bor forbattras och en utredning géras om hur en prisprov-
ning kan inforas. De védlkomnar utredningen om tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenaten. Ett sadant tilltrade kan bl.a. leda till 6kade méjligheter att
kommersiellt omhanderta spillvarme fran industrin.

Den som har investerat i fjarrvarme har svart att byta uppvarmnings-
form samtidigt som fjarrvarmeleverantoren inte har ndgon konkurrens i
fjarrvarmenétet, konstateras det i motion 2008/09:N278 (s). Detta naturliga
monopol kan darmed anvandas for att pé ett orimligt satt hoja kostnaden
for konsumenten. Samtidigt drar sig de med oljepanna eller eluppvarmning
for att byta till fjarrvarme, dvs. beslut som skulle kunna bidra till att vi
narmar oss svenska miljomal.

P& omraden dar vi har naturligt monopol rader det i allmanhet en pris-
reglering frdn samhallets sida. P& fjarrvarmeomradet har vi dock s.k. fri
prissattning. Detta forhallande gor, enligt motionaren, att fjarrvarmeleveran-
torerna kan hoja priserna pa ett oskaligt vis. Utokad reglering och battre
konkurrens genom okad tillférsel av t.ex. industriell spillvarme kan skydda
kunderna pé fjarrvarmemarknaden mot oskalig prissattning och bidra till
ett 1ngsiktigt fortroende hos kunderna for fjarrvarmen som teknik.

I motion 2008/09:N316 (s) begdrs tre tillkannagivanden pa fjarrvarme-
omradet (varav ett behandlas langre fram i detta betankande). Motiona-
rerna konstaterar inledningsvis att Sverige &r varldsledande pa det
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omradet. Fjarrvarmen ger stora mojligheter att fasa ut fossila branslen, ta
till vara spillvarme fran industrin och energi fran avfall samt utnyttja for-
nybara brénslen. Vidare noterar motiondrerna att fortroendet for fjarrvar-
men har minskat pa grund av regeringens bristande forméga att kontrollera
prisutvecklingen. Regeringens proposition och riksdagsmajoritetens beslut
varen 2008 gav inte Fjarrvarmenamnden det instrument som behovs for att
prova skaligheten i fjarrvarmeforetagens prissattning. Motionérerna anser
att fjarrvarmekundernas stillning méste starkas och att det méste inforas
nagon form av prisprévning. Ett satt att gora detta vore att, sdsom i Fjarr-
varmeutredningens forslag, lata Fjarrvarmenamnden avgora prissattningens
skalighet.

Pa manga hall i landet utnyttjas spillvarme fran industrin som spill-
varme i lokala ndt. Denna spillvdrme finns i stor omfattning och kan i &n
hogre grad bidra till att fasa ut fossila branslen fran uppvarmningssystemet
och reducera utsléppen av klimatstdrande gaser.

Motiondrerna anser att det ar fullt mojligt att sluta samman fjarrvérme-
systemen i storre regionala nat, dels for att tillvarata mer spillvarme, dels
for att fa in konkurrerande leverantorer i systemet. Pa sa satt skulle vi fa
en priskonkurrens.

Da fjarrvarmeforetagen har monopol pa sin respektive lokala fjarrvarme-
marknad finns alltid en risk for att prissattningen inte &r optimal, ségs det
i Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:N430. Motionarerna vill
lata Fjarrvarmenamnden préva prissattningens skalighet. Namndens arbete
med prisprévningen bor péborjas skyndsamt — franvaron av prisprévning
riskerar att forsdmra fortroendet for fjarrvdrmen och déarmed forutsattning-
arna for en angelégen fortsatt utbyggnad. Utvecklingen av Fjarrvarmenamn-
dens arbete bor dessutom foljas noga av regeringen och inom ett ar fran
fjarrvarmelagens ikrafttradande bor regeringen aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for utvecklingen.

Fjarrvarmemarknaden ar ett av fa kvarvarande monopol i vért land, kan-
ske det sista for leverans av energi, slds det fast i motion 2008/09:N202
(m). Regeringen gor nu en dversyn av hur tredjepartstilltrade kan inféras
for fjarrvarmeenergileveranser. Ett annat langsiktigt mal bor enligt motio-
nérerna vara att ta fram modeller for hur man kan driva olika varmenét
med full konkurrens i framtiden. De anser att ett avskaffande av fjarrvar-
memonopolet bér kunna ske pd i princip samma satt som nar naturgasmark-
naden dppnades.

Fragan om avreglering och tredjepartstilltrade pa fjarrvarmemarknaden
har redan utretts tillrackligt, sdgs det i motion 2008/09:N221 (m). Darfor
bor den av regeringen aviserade utredningen nu inriktas pd att ta fram en
metod och modell for hur fjarrvdrmemarknaden ska kunna avregleras och
konkurrensutsattas. Vidare bér man foresla hur ett regelverk for lagstadgat
tredjepartstilltrade ska utformas. For att stérka tilltron till fjarrvarmen och
utnyttja dess potential ar det, enligt motiondren, angeldget att snabbt avre-
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glera fjarrvarmemarknaden och ge lagstadgad ratt till tredjepartstilltrade.
Det ger ocksa den miljovanliga industriella restvarmen majlighet att bidra
till ett battre klimat.

I motion 2008/09:N395 (kd) noteras att regeringen i februari 2008 pre-
senterade en ny lagstiftning om fjarrvarmenatet. Fragan om tredjepartstill-
trade blev dock inte foremél for ndgot beslut. Motionaren anser att alla
parter skulle gagnas om det gavs mojlighet att distribuera &ven den indust-
riella restvarmen i fjarrvarmenitet. | dag rader det monopol i fjarrvarmena-
tet och genom att ge alla aktorer mojligheten att anvénda fjarrvarmenéten
kan en marknad etableras med en god konkurrens som ¢kar konsumentnyt-
tan och vérnar miljon.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmant om fjarrvarme

Fjarrvarme ar den dominerande uppvarmningsformen pa centralorten i 247
av 290 kommuner och star for cirka halften av den totala uppvarmningen
av bostader och lokaler i Sverige. | flerbostadshus ar fjarrvdrme den vanli-
gaste uppvarmningsformen, med omkring 76 % av den uppvarmda ytan,
medan 59 % av landets lokaler varms med fjdrrvarme. | smahus &r
andelen med fjarrvdrme omkring 10 %. Under 2007 levererades drygt 47
TWh fjarrvarme, vilket ar en svag okning fran 2006. Av de totala leveran-
serna gick ungefar 60 % till bostadsuppvérmning (flerbostadshus och
smahus), omkring 30 % till uppvarmning av servicesektorns lokaler och
10 % till industrin.

Den totala energitillforseln inom fjarrvarmesektorn var drygt 54 TWh
2007. Enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos beréknas fjarrvarmetill-
forseln uppga till 60,8 TWh ar 2010.

Andelen biobranslen inklusive avfall och torv vid fjarrvarmeproduktion
var ca 2 % pa 1970-talet men har under hela matperioden okat stadigt for
att vara 69 % ar 2007. Biobranslet bestar till stor del av tradbransle (30 %
2007). Avfall har dock blivit ett alltmer betydande brénsle vid fjarrvarme-
produktion. Den kraftiga 6kning som har skett de senaste tre aren kan bl.a.
harledas till l1aga kostnader pa avfall och de styrmedel som har inforts for
att minska deponering. Sedan avregleringen av elmarknaden har elanvand-
ningen minskat i fjarrvarmesektorn. 1 Energimyndighetens kortsiktsprognos
vantas frdmst biobrénsle dka &ven fortséattningsvis, vilket drivs av elcertifi-
katssystemet. Naturgasen okar pa grund av den nya kraftvarmeanlagg-
ningen i Malmo som berdknas tas i drift under innevarande ar.

Ar 2007 uppgick distributions- och omvandlingsforlusterna till drygt
13 % av den totala fjarrvarmetillforseln. Under 1980-talet uppgick dessa
till n&rmare 20 %.
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Fjarrvarmepriser

Den brukarsammansatta s.k. Avgiftsgruppen utger sedan ett antal ar den
s.k. Nils Holgersson-rapporten, i vilken bl.a. redovisas de prisskillnader
som finns mellan olika kommuner betraffande fjarrvarme. Av den senaste
rapporten (september 2008) framgér att det genomsnittliga fjarrvarmepriset
2008 var 134,5 kr/kvm jamfort med 129,2 kr/m? for 2007, vilket motsva-
rade en okning av priset med 4,1 % jamfort med 2,9 % vid foregdende
undersokning. Den lagsta fjarrvarmekostnaden finns i Luled (78,2 kr/m?)
medan den hogsta aterfinns i Jokkmokks kommun (160,9 kr/m?).

Undersokningen visar saledes stora skillnader i fjarrvarmekostnader. De
lagsta kostnaderna finns, liksom vid tidigare undersdkningar, i etablerade
“fjarrvarmestader” som har byggt ut sina nat under lang tid samt i nagra
yngre foretag med laga produktionskostnader. Storre stader har fordelen av
hogre kundtathet jamfort med mindre orter. De hogsta kostnaderna finns
oftast i mindre kommuner som har byggt ut fjarrvarme under de senaste 10—
15 dren.

I rapporten dras slutsatsen att bade prishéjningarna och i vissa fall pris-
nivaerna sedan sekelskiftet har legat p& nivaer som tyder pé att leveranto-
rerna av fjarrvarme har anvéant sin dominerande stallning pé ett satt som
missgynnar de stora kundkategorierna pa bostads- och lokalmarknaden.
Rapportforfattarna anser att denna utveckling riskerar kundernas langsik-
tiga fortroende for fjarrvarmen, vilket &r beklagligt dd majoriteten av
fjarrvdrmesystemen har en utméarkt miljéprofil.

Tidigare riksdagsbehandling

I april 2008 behandlade néringsutskottet regeringens forslag till ny fjarrvér-
melag (prop. 2007/08:60, bet. 2007/08:NU11). Med anledning av motions-
yrkanden om krav p& prisprovning och om konkurrensen pa fjarrvarme-
marknaden redovisade utskottet bl.a. att Fjarrvarmeutredningen hade
foreslagit (SOU 2004:136) att Fjarrvdrmendamnden &ven skulle ha till upp-
gift att prova prisfragor och kunna avge rekommendationer rérande priset.
Utredningen redovisade aven olika modeller for prisreglering, men ansag
inte att det var mojligt eller lampligt att inféra ndgon av dessa modeller pa
fjarrvarmeomradet.

Vidare redovisades att Konkurrensverket ska dvervaka att foretag foljer
konkurrenslagen (1993:20) och préva och ingripa mot konkurrensbegran-
sande beteende. Konkurrensverkets mojligheter att motverka oskalig pris-
sattning pa fjarrvarmemarknaden analyserades av Fjarrvarmeutredningen
(SOU 2004:136). Utredningens sammanfattande bedémning var att konkur-
renslagen inte kan ersatta en reglering av priset pa fjarrvarme. | utskottets
betankande omnamndes ocksé tva granskningar om oskalig prissattning pa
fjarrvdrme som Konkurrensverket bedriver.
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I sitt stéllningstagande angav utskottet flera skl till att det &r angelaget
att atgarder vidtas i syfte att frimja en fortsatt positiv utveckling av fjarr-
varmemarknaden. Utskottet konstaterade bl.a. att fjarrvarmeforetagens
starka stéllning i relation till sina kunder riskerar att férhindra och férsena
en fortsatt utveckling av denna for samhallet angeldgna uppvarmnings-
form. Vidare ansdg utskottet att ett bristande fortroende for prisutveck-
lingen for fjarrvarme och mojligheten att paverka pris och andra viktiga
villkor kan leda till att kunder valjer andra uppvarmningsformer som &r
miljomassigt mindre fordelaktiga. En sadan utveckling ville utskottet
stavja. Utskottet sdg det som angelaget att statsmakterna vidtar atgarder
som starker saval fjarrvarmekundernas stallning pd marknaden som deras
fortroende for fjarrvarmemarknaden.

Betraffande frdgan om prisprévning utgick utskottet ifrdn att regeringen
noga foljer utvecklingen pd fjarrvarmemarknaden for att forvissa sig om
att de i propositionen foreslagna atgarderna far avsedd effekt nar det géller
att starka fjarrvarmekundernas stéllning. Det sagda innebér &ven att utskot-
tet inte utesluter att frdgan om prisprovning ater kan bli aktuell om det
skulle visa sig att de nu foreslagna bestdmmelserna inte ar tillrdckliga for
att vanda det bristande fortroendet for prisutvecklingen pa fjarrvarmemark-
naden som verkar finnas i vissa delar av landet. Innan fragan om prisprov-
ning kan aktualiseras bor dock pagdende granskningar vid Konkurrensver-
ket avvaktas. Utskottet ansdg vidare att effekterna av ett mojligt inrattande
av tredjepartstilltrade bor granskas ndrmare innan ett eventuellt forslag om
ett statligt prisprovningsforfarande laggs fram.

Utskottet stallde sig positivt till att regeringen avsdg att utreda fragan
om tredjepartstilltrade. Det &r viktigt, ville utskottet understryka, att mojlig-
heterna till 6kad konkurrens pa fjarrvarmemarknaden tas till vara. Enligt
utskottets uppfattning bor utredningen behandla béde om och hur ett tredje-
partstilltrade kan genomforas. Utskottet framhéll ocksa vikten av att utred-
ningen far en skyndsam hantering.

Fjarrvarmeutredningen om tredjepartstilltrade

Fjarrvarmeutredningen hade till uppgift att beddma om det var mojligt att
Oka konkurrensen pa fjarrvairmemarknaden genom att t.ex. infora tilltrade
for en tredje part att leverera varme eller kyla till slutkund i ndgon annans
nat. Utredningen forordade inte att en lagstadgad rétt till tredjepartstilltrade
till fjarrvarmenaten skulle inféras da det bedémdes vara tekniskt mojligt
men komplicerat med ett sddant tilltrade (SOU 2005:33). Bedomningen
var att de forvantade positiva effekterna av tredjepartstilltrade med avse-
ende pa konkurrensen, konsumentnyttan eller miljoén inte skulle bli tillrack-
ligt stora for att motivera ett lagstadgat tredjepartstilltrade.
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Utredning om tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten

Som har ndmnts i propositionsreferatet ovan beslutade regeringen i januari
2009 om direktiv for utredningen om tredjepartstilltrade till fjarrvarmena-
ten (dir. 2009:5). Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 30 april
2010. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har annu ingen utredare
utsetts.

Energieffektiviseringsutredningen om fjéarr- och spillvarme

Energieffektiviseringsutredningen konstaterade i sitt slutbetankande fran
november 2008 (SOU 2008:110) att den centrala partssammansatta Varme-
marknadskommittén pa ett systematiskt satt bor medverka till energieffekti-
visering i fjarrvarmesektorn. P& lokal niva bor energieffektiviseringskom-
mittéer etableras dar berdrda intressenter, t.ex. kunder, medverkar.

Vidare ansdg utredningen att fjarrvarmebolag pa orter dar industriell
eller annan spillvarme foérloras till omgivningen ska préva mdjligheten att
utnyttja denna spillvarme innan beslut fattas om annan atgard. En utred-
ning om nyttiggérande av spillvarme bor, i forekommande fall, vara obli-
gatorisk i den miljokonsekvensbeskrivning som maste upprattas nar nya
energiproduktionsanldggningar ska byggas.

Energimyndigheten om industriell spillvarme

Under 2008 redovisade Energimyndigheten forstudien Styrmedel for indust-
riell spillvdrme (ER 2008:15). | forstudien foreslogs bl.a. fortsatt utredning
om inrdttandet av en funktion for spillvdrmesamarbeten som ska arbeta
med att uppmuntra utnyttjande av industriell spillvdrme samt fortsatt
arbete med att 6ka kunskapen om potentialer. D& konkurrensen i fjarrvar-
menaten mellan industriell spillvdrme, biokraftsvarme och avfallsforbran-
ning beddms ha Okat, foreslas ocksd en fortsatt studie om hur
varmeunderlaget i fjarrvarmenat kan utnyttjas pa det mest resurseffektiva
sattet.

Utskottets stallningstagande

Fjarrvarme &r ett uppvarmningsalternativ med manga fordelar. Baserad pa
fornybara energikallor kan fjarrvarmen pa ett effektivt satt bl.a. bidra till
att ersdtta fossilbranslebaserad vérmeproduktion. Biobrénslebaserad fjérr-
varme kan med fordel ocksa kombineras med produktion av fornybar el i
kraftvarmeverk. En ytterligare fordel &r att fjarrvdrmenéten ofta kan anvén-
das for att tillvarata sadan processindustrigenererad spillvarme som annars
inte hade kunnat utnyttjas. Sammantaget ar den biobranslebaserade fjarr-
varme- och kraftvarmeproduktionen viktiga medel for att nd malet att
beroendet av fossila branslen for energianvéndningen i bebyggelsesektorn
ska vara brutet till 2020, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kon-
tinuerligt.

2008/09:NU25

81



2008/09:NU25

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av fjarrvdrmens férdelar och dess roll i omstéllningen till
ett hallbart energisystem &r det, enligt utskottets uppfattning, synnerligen
angelaget att fjarrvarmemarknaden fungerar val. Riksdagen har mot den
bakgrunden varen 2008 beslutat om en ny fjarrvarmelag som bl.a. syftar
till att starka fjarrvarmekundernas stéllning och 6ka insynen i fjarrvarme-
verksamheten. Vidare har regeringen beslutat att en sarskild utredare ska
tillkallas med uppgift att ndrmare analysera forutsattningarna for att infora
ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvarmenéten och darigenom skapa
forutsattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden. Syftet ar att ytterli-
gare starka fjarrvarmekundernas stillning och att astadkomma en effekti-
vare varmemarknad med lagre fjarrvarmepriser och en forbattrad miljo. De
motioner i vilka en sddan utredning efterfragas kan darmed anses vara till-
godosedda och avstyrkas.

Utskottet ser positivt pd den namnda utredningen, men konstaterar sam-
tidigt att det tog mer an ett halvar innan utredningsdirektiv var beslutade
och att en utredare annu inte ar utsedd. Mot bakgrund av att utskottet i
samband med beredningen av fjarrvarmelagen varen 2008 framhdll vikten
av att utredningen skulle fa en skyndsam hantering ar detta inte acceptabelt.

Utskottet kommer att noga félja den fortsatta utvecklingen pa fjarrvarme-
omradet men anser det vara rimligt att avvakta effekterna av den nya
fjarrvarmelagen samt utfallet av utredningen innan det finns skal for riks-
dagen att fatta nya beslut. Med det anforda avstyrks samtliga i avsnittet
aktuella motioner i berorda delar.

Torv

Utskottets forslag i korthet
Bland annat med hanvisning till att torv bér kunna ha en viss
betydelse i det svenska energisystemet och att utskottet valkom-
nar en positiv utveckling for den svenska torvbranschen avslar
riksdagen motionsyrkanden om torv.

Jamfor reservationerna 14 (s) och 15 (v, mp).

Propositionen

Regeringen gor i propositionen bedémningen att energitorv under vissa vill-
kor kan anvéndas som brénsle med ett samlat bidrag till véxthuseffekten
som kan vara vasentligt mindre &n vad som motsvarar torvbranslets inne-
hall av kol. Torvanvandning kan dessutom — under vissa betingelser — ha
en positiv nettopdverkan pa klimatet. For att majliggéra en sadan anvand-
ning ar det, enligt regeringens bedémning, viktigt att verka for att FN:s
klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change; IPCC) och EU
anpassar sina regelverk.
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Regeringen anser att den svenska energipolitiken som baseras pa bl.a.
ekologisk hallbarhet, forsorjningstrygghet och ekonomisk konkurrenskraft
rymmer ett inslag av torv, om &n i begransad omfattning. Till féljd av en
tilltagande konkurrens om biobranslerdvaran kan energitorven ockséa ha en
kompletterande roll som dampar prisokningen pa tradbranslen som t.ex.
skogsflis.

Torvens konkurrenssituation i det svenska energisystemet har paverkats
negativt de senaste aren, framfor allt till foljd av inférandet av EU:s
system for handel med utslappsratter. | detta system betraktas torven som
likvardig med fossila branslen. Torven har tilldelats en relativt hog emis-
sionsfaktor baserad pa dess innehdll av kol utan beaktande av framst
torvbrukets inverkan pd naturliga floden av metan. Betraktat ur ett livscy-
kelperspektiv kan torven emellertid ha mer fordelaktiga klimategenskaper
an vad som framstar vid en bedomning utifran sjalva branslets emissions-
faktor vid forbranning.

Sedan 2004 &r torv berdttigat till tilldelning av elcertifikat och &r dar-
med i stort sett likstdlld med biobranslen i det nationella elcertifikatssyste-
met. Torv ar ocksa befriad fran energi- och koldioxidskatt vid férbranning,
men &r belastad med svavelskatt.

Regeringen anser att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram
underlag och férslag som kan anvéndas i syfte att verka for att IPCC:s
och EU:s regelverk anpassas sa att framtida torvbruk behandlas med
utgangspunkt fran verksamhetens samlade bidrag till vixthuseffekten pa ett
klimatanpassat sétt.

Motionerna

Torv &r en delvis fossil energikélla, men i Sverige finns redan stora area-
ler utdikade torvmossar som lacker stora méangder véxthusgaser, ségs det i
motion 2008/09:N430 (s). Dessa utdikade mossar bor kartldggas, och
utifrdn en bedémning av den totala péverkan p& klimatet anvandas i vart
energisystem under en évergdngstid. Ytterligare utdikning har déremot en
negativ miljopaverkan och bor darfor inte bli aktuell.

I motion 2008/09:N351 (m) konstateras att regeringen har givit Energi-
myndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att analysera huruvida
svenskt torvbruk kan anses vara klimatanpassat. Genom att se torvbruket
ur ett livscykelperspektiv framgér det att utslappen av koldioxid vid for-
branning av torv, ar lika stora som frdn den dikade torvmarken aven om
torven inte utvunnits. Skillnaden &r att utslappen tidigarelaggs och att tor-
vens energi nyttiggérs och tas tillvara. Om torven skérdas och aterproduce-
ras pad ratt satt kan arbetstillfallen och energi skapas samtidigt som
lackaget av vaxthusgaser till atmosfaren minskar. Darfor ar det viktigt att
de styrmedel och regler som utformas gynnar ett héllbart torvbruk och torv-
naringens langsiktiga 6verlevnad.
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Manga kommuner med fjarrvarme har introducerat torv som en viktig
komponent i en biobranslemix, slés det fast i motion 2008/09:N229 (c).
Motiondrerna anser att torven borde ha en sjélvklar och viktig roll i en
energi- och miljopolitik som tar sikte pa att minska anvéindningen av karn-
kraft och fossila branslen. Torven ger dessutom mycket viktiga bidrag till
ekonomi och sysselséttning i utsatta regioner. Motionédrerna ser det som
angelaget att regeringen tar initiativ till en annan behandling av torv fran
utsldppssynpunkt. | annat fall torde risken vara uppenbar att torven som
bransle snart ar borta frdn den svenska energimarknaden. Det vore en rik-
tigt fatal dumhet i en tid nar miljéhoten vaxer, tillgdngen pa hallbara
branslen minskar och priset pa olja, kol och naturgas nar nya rekord.

Torv &r att betrakta som ett fossilt brénsle och bor inte anvandas i det
svenska energisystemet, sags det i Miljopartiets partimotion 2008/09:N16.
Torven bor darfor dven tas bort ur certifikatsystemet. Motionérerna anser
inte att det finns skal att sldsa bort Sveriges forhandlingsresurser pa klimat-
omradet for att oka torvanvandningen, utan alla resurser behdvs for att
forbereda ett bra internationellt Klimatavtal i Képenhamn.

Vissa kompletterande uppgifter

Torv i det svenska energisystemet

Cirka 15 % av den svenska landarealen tacks av torvmarker vilket gér Sve-
rige till ett av vérldens torvmarkstataste lander.

Sedan den 1 april 2004 &r el producerad med torv som brénsle beratti-
gad till elcertifikat nar produktionen har skett i godkénda kraftvarmeanlagg-
ningar. Under 2007 anvandes ca 0,7 TWh torv for elproduktion och
3 TWh for varmeproduktion i fjarrvarmeverken.

Utredning om ett klimatanpassat torvbruk

Regeringen uppdrog i april 2007 &t Energimyndigheten och Naturvardsver-
ket att utreda forutsattningarna for ett klimatanpassat torvbruk. Den forsta
delen av uppdraget redovisades i en rapport i september 2007. | rapporten
konstateras bl.a. att det infor den dd kommande utsldppshandelsperioden
(2008-2012) saknades mojligheter att satta ned emissionsfaktorn for for-
branning av torv i anlaggningar som ingdr i EU:s system for handel med
utsléppsratter. Vidare noterade myndigheterna att det skulle kravas ett sam-
manvégt politiskt stéllningstagande och agerande i internationella férhand-
lingar samt gentemot EU-kommissionen om en forédndring av torvens
stallning inom EU:s utslappshandelssystem skulle kunna astadkommas
infor nasta atagandeperiod.

Uppdragets andra del redovisades i mars 2008. | rapporten analyserades
styrmedel som ger ett mer direkt stod till torvbranschen i syfte att kunna
neutralisera effekterna av EU:s utslappshandelssystem. Bland annat har fra-
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gan om att inratta ett sarskilt certifikatsystem for energitorv utretts. Aven
andra mojligheter och styrmedelsalternativ vérderas i rapporten, liksom méj-
ligheterna till en gemensam marknad for torvcertifikat med Finland.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2008 tog riksdagen stéllning till motioner om torv i det svenska ener-
gisystemet. Utskottet avstyrkte den da aktuella motionen med hanvisning
till att riksdagen inte bor foregripa myndigheternas arbete eller bered-
ningen av de férslag som kommer att lamnas.

I februari 2009 tog néringsutskottet senast stallning till torvens roll i
elcertifikatssystemet (bet. 2008/09:NU15). Utskottet erinrade om pagaende
arbete med att se over hur ett klimatanpassat torvbruk lampligen ska
kunna stddjas. Innan denna beredning har slutforts bor riksdagen, enligt
utskottets uppfattning, inte pa nytt ta stallning till torvens stallning inom
elcertifikatssystemet.

Klimatberedningen om torv

Den parlamentariska Klimatberedningen har i sitt slutbetdankande (SOU
2008:24) behandlat frdgor om torv. Beredningen konstaterade att torvmar-
ker som dikas ut och anvands for t.ex. jordoruksandamal slapper ut stora
mangder koldioxid. Odikade torvmarker slépper i vissa fall ut betydande
mangder metan. Om sddana marker dikas ut kan utslappen av metan
minska. Samtidigt finns en risk for att koldioxidutslappen okar liksom
aven utslappen av den mycket potenta véxthusgasen lustgas. Sambanden &r
komplexa och férhallandena kan skilja sig betydligt mellan olika geogra-
fiska omraden, mellan narliggande marker och mellan olika arstider.
Genom att forandra vattennivaer och bryta torv forandras véaxthusgasflo-
dena. | vissa fall kan torvmarker planteras med skog efter att torv brutits
och pa sa satt kan de vaxande traden ta upp koldioxid.

Aven om kunskapen om forhallandena i olika torvmarker har okat
under senare ar finns fortfarande kunskapsluckor betraffande vilka torvmar-
ker som bor hanteras pa vilket satt i syfte att minimera véaxthusgasutslappen.

Torv betraktas i EU:s system for utsldppshandel som ett fossilt brénsle.
Hénsyn tas darmed inte till forandringar av véxthusgasfléden i samband
med brytning av torv. Om sddana hansyn skulle tas fordras en utvecklad
metodik for att berdkna flédena av vaxthusgaser. Hérvid spelar den ovan-
namnda tidsaspekten en stor roll vid beddmningen. En annan viktig aspekt
att beakta vid torvbrytning ar, enligt Klimatberedningen, de hdga biolo-
giska vdrden som ménga torvmarker hyser.

Utskottets stallningstagande

Torv &dr ett inhemskt brénsle vars bidrag till den svenska energiforsorj-
ningen bor ges vederborlig uppmérksamhet. Detta géller inte minst mot
bakgrund av att dikad torvmark svarar for ansenliga véxthusgasutslapp och
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att det darfor &r viktigt att se torvbrytning och torvbransleanvandning ur
ett globalt klimatperspektiv. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning
att Energimyndigheten bér fa i uppdrag att ta fram underlag och férslag
som kan anvéndas i syfte att verka for att IPCC:s och EU:s regelverk anpas-
sas sa att framtida torvbruk behandlas med utgéngspunkt i verksamhetens
samlade bidrag till vaxthuseffekten pa ett klimatanpassat satt.

Utskottet noterar att det som ségs om torv i propositionen i stora drag
Overensstammer med det som anfors i motion 2008/09:N430 (s). Motionen
kan darfor anses vara tillgodosedd och avstyrkas i berdrd del.

Betréffande det som anférs om torvens roll i motionerna 2008/09:N351
(m) och 2008/09:N229 (c) vill utskottet hanvisa till att torv bor kunna ha
en viss betydelse i det svenska energisystemet och att utskottet valkomnar
en positiv utveckling for den svenska torvbranschen under forutsattning att
verksamheten bedrivs pd ett hallbart satt. En dandamalsenlig avvagning mel-
lan klimatrelaterade intressen och bevarande av biologisk mangfald &r i
dessa sammanhang synnerligen viktig. Torvbrytningen maste ocksa vara
ekonomiskt barkraftig pa sina egna villkor inom ramen for de krav pa bl.a.
miljohansyn som stélls upp. Nagot riksdagsuttalande i linje med vad som
efterfrigas i motionerna anser utskottet inte vara nodvandigt.

Den syn pa torvens roll i det framtida energisystemet som utskottet har
redovisat ovan gar inte att férena med det som framférs i motion 2008/09:
N16 (mp) om att torv bor betraktas som en fossil energikalla och att den
av det skélet inte ska anvéndas i det svenska energisystemet. Motionen
bor darfor avstyrkas i berord del.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden som pa olika satt
avser forskning och utveckling pa miljo- och energiteknikomra-
dena. Utskottet hanvisar bl.a. till satsningar pa namnda omraden
i budgetpropositionen for 2009 och i den forsknings- och innova-
tionspolitiska propositionen.

Jamfor reservation 16 (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen anser att stodet till forskning och innovation inom energiomra-
det ar en viktig och integrerad del av energipolitiken. Insatserna ska bidra
till att uppna nationella och internationella energi- och klimatpolitiska mal.
De bor fokuseras pa omréden inom vilka Sverige har en nationell styrkepo-
sition i form av naturresurser eller kompetens samt goda férutsattningar
for export av teknik eller kunnande. Specifikt ska forskning och innova-
tion inom energiomradet bidra till att bygga upp den kunskap och kompe-
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tens som behovs for att mojliggéra en omstallning till ett langsiktigt
héllbart energisystem i Sverige, samt till att utveckla teknik och tjanster
som kan kommersialiseras i Sverige eller p& andra marknader.

Forskning, utveckling och demonstration inom energiomradet (EFUD)
har varit en integrerad del av energipolitiken sedan mitten av 1970-talet.
Genom riksdagens beslut om propositionen Ett lyft for forskning och inno-
vation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4) och budgetpropositionen for
2009 tillférdes nya medel till omradet. Energiforskning var det storsta av
de 20 strategiska forskningsomraden som presenterades i den forstnamnda
propositionen. Anslagen for energiforskning trappas upp successivt och nar
2012 en niva som &r 310 miljoner kronor higre &n 2008. Okningen inrik-
tas pa foljande omraden:

» storskalig fornybar elproduktion (t.ex. vindkraft, vagkraft, solel och el
frdn férgasning av biomassa) och dess integration i elnatet

» elektriska drivsystem och hybridfordon

* energikombinat, biodrivmedel och férnybara material

» grundlaggande energiforskning, bl.a. inom omradena ny karnteknik
och CCS (avskiljning och lagring av koldioxid).

De nya medlen riktas dels direkt till universitet och hégskolor, dels till
Energimyndigheten och Vetenskapsradet. Fran och med 2009 har Energi-
myndighetens anslag for energiforskning tillférts 110 miljoner kronor per
ar och Vetenskapsradets anslag 40 miljoner kronor per &r for energiforsk-
ning. De arliga anslagen till universitet och hogskolor ékas med 50 miljo-
ner kronor 2010, ytterligare 50 miljoner kronor 2011 och darutéver
ytterligare 60 miljoner kronor 2012. Medlen till universitet och hdgskolor
utlyses under varen 2009, ansokningarna utvarderas av Energimyndigheten
i samrdd med Vetenskapsradet och medlen fordelas sedan i budgetproposi-
tionen for 2010.

Utdver den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebar riksdagens beslut om budgetpropositio-
nen for 2009 en 6kning av anslaget Energiforskning med ytterligare 145
miljoner kronor 2009, 380 miljoner kronor 2010 och 350 miljoner kronor
2011, jamfort med 2008 ars niva, for att underlatta demonstration och kom-
mersialisering av ny teknik for fornybar energi. Satsningen avser i forsta
hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand demonstration
och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse
och med omfattande exportpotential.

Motionerna

Investeringar i milj6teknik ar en viktig grundsten for var jobb- och milj6-
politik, sags det i flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp). Det maste
darfor utvecklas kompletterande stodformer till solenergi, vagkraft och
annan fornybar energiteknik som annu inte natt full kommersiell mognad.
Sverige ligger, enligt motionarerna, i forskningsfronten pa omréadet, och
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manga lovande foretag har ocksa startats for att exploatera olika idéer. Det
ar angelaget att samhéllet pa olika sétt stoder dessa anstrangningar. Vidare
anser motionarerna att de statliga investeringarna i energiforskning bor 6ka
och att kommersialisering av ny energiteknik bor understddjas. Har for-
ordas inrattandet av en ny marknadskompletterande statlig riskkapitalfond
baserad pad en extra utdelning frdn Vattenfall. Fonden ska stimulera det
breda naringslivets kapitalbehov, men med sarskilt fokus pa innovativa
sméa och medelstora industri- och tjansteféretag. Vidare bor statens upp-
handlingar tydligare framja miljoteknik. Det har stor effekt for miljéteknik-
bolag om stat och kommuner 6kar sin efterfragan pa deras produkter och
tjanster. Motionarerna vill ocksd ¢ka anslagen till Forska och vax, varav
en betydande del ska ga till energi- och miljotekniksektorn.

Statens insatser for fordonsforskningen bor ocksa stirkas. Prioritet bor,
enligt motiondrerna, ges till forskning med inriktning mot el- och elhybrid-
teknik. Nya miljovanliga branslen liksom mer effektiva motorer maste
ocksé utvecklas.

Motionarerna forordar ocksa utokade satsningar pa framjande av miljo-
teknikexport. Exporten av miljéteknik har goda forutséttningar att véxa
snabbt, skapa nya jobb, véassa svenska foretags konkurrenskraft och erévra
exportandelar. En sérskild satsning riktad till sma och nystartade miljétek-
nikforetag att hitta nya marknader internationellt och exportera sitt kun-
nande och sina produkter forordas. Kommunerna &r en viktig referensmark-
nad for ny svensk teknik infér steget ut pa exportmarknaden, och Sveriges
milj6teknikrdd (Swentec) har med sitt uppdrag att framja svensk miljotek-
nikexport en nyckelroll i detta arbete.

Forsaljningen av miljobilar som kan koras pd foérnybara drivmedel har
okat kraftigt de senaste aren, konstateras det i motion 2008/09:N393 (s).
En satsning p& fornybara drivmedel innebar ménga fordelar for Sverige.
Biodrivmedels- och miljoéfordonsindustrin blir viktig for sysselsattningen
och dérmed for Sveriges framtid. En aktiv industriell politik inom detta
omrade &r avgérande for om Sverige ska behélla sin ledande stillning som
industrination.

Svenska foretag ar bland de basta i varlden pd miljoteknik, sigs det i
motion 2008/09:N447 (s). Det behdvs dock ytterligare insatser for att de
minsta foretagen ska f& finansiering och kunna véxa. De riktigt stora fram-
tida exportmajligheterna finns inom omradet fornybar energi, som bio-
energi, samt i fraga om energidtervinning och luftrening. Majligheterna att
klara konkurrensen i stora internationella upphandlingar begrénsas dock av
de svenska foretagens storlek och darmed mojlighet till ekonomisk uthallig-
het i en s&dan process.

Enligt motionarerna finns det saledes all anledning for staten att for-
starka Exportradets, Vinnovas och Nuteks insatser for att skapa reella
mojligheter for svenska miljoteknikforetag att expandera.
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Svenska innovatorer utanfor hogskolesystemet har hittills begrénsats av
att manga projekt varit svara eller omgjliga att finansiera, noteras det i
motion 2008/09:N384 (m). Den nya férordningen (2008:761) om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation inom energiomradet maj-
liggor bidrag till sm& och medelstora foretag pa 70-100 % av kostnaderna.
Detta & mycket valkommet, anser motionarerna.

Effekten av den nya forordningen torde dock komma att motverkas av
att berérda myndigheter har ringa erfarenhet av omfattande projekt fran
sma innovationsforetag. Det finns, enligt motionarerna, darfor anledning
att begdra en rapport om hur berérda myndigheter har infért de nya reg-
lerna och att darefter revidera regelverket sa att det ger enskilda uppfin-
nare och mindre foretag storre méjligheter att utveckla idéer som kan leda
till framgangsrika foretag.

| Vénsterpartiets kommittémotion 2008/09:N374 forordas en satsning pa
en miljoteknikfond. En sadan satsning maste vara bade langsiktig och ha
betydande omfattning. Finansieringen bor i stor utstrackning bestd av ett
direkt agarkapital dar staten ocksa far moéjlighet till inflytande over t.ex.
sddana viktiga fragor som uppkop och flyttning av verksamheten utomlands.

For att skapa en hallbar tillvaxt och fler jobb &r tillgangen till kapital av
central betydelse, papekas det i motion 2008/09:N377 (v). Av olika skal
kan det dock vara svart for foretag att fa tillgang till riskkapital. Staten
maste da trada in och ta sitt ansvar, anser motionarerna och hanvisar till
Vaénsterpartiets forslag om att inratta en miljoteknikfond.

Vissa kompletterande uppgifter

Energiforskningens mal

Energiforskningens mal ar att "bygga upp sddan vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens inom universiteten, hdogskolorna, instituten, myn-
digheterna och i néringslivet som behdvs for att genom tillampning av ny
teknik och nya tjanster méjliggora en omstallning till ett langsiktigt hall-
bart energisystem i Sverige samt att utveckla teknik och tjanster som
genom svenskt néringsliv kan kommersialiseras och darmed bidra till ener-
gisystemets omstallning och utveckling saval i Sverige som pa andra
marknader”. Energiforskningen omfattar hela kedjan fran grundforskning
och teknikutveckling till demonstration och affarsutveckling. Erfarenhets-
massigt kan det ta upp till tio ar att na ett kommersiellt genombrott for
forskningsresultaten.

Energimyndighetens energiforskningsprogram

Energiforskningsprogrammet spanner over hela innovationskedjan, fran
grundldggande och tillampad forskning till demonstration och verifiering
av ny teknik. Sedan riksdagens beslut om energiforskningspropositionen
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(prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU19) administreras medlen for forsk-
ning, utveckling och demonstration pa energiomradet (EFUD) i sin helhet
av Energimyndigheten.

Malet for myndighetens EFUD-insatser ar att bygga upp sddan veten-
skaplig och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogsko-
lorna, instituten, myndigheterna och i naringslivet som behévs for att
genom tillampning av ny teknik och nya tjanster mojliggéra en omstall-
ning till ett langsiktigt hallbart energisystem i Sverige. Vidare ska verksam-
heten bidra till att utveckla teknik och tjanster som genom svenskt
naringsliv kan kommersialiseras och déarmed bidra till energisystemets
omstallning och utveckling savil i Sverige som pa andra marknader. Verk-
samheten &r indelad i féljande sex temaomraden: Byggnaden som energisy-
stem, Transportsektorn, Branslebaserade energisystem, Energiintensiv
industri, Kraftsystemet och Energisystemstudier.

Energiforskningsprogrammets industriella relevans sékerstalls genom
den av regeringen beslutade Energiutvecklingsndmnden. Namndens upp-
drag ar bla. att verka for fordjupad samverkan med ndringslivet om
forskning, utveckling och demonstration samt att besluta om stod till forsk-
ning, utveckling och demonstration enligt férordningarna om statligt stod
till energiforskning, om statligt stéd till energiteknik och om energiteknik-
bidrag. Genom de utvecklingsplattformar som Energimyndigheten har inrét-
tat for varje tematiskt amnesomréde samverkar experter fran myndigheter,
naringsliv och andra intressenter. Den industriella férankringen har bl.a.
resulterat i att industrins medfinansiering dubblerat volymen statligt finan-
sierade utvecklingsinsatser.

Antalet beviljade projekt och beslutade medel har dkat inom ramen for
myndighetens energiforskningsprogram under 2008. Stdd till forskningen i
transportsektorn svarar for den enskilt storsta 6kningen. Insatserna har for-
dubblats under perioden 20062008 jamfort med aren 2003-2005.

Energiforskning i regeringens forsknings- och innovationspolitiska
proposition

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop. 2008/09:
50) gjorde regeringen bedémningen att anslagen for satsningar pa energi-
forskning bor o©ka. Energiforskning angavs vara regeringens storsta
enskilda strategiska satsning i propositionen. Satsningens omfattning fram-
gdr av propositionsreferatet ovan.

Med anledning av hdr aktuella motioner kan ndmnas att regeringen fram-
holl biobaserade drivmedel och eldrift som tva av de for narvarande mest
utvecklade alternativa energikallorna for vara fordon. Regeringen redovi-
sade pdgaende arbete med att utveckla elektriska drivsystem och hybridfor-
don och lyfte dven fram vikten av insatser for att dstadkomma det som
brukar bendmnas andra generationens drivmedel. En kostnads- och energi-
effektiv produktion av dessa biodrivmedel véntas forutsatta en integrerad
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produktion genom en raffinering av rdvaran i bioraffinaderier sa att denna
kan anvandas for foradling av fler produkter for olika andamal, t.ex. pap-
per, biodrivmedel, varme och férnybara industriravaror.

De av Energimyndigheten finansierade FoU-insatserna koncentreras till
amnesomraden som ar centrala for industriell konkurrenskraft och en kost-
nadseffektiv produktion av andra generationens biodrivmedel. Inom ramen
for medlen till universitet och hogskolor i satsningsomradet Energi gors en
sarskild satsning pa bade energikombinat med fokus pd andra generatio-
nens biodrivmedel och fornybara material och biobaserade produkter.
Vidare erinrade regeringen om att anslaget for energiforskning uttkades
med 145 miljoner kronor for 2009 for att underlatta demonstration och
kommersialisering av ny teknik for fornybar energi. Regeringen beraknar
aven 380 miljoner kronor for 2010 och 350 miljoner kronor for 2011 for
denna satsning, som i forsta hand avser demonstrationsanlaggningar for
andra generationens biodrivmedel och i andra hand demonstration och kom-
mersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och omfat-
tande exportpotential.

Regeringens inriktning och atgarder inom miljoteknikomradet

Regeringen har som en overgripande malsattning att skapa forutsattningar
for fler jobb i fler och vaxande foretag. Utmaningarna pa milj6- och klima-
tomradena skapar samtidigt mycket stora mdjligheter till nya jobb och en
okad export. Behovet av teknik med minimal miljopaverkan kommer att
vara stort, vilket ger véxande mdjligheter till 6kad svensk export av miljo-
teknik.

Forskningssatsning pa miljéteknikomradet

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
och Verket for innovationssystem (Vinnova) hade under 2006 i uppdrag
av regeringen att utarbeta en gemensam forskningsstrategi for miljoteknik.
| strategirapporten, som l&mnades till regeringen i februari 2007, redovisas
bakgrund, utgangspunkter och Gvervaganden for strategin. Syftet med forsk-
ningsstrategin &r att ta ett samlat grepp om forskningen och utvecklingen
av miljoteknik. Strategin avser att frdmja framtagandet av ny kunskap och
starka kompetensen inom miljoteknikomradet samt att frimja svensk kon-
kurrenskraft pa den globala marknaden for miljoteknik.

Formas gjorde i december 2007 en forsta utlysning av forskningsmedel
inom miljoteknikomradet. Ett tiotal projekt beviljades anslag inom den
utlysningen. Projekten samfinansierades med ndringslivet och Vinnova. |
december 2008 gjordes en andra utlysning av medel. For &ren 2009-2011
utlyses totalt 20 miljoner kronor av medel frdn Formas. Samfinansiering
frdn niringslivet kravs med minst 50 %.
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Utlysningen omfattar de sex styrkeomrdden som anges i strategin, déri-
bland Energi: Ny teknik for energitillforsel och effektivare energianvand-
ning - som solenergiteknik, fjarrvarmeteknik, effektiva industriella
processer, effektiv byggnads- och belysningsteknik m.m.

Fordonsforskning

I den ekonomiska varpropositionen 2007 avsatte regeringen 530 miljoner
kronor for sarskilda satsningar pa miljoteknik under perioden 2007-2010.
En betydande del av medlen (245 miljoner kronor) avsdg ett uppdrag till
Energimyndigheten foér forskning om miljovanliga fordon och utveckling
av teknik for fornybara bréanslen.

I december 2008 o&verlamnade regeringen propositionen Staten som
huvudman for bolag med verksamhet avseende forskning och utveckling
och annan verksamhet inom fordonsklustret m.m. (prop. 2008/09:95) till
riksdagen. Regeringen konstaterade att utslappen fran fordon méste mins-
kas dramatiskt. Nya brénslen, motorer och helt nya framdrivningssystem
maste utvecklas. Elhybrider och rena elektriska motorer kommer att utgora
viktiga l6sningar i framtiden. Regeringen foreslog att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att i aktiebolagsform bedriva forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och annan verksamhet inom fordonsklustret samt att for
andamalet ge kapitaltillskott till bolag med hogst 3 miljarder kronor.
Vidare foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att
stélla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande
av lan i Europeiska investeringsbanken for omstallning till gron teknologi
m.m. pa ett sammanlagt belopp pa upp till 20 miljarder kronor. Riksdagen
bifoll regeringens forslag (bet. 2008/09:FiU19).

Internationellt samarbete pa miljo- och energiteknikomradena

Regeringen har tecknat ett samarbetsavtal med Forenta staterna och Brasi-
lien om teknikutveckling for fornybar energi. Overenskommelsen med
Forenta staterna innebar en fordjupad samverkan inom omradena férnybar
energi och energieffektivisering. Overenskommelser har &ven ingtts med
Kina om samarbete rérande energi- och miljéteknik inklusive hallbar stads-
utveckling; regeringen tillsatte i juni 2008 en sarskild samordnare (forre
statssekreteraren Mats Denninger) for dndamélet. Ett sarskilt miljoteknik-
kontor (Centec) har inrattats vid svenska ambassaden i Peking. En héllbar
naringspolitik kommer ocksa att vara ett prioriterat omrade under det
svenska ordférandeskapet i EU under andra halvaret 2009.

Vissa myndighetsuppdrag pa miljoteknikomradet

Regeringen ombildade den 1 april 2008 Sveriges miljéteknikrad (Swentec)
till en delegation for miljoteknik, direkt understalld Regeringskansliet.
Swentec ska i sin nya organisatoriska form bista regeringen i arbetet med
utformning, upplaggning och genomforande av olika atgarder inom ramen
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for den satsning som gors pa miljoteknikomréadet. Swentec ska aven arbeta
med natverksaktiviteter inom miljoteknikomradet och med analys av och
information om kunskap inom omradet. Delegationen ska lamna delbetan-
kanden over sin verksamhet senast den 30 maj 2009 och den 31 december
20009.

Exportradet fick hosten 2007 i uppdrag att genomfora en sarskild sats-
ning (omfattande totalt 30 miljoner kronor) p& framjande av svensk miljo-
teknikexport, med speciell inriktning pd sm& och medelstora foretag. |
december 2008 gavs ett kompletterande uppdrag om en sérskild satsning
pa exportframjande med fokus pa sma svenska milj6teknikforetag.

Regeringen gav under 2008 Invest in Sweden Agency (ISA) i uppdrag
att genomfora en sarskild satsning pa investeringsframjande inom miljotek-
nikomradet. Satsningen omfattar 10 miljoner kronor under aren 2008-2010.

Nutek (numera Tillvaxtverket) har haft i uppdrag att inom en ram pa 35
miljoner kronor genomfdra en satsning pa stod till miljodriven affarsutveck-
ling inom sma och medelstora svenska foretag. Vinnova gavs ett sarskilt
uppdrag att genomfora en satsning pa 40 miljoner kronor med inriktning
pa forskning och kunskapsutveckling inom miljoteknikomradet. Uppdraget
omfattar utvecklingsomradena IT och milj6teknik, forskning med koppling
till Symbio City (Exportradets varumarke for svensk miljoteknik for
stader) och hallbart stadshyggande samt inkubatorverksamhet med fokus
pa miljoteknik, i samverkan med Innovationsbron AB.

Tillgang till riskkapital

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen (prop. 2008/09:
50) konstaterade regeringen att Innovationsbron AB:s insatser syftar till att
6ka samhallets avkastning pa forskningsinvesteringar genom att stotta affars-
byggande utifrén forskningsrelaterade idéer med marknadspotential. Bola-
get tillhandahaller saddkapital (bl.a. i form av villkorslan och &garkapital)
och affarsutveckling inklusive inkubatorer samt satsningar som starker sam-
verkan mellan hogskola, naringsliv, sma och medelstora féretag och inve-
sterare.

Regeringen gjorde beddmningen att anslaget till Innovationsbron AB
bor 6ka med 75 miljoner kronor for perioden 2009-2012 for stod till tidig
marknadskompletterande saddfinansiering och affirsutveckling med syfte
att oka affarsskapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade affarsidéer
med stor marknadspotential.

Energimyndigheten har sedan ungefar halvtannat &r inrattat en sarskild
avdelning for affarsutveckling och kommersialisering. Myndigheten ger
bl.a. stéd i form av bidrag och villkorslan. Enligt uppgift fran Energimyn-
digheten har bolag i tidiga utvecklingsskeden dock haft svart att hitta
motfinansiering i tillracklig omfattning pa senare tid. Under 2008 riktades
intresset hos potentiella finansidrer mer och mer mot foretag i expansions-
fasen for att ndra nog helt upphora nér finanskrisen brét ut.
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I december 2008 dverldmnade Foretagsfinansieringsutredningen sitt slut-
betdnkande Innovationer och foretagande — Sveriges framtid (SOU
2008:121) till naringsminister Maud Olofsson. Utredaren (direktér John-
Olle Folkesson) har genomfort en éversyn av de statliga finansieringsinsat-
serna for nya, sma och medelstora foretag. Betankandet har remissbehand-
lats, och enligt uppgift fran Naringsdepartementet kan eventuella forslag
vantas tidigast under hésten 2009. Vissa justrseringar av enklare natur kan
eventuellt genomforas redan under forsta halvaret 2009.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2009 anslét sig
naringsutskottet till de forslag till anslag som regeringen lagt fram for
utgiftsomrdde 21 Energi. Det innebar bl.a. att utskottet valkomnade den
satsning péa energiforskning och energiteknisk utveckling som beskrivs i
budgetpropositionen och som har utvecklats ytterligare i den forsknings-
och innovationspolitiska proposition som déarefter har éverlamnats till riks-
dagen (prop. 2008/09:50). Utskottet framholl i sitt stallningstagande att
hogkvalificerad grundldggande energiforskning och behovsmotiverade till-
lampningar ar nyckelfaktorer i strdvan att komma till ratta med det vax-
ande hotet mot vart globala klimat. Sveriges ambitidsa ataganden inom
ramen for EU:s klimat- och energiarbete staller ocksa hoga krav pa att Sve-
rige ligger i framkant nar det géller att utveckla tekniska lésningar bl.a.
for okad energieffektivitet, till gagn for avvecklingen av fossila branslen
och for utveckling av fornybara och kostnadseffektiva energikéllor. Samti-
digt kommer FoU-framgangar pa dessa omraden &ven att kunna fungera
som tillvéxtmotorer genom att de stimulerar framvaxten av arbetstillfallen
och exportintékter. Regeringens ambition att underlatta for kommersialiser-
ing av energitekniska landvinningar ligger val i linje med utskottets grund-
instéllning.

Betraffande da aktuella motionsyrkanden om atgarder for att forbattra
tillgdngen pé riskkapital for kommersialisering av miljo- eller energitek-
niska innovationer hénvisade utskottet dels till de uttalanden regeringen
gjort i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen kring dessa
fragor, dels till att de statliga finansieringsinsatserna for foretag vid tidpunk-
ten var foremal for en statlig utredning (Foretagsfinansieringsutredningen).

Riksdagen har ocksa i andra sammanhang under det senaste aret behand-
lat frdgor om milj6teknikfonder. Det géller bl.a. i anslutning till behand-
lingen av regeringens proposition om atgarder for battre kreditmojligheter
for foretag (prop. 2008/09:73). Finansutskottet ansag inte att det hade fram-
kommit ndgot behov av en sarskild fond for andamalet (bet. 2008/09:FiU17).

I ett yttrande till finansutskottet med anledning av deras behandling av
motioner vackta med stéd av riksdagsordningens bestdammelse (3 kap.
13 8) om handelse av storre vikt, aterupprepade naringsutskottet det utskot-
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tet anfort i samband med behandlingen av budgetpropositionen (yttr.
2008/09:NU5y), dvs. att statliga dtaganden i huvudsak ska finansieras med
skattemedel.

Néringsutskottet har vid flera tidigare tillfallen tagit stallning till motions-
yrkanden om att avsitta vinstmedel fran Vattenfall till en sarskild fond for
satsningar pa miljo- och energiteknik. Vid det senaste tillfallet (december
2008) konstaterade utskottet att en statlig fond, om foreslagna 5 miljarder
kronor, inte kan I6sa de akuta bekymren pé& finansomradet (yttr. 2008/09:
NUS5y). Mest angeléget for att 16sa foretagens finansieringsbehov ér, enligt
utskottets uppfattning, att de normala kreditfaciliteterna borjar fungera. Det
ar darfor viktigt att forst I6sa de kvarvarande problemen pa dessa markna-
der. Utskottet erinrade ocksa om att de mer langsiktiga behoven av statliga
kapitalinsatser for nystartade och véxande foretag vid tidpunkten var fore-
mal for en Gversyn. Vidare konstaterade utskottet att det pagar en genom-
gang av de statliga bolagen och att denna for Vattenfalls del kan resultera
i att riktlinjerna for bolagets agerande kan komma att dndras. Det fanns,
enligt utskottets uppfattning, inga skél for riksdagen att foregripa utfallet
av denna bolagsgenomgang.

Fragor om statliga finansieringsinsatser behandlades ocksa av utskottet i
dess yttrande till finansutskottet med anledning av regeringens forslag
(prop. 2008/09:73) om Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt atgarder for forstarkt utlaning fran AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB. Utskottet stallde sig bl.a.
bakom ett kapitaltillskott till Almi som medger 6kade utlaningsmajlighe-
ter. Utskottet konstaterade att Almi har en nyckelroll nér det géller mark-
nadskompletterande Ianefinansiering for sma och medelstora foretag i
Sverige. Vidare forutsatte utskottet att foretradare for Naringsdepartemen-
tet kommer att halla utskottet informerat om utvecklingen vad géller
foretagens finansieringsmojligheter med de tillskott som forslagen i propo-
sitionen innebér.

Vid finansutskottets behandling av nyssndmnda proposition lyfte utskot-
tet fram en rad atgarder som regeringen vidtar for att framja utvecklingen
av miljoteknik och oka den svenska exporten av sadan teknik (bet. 2008/09:
FiU17). Swentec har omvandlats till en tidsbegransad delegation fér miljo-
teknik, direkt understélld Regeringskansliet. | sin nya organisatoriska form
ska Swentec aktivt bistd regeringen i det fortsatta arbetet med utformning,
upplaggning och genomforande av olika atgarder inom miljoteknikomra-
det. Vidare genomfor Sveriges exportrad en sarskild satsning pa framjande
av svensk miljéteknikexport med tyngdpunkt pd sma och medelstora fore-
tag. Aven Invest in Sweden Agency (ISA) genomfor en satsning pa
investeringsframjande inom miljoteknikomradet for att framja utlandska
foretags investeringar i Sverige. Finansieringen av satsningarna sker fran
anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv. Finansutskottet ansdg inte att
det hade framkommit nagot behov av en sarskild fond for andamalet.
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Energimyndighetens fordelning av nya forskningsmedel

Regeringen har avsatt totalt 875 miljoner kronor under en tredrsperiod for
demonstration och kommersialisering av ny energiteknik. Med anledning
av detta har Energimyndigheten gjort en utlysning for att identifiera det
intresse som finns nationellt for i forsta hand demonstrationsanlaggningar
for andra generationens biodrivmedel och i andra hand demonstration och
kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och
omfattande exportpotential, t.ex. teknik for fordon och elproduktion.

Energimyndigheten har sedermera i slutet av mars 2009 inbjudit intres-
senter bakom sex projekt att komma med en fullstdndig ansdkan. Projek-
ten géller bl.a. uppskalning av pilotanldggningen for svartlutsférgasning i
Pited, demonstration av en ny processkombination for att producera biodriv-
medel, uppférande av en vagkraftpark samt utveckling och demonstration
av elfordon. Beslut om fordelning av tillgangliga medel fattas av Energiut-
vecklingsndmnden tidigast i slutet av juni 20009.

Utskottets stallningstagande

Forskning, utveckling, innovation och kommersialisering ar fyra nyckelord
for en framgangsrik utveckling pd manga omraden. Nar det galler energi-,
miljo- och klimatfragor kanske dessa begrepp har en sarskild tyngd. Stark
tilltro knyts i dessa sammanhang till att den tekniska utvecklingen ska
kunna sta for ett vasentligt bidrag till I6sningen pa fragan om hur en
trygg, miljovénlig energiforsorjning ska kunna sékerstéllas i Sverige och
kanske inte minst i lander dar tillgdngen till fornybara energikallor &r
begransad.

Utskottet konstaterar att den svenska energiforskningen har en lang och
framgangsrik historia som med regeringens forslag i den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen nu far en an mer framskjuten position.
Denna utveckling véalkomnas av utskottet som saledes stdr bakom den
beskrivning av energiforskningens framtida mal och inriktning som finns i
propositionen. | dvrigt vill utskottet erinra om sitt stallningstagande i sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen for 2009 dér utskottet
framholl att hégkvalificerad grundldggande energiforskning och behovsmo-
tiverade tilldmpningar dr nyckelfaktorer i strdvan att komma till ratta med
det vdxande hotet mot vart globala klimat. Sveriges ambitiésa ataganden
inom ramen for EU:s klimat- och energiarbete stiller ocksa hdga krav pa
att Sverige ligger i framkant nar det galler att utveckla tekniska I6sningar
bl.a. for dkad energieffektivitet, till gagn for avvecklingen av fossila bréans-
len och for utveckling av fornybara och kostnadseffektiva energikéllor.
Samtidigt kommer FoU-framgéngar pa dessa omraden aven att kunna fun-
gera som tillvaxtmotorer. Det svenska kunnandet pa milj6- och energitekni-
komrédena innebar majligheter till industriell utveckling och nya
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arbetstillfallen i Sverige samt till framgangar pa exportomradet. Mojlighe-
ten att exportera miljo- och energitekniska losningar till nytta for ett
effektivt bekampande av vaxthusgasutslapp ar sjalvfallet ocksd intressant.
Nér det galler yrkandet i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) om satsningar
pa fordonsforskning, foretradesvis el- och hybridteknik, vill utskottet erinra
om att just elektriska drivsystem och elhybridteknik tillhér de prioriterade
energiforskningsomraden som lyftes fram i regeringens forsknings- och
innovationspolitiska proposition och som riksdagen har stéllt sig bakom.
Regeringen understrok ocksa att elhybrider och rena elektriska motorer
kommer att utgdra viktiga losningar i framtiden i samband med att man
foreslog bildandet av ett statligt FoU-bolag for fordonsklustret.
Sammantaget ar utskottets uppfattning att regeringen tar de grundlag-
gande forskningsfragorna pa energiomradet pa stort allvar. Darutéver ges
den mer tillampade miljo- och energitekniska utvecklingen stor uppmark-
samhet pa manga satt, bl.a. genom forstarkta anslag for energiteknik och
atgarder for att forstarka de svenska framgangarna pa utrikeshandelsomradet.
Betraffande tillgangen till riskkapital pa miljo- och energiteknikomra-
dena har utskottet vid tidigare tillfallen avvisat tankarna pa en sarskild
statlig fond for andamalet. Utskottet vidhaller uppfattningen att statliga ata-
ganden i huvudsak ska finansieras med skattemedel och att det darfor inte
finns behov av en sadan fond som foreslas i flera av de har aktuella motio-
nerna. | ovrigt vill utskottet erinra om att det pagar beredning av Foretags-
finansieringsberedningens forslag till forstarkta finansieringsméjligheter for
nya, sma och medelstora foretag. Forslag fran regeringen som bygger pa
utredningens forslag &r att vanta under innevarande ar, och utskottet anser
att dessa forslag bor invdntas innan det finns anledning for riksdagen att
agera pa omradet.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet aktuella motio-
ner i berdrda delar.

Auvskiljning och lagring av koldioxid (CCS)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om avskiljning och lagring av koldi-
oxid. | sitt stéllningstagande hanvisar utskottet bl.a. till att Sve-
rige med sitt kunnande pa miljo- och energiteknikomradena samt
sin goda tillgang pa fornybar energi har goda forutsattningar och
en moralisk skyldighet att medverka till att prova CCS-teknikens
framtidsutsikter.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).
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Propositionen

Av regeringens klimatproposition framgér att avskiljning och lagring av
koldioxid (Carbon Capture and Storage, CCS) ar en ny teknik som forvan-
tas ha fatt betydande genomslag till 2050 och kan bidra till att avsevarda
mangder vaxthusgaser fran basindustrin kan undandras atmosfaren.

I den har aktuella energipropositionen framhéller regeringen att CCS ar
en teknik som behdvs for att EU ska nd de uppsatta klimatmalen. Metoden
kan bidra till att nd ytterligare utsldppsbegransning utéver vad som uppnés
genom energieffektivisering och hallbart brukande av férnybara energikal-
lor. Regeringen anser att det &r vasentligt att CCS blir tillgangligt pa
rattvisa villkor &ven for svensk basindustri och avser att verka for att en
av de planerade EU-finansierade demonstrationsanlaggningarna fér CCS
kopplas till svensk basindustri.

For att underlatta snabb kommersialisering av tekniken har det inom det
europeiska systemet for handel med utsléppsrétter avsatts 300 miljoner
utsléppsratter som finansiellt stod till demonstrationsanldggningar for stor-
skalig CCS och andra generationens biodrivmedel. Aven inom ramen for
aterhamtningsplanen avsatts betydande medel for utpekade CCS-projekt.

Regeringen anser att det &r onskvért att en del av den teknikutveckling
och emissionsminskning som foljer av dessa projekt sker i Sverige. Trots
att den svenska industrin kannetecknas av hog energieffektivitet och laga
specifika utslapp av vaxthusgaser finns det ett flertal anldggningar inom
olika branscher med sa stora punktutslapp av koldioxid eller sa hég kon-
centration av koldioxid i avgdende gaser att det kan vara intressant att
dvervaga CCS. Detta galler bl.a. stdlindustrin som har mycket stora
utslépp, men &ven oljeindustrin, cementindustrin och ett flertal stérre mas-
sabruk har s stora utsldpp att en demonstrationsanlaggning i skalan upp-
emot en miljon ton koldioxid skulle vara méjlig.

Motionerna

I flerpartimotionen 2008/09:N15 (s, v, mp) sags att metoder for att fanga
in och lagra koldioxid bor prévas for svensk industri med stora processut-
slapp, t.ex. stal- eller cementindustrin.

I Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 avvisas offentligt stod till kol-
dioxidlagring da tekniken hittills mest har anvénts som ett sitt att motivera
fortsatt anvéndning av kolkraft och byggnation av nya kolkraftverk. Enligt
de mest optimistiska prognoserna kan tekniken bdrja fungera tidigast om
15 &r, varfor anvandning av offentliga medel medfor att forskningsresurser
tas frdn andra omrdden som ger snabba effekter. Regeringen bor, enligt
motiondrernas uppfattning, verka for att offentliga medel inte heller
anvands till utveckling av CCS inom EU.
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I motion 2007/08:MJ463 (mp) listas en lang rad invandningar mot kol-
dioxidforvaring. Det sdgs bl.a. att tekniken &r komplex och oprdvad, att
den rymmer manga miljorisker och att den tar pengar fran fornybar energi
och effektivisering som kan leda till utslappsminskningar betydligt snabbare.

Vissa kompletterande uppgifter

Forstarkta forskningsinsatser

Energiforskning var, som redan namnts, det storsta av de 20 strategiska
forskningsomraden som presenterades i regeringens forsknings- och innova-
tionspolitiska proposition (prop. 2008/09:50). I sammanhanget ndmndes
bl.a. behovet av grundldggande forskning kring CCS.

Det noterades vidare att Europeiska radet har uttalat att det &r angeliget
att CCS-tekniken utvecklas vidare s& att den om mojligt blir kommersiellt
gangbar. EU:s ambition ar att ett tiotal demonstrationsanléggningar ska byg-
gas runtom i Europa. | Sverige ar tekniken sarskilt relevant for basindu-
strins energianvandning. Svensk forskning pa omréadet bedrivs bl.a. genom
att Energimyndigheten och Vetenskapsradet har finansierat vissa mindre
projekt. Inom ramen for det s.k. nordiska toppforskningsinitiativ som de
nordiska statsministrarna har tagit, kommer forskning kring CCS att upp-
marksammas. Av de sammanlagda medel som har avsatts till energiforsk-
ning ges Vetenskapsradet och Energimyndigheten majlighet att i samver-
kan avsatta ytterligare medel till forskning pd CCS-omradet.

CCS i EU:s aterhamtningsplan

Europeiska radet stillde sig i december 2008 bakom kommissionens for-
slag om en ekonomisk aterhamtningsplan for Europa. En del av planen var
att satsa pa redan faststallda mal — déribland energi inklusive CCS. CCS-
satsningarna foreslogs omfatta 1 250 miljoner euro och riktas till projekt i
fem lander (Nederlanderna, Polen, Spanien, Storbritannien och Tyskland).

For narvarande pagar forhandlingar mellan réadet och Europaparlamentet
om vissa detaljer nar det galler finansieringsfragor i aterhamtningsplanen.
Nar en Gverenskommelse har natts kan ett ansokningsforfarande vidta dar
de i planen utpekade projekten far inkomma med ansokningar om std.

Vattenfalls satsningar pa CCS

Vattenfall driver ett storskaligt FoU-projekt som kallas for Vattenfalls pro-
jekt for avskiljning och lagring av koldioxid — Vattenfalls CCS-projekt.
Malet med projektet ar att aktivt delta i utvecklingen av tekniker for att
avskilja och lagra koldioxid frdn koleldade kraftverk. Ambitionen &r att
vara med och ta fram sdkra, kostnadseffektiva och genomforbara tekniker
for CCS och darigenom kunna &stadkomma betydande minskningar av kol-
dioxidutsldppen. Foretaget siktar pd att ett fullt utvecklat kommersiellt
koncept ska finnas fardigt 2020.
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Sommaren 2008 stod en pilotanl&ggning for att testa CCS-tekniken klar
vid Vattenfalls kraftverk i Schwarze Pumpe i Tyskland. | pilotanldgg-
ningen kommer tester och validering av tekniken att pédgd under tre é&r.
Nésta steg blir att konstruera ett demonstrationskraftverk som ér tillrackligt
stort for att man ska kunna utvardera de kommersiella foérutsattningarna.
De forsta demonstrationsanldggningarna kommer att byggas vid foretagets
kraftverk Nordjyllandsverket i Danmark och Janschwalde i Tyskland.

EG-direktiv om geologisk lagring av koldioxid

En Overenskommelse om ett EG-direktiv om geologisk lagring av koldi-
oxid (KOM(2008)18) slots i radet i december 2008 i samband med EU:s
klimat- och energipaket. Direktivet syftar till att 4stadkomma ett harmoni-
serat regelverk for framst koldioxidlagring men i viss man dven for avskilj-
ning av koldioxid och transport till lagringsplatsen. Lagringen ska ske i
geologiska formationer, medan djuphavslagring direkt i vattnet &r forbju-
det. Forslaget innebér att det blir upp till respektive medlemsstat att
avgora vilka platser som kan komma i fraga for koldioxidlagring.

Regeringens standpunkt har under forhandlingarna varit att ett harmoni-
serat regelverk for koldioxidlagring behdvs for att man ska kunna tillva-
rata teknikens inneboende potential och samtidigt sékerstélla ett miljomés-
sigt ansvarsfullt genomférande.

Utskottets stallningstagande

De globala klimatproblemen ar av en sddan magnitud att alla tillgéangliga
idéer kring losningar méste beaktas. Aven om en omstallning till fornybar
energi och en effektivare energianvandning ar huvudsparen i Sverige ar
detta inte tillrackliga medel for att I6sa det globala problemet. Manga lan-
der &r hardare fastlasta i ett fossilbransleberoende an Sverige bl.a. som en
foljd av brist pa egna fornybara energikallor och genom att ekonomiska
eller tekniska forutséttningar (t.ex. overforingskapacitet) hindrar import av
fornybar energi. Ett sétt att latta dessa landers koldioxidborda skulle kunna
vara att utveckla och tillhandahélla miljévanlig energiteknik. En teknik
som kan minska koldioxidens negativa effekter, och som kan vara ett
bidrag pa vagen mot det fossilenergioberoende samhallet, ar att skilja ut
och lagra koldioxiden i berggrunden (s.k. CCS).

Sverige har med sitt kunnande pa miljo- och energiteknikomradena samt
sin goda tillgdng pé& fornybar energi goda forutsattningar och en moralisk
skyldighet att medverka till att prova CCS-teknikens framtidsutsikter.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att verka for att en av de
planerade EU-finansierade demonstrationsanlaggningarna fér CCS kopplas
till svensk basindustri. Denna utskottets och regeringens gemensamma
installning tycks dessutom sammanfalla med det som anférs i motion
2008/09:N15 (s, v, mp). Ett uttalande fran riksdagen i linje med vad som
foreslds i motionen kan darmed inte anses vara nodvandigt. Motionen
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avstyrks i den berdrda delen liksom &ven motion 2008/09:N16 (mp) i vil-
ken det begdrs ett tillkdnnagivande om att CCS-satsningar inte ska finansie-
ras med offentliga medel. Utskottet anser att CCS-tekniken kréver s& pass
stora infrastrukturinvesteringar och innefattar sddan grundlidggande forsk-
ning att det ar rimligt att staten eller andra offentliga finansiarer (t.ex. EU)
svarar for en del av kostnaderna.

Som en foljd av det ovan sagda avstyrker utskottet &ven motion 2007/08:
MJ463 (mp) i vilken det begérs ett tillkdnnagivande med innebérden att
CCS-tekniken ska avvisas.

Enskilda projekt och regionala initiativ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden med krav pa olika
regionala eller lokala satsningar pa energiomradet. Utskottet han-
visar till att det inte ar riksdagens uppgift att avgora dessa fragor.

Motionerna

Att utvinna och lagra geoenergi samt anvénda tekniker och system for att
nyttja geoenergi kommersiellt ar en angelagen satsning, framhélls det i
motion 2008/09:N233 (s). Motionarerna anser att regeringen omgaende bor
se Over forutsattningarna for att stodja tillkomsten av ett forskningscent-
rum for termisk energi med placering i Halsingland.

I motion 2008/09:N251 (s) tas férgasningsprojektet Chrisgas i Varnamo
upp. Motionarerna framhaller att det har funnits en bred politisk uppslut-
ning bakom projektet och att regeringen bor uppfylla sitt 16fte om en
positiv l6sning sé att projektet kan fortsatta.

Behovet av bioenergibaserat drivmedel vaxer for varje dag, konstateras
det i motion 2008/09:N294 (s). | Ornskéldsvik finns en varldsunik pilotan-
laggning som tillverkar etanol av sdgspan. Malet med anldggningen ar att
skapa en kunskapsbas och erfarenheter for byggandet av framtida stora
och effektiva anldggningar dar maximalt med energi utvinns ur cellulosan.
For att man ska fa maximal utvaxling av energin ar tanken att etanolfabri-
ken ska samverka med kraftvarmeverk, en cellulosaindustri eller ett sig-
verk i ett s.k. bioenergikombinat. Offentlig finansiering pa ca 10 miljarder
kronor &r nodvandig for att man ska kunna ga vidare med projektet. Det
foreslas att en forhandlingsman ska tillsattas som tillsammans med par-
terna skulle kunna utarbeta en 16sning.

I motion 2008/09:N316 (s) begars att regeringen ska initiera en forsoks-
verksamhet i Halland som syftar till att knyta samman fjarrvarmenéten
mellan stdderna langs Hallandskusten.
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I motion 2008/09:N371 (s) konstateras det inledningsvis att den forsta
vindkraftspropositionen antogs i juni 2006. Ett nationellt centrum for vind-
bruk skulle skapas for att sprida kunskap om naturresursen vind och
sakerstélla tillgangen till information for att underlitta planering for vind-
kraft. Den borgerliga regeringen valde sedermera att i stéllet bilda natverk
for vindbruk pé olika platser i Sverige, daribland pd Gotland. Natverk for
vindbruk i all &ra, men motiondren anser att det behdvs en Overgripande
samordningsfunktion. Det skulle bl.a. kunna vara rollen for ett nationellt
vindkraftscentrum. Enligt motiondren bor regeringen dvervédga att skapa ett
permanent sadant centrum pa Gotland.

I Kalmar lan finns bred kompetens inom jord- och skogsbruket vad gél-
ler att anvanda véara naturresurser pa ett mer l6nsamt satt, sags det i
motion 2008/09:N379 (s). Motionérerna forordar ett tillkdnnagivande om
att det startas inhemsk produktion av miljovanliga drivmedel i lanet samt
att regeringen uttalar stod for detta och bidrar genom ett partnerskap.

I motion 2008/09:N382 (s) begdrs ett tillkannagivande om satsningar pa
vind- och vagkraft i Kalmarsund. Motionarerna anser att ny teknik for att
nyttja vagornas kraft bor testas i samband med att det byggs nya vindkrafts-
parker i Kalmarsund. Vidare vill motiondrerna att ett provningscenter for
vagkraft etableras i Kalmar lan.

I motion 2008/09:N420 (s) sdgs att Forbundet Agenda 21 har tagit initia-
tiv till ett samarbete i Vastmanland som syftar till att lanet ska bli obe-
roende av kol, olja och andra fossila brénslen senast 2015. Motionarerna
vill att regeringen ger Miljodepartementet i uppdrag att utreda mojligheten
att lata Vastmanland bli ett pilotlan i Sverige, dar mélet ska vara ett fossil-
fritt Véastmanland 2015.

For att man ska fa ett skyndsamt och kraftfullt genomslag for regering-
ens energi- och klimatpolitik ar det av avgdérande betydelse att man lankar
samman planering och insatser pa nationell, regional och lokal niva, fram-
hélls det i motion 2008/09:N310 (c). Motionirerna anser att Dalarna bor
utses till ett pilotlan for det regionala energiarbetet i Sverige i samverkan
med det nationella arbetet for energiomstéllning.

Att skilja ut och lagra koldioxid (CCS) ar en Isning som kan behévas
under en 6vergdngstid for att man ska klara FN:s klimatmél, sags det i
motion 2008/09:MJ365 (c). Gotland har en sedimentar berggrund som boér
ha forutséttningar att lagra stora mangder koldioxid. Sverige bor skaffa sig
erfarenhet av CCS-metoden, och Gotland har dessutom en valdigt stor
punktkélla vad galler utslapp av koldioxid (Cementa i Slite). Sammantaget
talar detta for att Slite pa Gotland utses till ett nationellt forsoksomréade
for CCS.

Statkraft SCA Vind AB avser att satsa 20 miljarder kronor pa en utbygg-
nad av ca 500 vindkraftverk i Vésternorrland och Jamtland, konstateras det
i motion 2008/09:N321 (fp). Vissa végars standard utgér dock en flaskhals
for projektet. FOr att understddja satsningen ar det av vikt att regeringen
uppmarksammar det aktuella problemet.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2008 tog naringsutskottet stallning till och avstyrkte — utan egentlig
sakbehandling — ett antal motionsyrkanden med krav pa olika regionala
eller lokala satsningar pa energiomradet (bet. 2007/08:NU10). Flera av
dessa motioner ar aterigen foremal for riksdagens stallningstagande. Det
galler exempelvis motion 2008/09:N294 (s), dar det foreslas att en férhand-
lingsman tillsatts for att finna en finansieringsldsning betréffande pilotan-
laggningen i Ornskoldsvik som tillverkar etanol, och motion 2008/09:N382
(s), om satsningar pa vindkraft och vagkraft i Kalmar lan. Aven motsva-
rande yrkanden som i motionerna 2008/09:N420 (s) och 2008/09:N310 (c)
om att regeringen ska utreda méjligheten att lata Vastmanland bli ett pilot-
lan med malsattningen att vara fossilfritt 2015 och att regeringen snarast
ska ta upp diskussioner med foretrddare for Dalarnas 1an om att lanet ska
utses till pilotlan for att utveckla det regionala energisamarbetet behandla-
des i det ovanndmnda beténkandet.

Utskottets stallningstagande

Under den allmianna motionstiden vécks regelmassigt atskilliga motioner
som har en regional eller lokal pragel. Nagra sadana motioner brukar
kunna hanforas till det energipolitiska omradet. Inte sallan handlar det om
att riksdagen ska fororda satsningar pa enskilda anlaggningar eller att sats-
ningar i nagot lan eller nagon region ska lyftas fram.

D& utskottet senast tog stallning till dylika motioner p& det energipoli-
tiska omradet (véren 2008) avstyrktes samtliga utan narmare sakbehand-
ling. Utskottet motiverade detta med att det inte ar riksdagens uppgift att
avgora fragor av detta slag och pekade pé att forslagen rér omraden dar
beslutanderatten i forsta hand ligger hos regeringen, en forvaltningsmyndig-
het eller kommunerna.

Utskottet ser inget skal till att identiska eller snarlika motioner ska fa en
annan behandling denna gang. Samtliga i avsnittet aktuella motioner
avstyrks darfor med hanvisning till de skal som utskottet anforde varen 2008.

Vissa dvriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Vattenfall AB, ener-
gisamarbetet i Ostersjéregionen och genusperspektiv p& energi-
sektorn.

Jamfor reservation 18 (s, v, mp).
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Motionerna

Vattenfall ska kvarstd i statlig &go och ges en tydlig roll i omstallningen
av energisystemet till fornybar energi, ségs det i flerpartimotionen 2008/09:
N15 (s, v, mp). Bolaget bor &ven, inom ramen for EU:s statsstodsregler
och miljémassiga krav, mojliggéra Europas mest konkurrenskraftiga priser
for den svenska elintensiva industrin.

Vidare anser motiondrerna att det skyndsamt ska inforas ett program for
konvertering fran olja till andra mer klimatvanliga energislag. Syftet &r att
snabbt minska industrins oljeberoende genom att den olja som anvands for
varme och anga i industrin ersatts med biobranslen eller anslutning till fjarr-
varme.

Anvandning av biobransle bidrar till ett samhalle med mindre klimatpa-
verkan, konstateras det i motion 2008/09:N408 (s). Det finns foretag som
tar hand om slamprodukter fran t.ex. pappersindustrin, torkar dem till en
torrhalt pd 75 % och siljer dem vidare som bransle. Ar torrhalten riktigt
lag innebér det att man maste tillsatta andra torra branslen, t.ex. olja eller
kol, for att det ska brinna, vilket paverkar miljon negativt. Motionaren
anser att det ar angelaget att vidta atgarder som gor att foretagen anpassar
sig till miljovénligare torrhalter.

I motion 2008/09:N421 (s) lyfts fragor om energi- och klimatsamarbete
i Ostersjbomréadet fram. Flera atgérder listas i motionen vilka syftar till att
utveckla Ostersjéregionen till en europeisk modell for energieffektivisering
och minskade koldioxidutslapp. Det handlar bl.a. om att stirka kapaciteten
att stodja och samordna energisamarbetet i Ostersjéregionen for att
utveckla en integrerad och optimerad regional metod att behandla energi-
fragorna i Ostersjoregionen samt for att stodja konstruktion och storre
anvandning av land- och havsbaserade vindkraftverk. Vidare bor teknik-
Overforing, forskning och utveckling samt yrkesutbildning framjas. Det
handlar, enligt motionarerna, om att ta fram effektivare atgarder for att
utveckla fornybar energi, energieffektivitet och energibesparingar i alla
Ostersjoregionens sektorer, och samtidigt ta initiativ for att exploatera de
positiva méjligheter som 6ppnas inom forskning, arbete och affarsverksam-
het for miljévéanliga tekniker.

Svenska statens heldgda bolag Vattenfall ar en av Tysklands och norra
Europas storsta kolkraftsproducenter, konstateras det i motion 2008/09:
N240 (m). For ett land som Sverige som vill vara ett foredéme i miljofra-
gor ar det olyckligt att ett svenskt statligt foretag har denna roll i kolkrafts-
produktionen i Europa. Motionaren anser att en del av vinsten fran
Vattenfallkoncernens kolkraftsproduktion boér anvandas fér utveckling av
nya miljovénliga energiformer samt vidareutveckling av vatten- och karn-
kraften. P& sikt bor staten Overvaga att avyttra den del av foretaget som
producerar kolkraft.

Nar de stora investeringarna &n en gang avser produktion av fornybar
energi finns ett gyllene tillfalle att etablera en modell som ger langsiktig
utvecklingskraft ocksd i berérda bygder, framhalls det i motion 2008/09:
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N437 (c). Motiondren anser att en utredning bor lamna forslag pa hur ett
system kan utformas som innebdr att investeringar i fornybar energi
genom “aterbaring” kan generera nytta for regioner och kommuner som
producerar fornybar energi och dar ett viktigt mal ar att starka den regio-
nala utvecklingen.

I motion 2008/09:N375 (v) erinras om att Vansterpartiet tidigt har lyft
fram frdgan om ett genusperspektiv pa energisektorn. Motionarerna anser
att detta arbete maste dka och genomsyra sdval foretag som myndigheter
inom sektorn.

I Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 konstateras att Vattenfall i
1997 ars energipolitiska beslut tilldelades en strategisk roll for omstall-
ningen av det svenska energisystemet. Detta har inte styrt Vattenfall utan
foretaget har hundrafaldigat sina koldioxidutslapp, okat sitt karnkraftsinne-
hav i Tyskland och deklarerat att man vill bygga nya kérnkraftverk i
Sverige och andra lander. Motionérerna anser att regeringen i dgardirektiv
till Vattenfall tydligt ska klargdra att bolaget i alla sina verksamheter och
dotterbolag ska minska sina utsldpp kontinuerligt, ta fram en plan for att
avveckla kolkraften och helt inrikta sina investeringar pa fornybar energi.

Vissa kompletterande uppgifter
Styrningen av Vattenfall AB

De statligt &gda foretagen lyder under samma lagar som privat dgda fore-
tag, daribland aktiebolagslagen (2005:551) dar det slas fast att foremalet
for foretagets verksamhet anges i bolagsordningen. Regeringen har riksda-
gens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgdngar sd att den langsiktiga
vardeutvecklingen blir den basta mojliga och — i forekommande fall — s
att de sarskilda samhillsintressena infrias. Agarstyrningen utovas framst
genom aktivt styrelsearbete, vid dialog med styrelseordféranden och pé ars-
stamman.

I november 2007 beslutade regeringen om nya riktlinjer for extern rap-
portering for de statligt 4gda foretagen med utdkade informationskrav for
héllbarhetsredovisning. Denna redovisning &r ett verktyg for att driva arbe-
tet med hallbar utveckling och socialt ansvar framat genom att man
systematiskt arbetar med tydlig rapportering och uppféljning. Vattenfalls
senaste hallbarhetsredovisning presenterades i slutet av mars 2009.

Av Vattenfalls bolagsordning framgar att bolaget inom ramen for kravet
pa affarsmassighet ska vara det ledande foretaget i omstallningen till en
ekologiskt och ekonomiskt uthallig svensk energiforsorjning. Bolaget ska
direkt eller genom dotter- och intressebolag bedriva energiverksamhet samt
tillhandahélla och bedriva handel med produkter och tjanster inom omra-
den som frdmjar, stoder eller kompletterar energiverksamheten. Darutéver
ska bolaget bedriva entreprenad- och konsultverksamhet inom framst ener-
giomréadet. Bolaget ska vidare direkt eller genom dotter- och intressebolag
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&ga och forvalta dels fastigheter, dels aktier och andra vardepapper med
anknytning till ndmnda verksamheter. Darjdmte ska bolaget bedriva annan
med det foregaende forenlig verksamhet.

I budgetpropositionen foér 2007 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 24) redovi-
sade regeringen uppfattningen att det statliga dgandet av foéretag bor
minska. Pa sikt bor staten kvarstd som 4gare endast da tungt vagande skal
talar for detta. Regeringen framhéll vidare att det kan finnas foéretag som
det & nodvandigt for staten att ha inflytande 6ver ocksa i fortsattningen.
Ett fortsatt statligt 4gande kan vara motiverat om det foreligger sarskilda
nationella intressen eller samhallsuppdrag som svarligen kan hanteras utan
ett statligt inflytande. |1 det sammanhanget uttryckte regeringen uppfatt-
ningen att det inte ar aktuellt att sélja Vattenfall.

I slutet av april 2009 besvarade néringsminister Maud Olofsson en inter-
pellation (ip. 2008/09:423) fran Carina Adolfsson Elgestam (s) om Vatten-
fall. Interpellanten ville, bl.a. med hanvisning till iakttagelser fran
Riksrevisionen, veta om ndringsministern avser att skarpa Vattenfalls upp-
drag att vara ledande i energiomstallningen i Sverige och om de skarpta
kraven ocksd ska omfatta Vattenfalls dotterbolag. Vidare ville interpellan-
ten veta vad naringsministern anser om en forséljning av Vattenfall pa sikt.

| sitt svar hanvisade naringsministern bl.a. till den pagaende genom-
gangen av de statliga bolagen, inklusive Vattenfall, i den del som ror
eventuella fordndringar eller fértydliganden av uppdrag. Ministern medde-
lade att arbetet inte &r avslutat, men regeringen aterkommer i frigan nar
genomgangen ar klar. Betraffande frdgan om synen pé en framtida forsalj-
ning av Vattenfall meddelade ministern att Vattenfall inte kommer att
séljas under den innevarande mandatperioden.

Det mandat regeringen har att forvalta och forfoga Over statens egen-
dom innebdr att regeringen under vissa forutsattningar behdver riksdagens
godkdnnande vid vasentliga andringar av ett statligt bolags inriktning.
Betraffande den pagéende genomgangen av Vattenfall meddelar Naringsde-
partementet att en eventuell andring av dndamélsparagrafen i foretagets
bolagsordning kan komma att presenteras i budgetpropositionen hdsten
2009. Beslut om forandringar kan sedan fattas pd bolagets arsstimma
varen 2010.

Utskottet om Vattenfalls roll

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2009 tog utskot-
tet stallning till Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende Vattenfalls
preciserade uppdrag fran 2005 (2007/08:RRS25) tillsammans med ett antal
motioner om Vattenfall (bet. 2008/09:NU3). Bland dessa motioner fanns
flera med liknande eller identisk inneb6rd som de nu aktuella.
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I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att Vattenfall i likhet med
andra statliga bolag har att félja aktiebolagslagens bestammelser och de
overgripande riktlinjer som regeringen har lagt fast for det statliga agan-
det. Dessa riktlinjer innefattar bl.a. krav pa att de statliga bolagen ska ta
fram sarskilda hallbarhetsredovisningar.

Vidare noterade utskottet att regeringen i nasta redogorelse till riksda-
gen for foretag med statligt d&gande skulle komma att utveckla redovis-
ningen av Vattenfalls framsteg inom omréadet fornybar energi. Denna
fordjupade rapportering om Vattenfalls insatser for fornybar elproduktion
innebar att Riksrevisionens och i motioner framforda énskemal om en for-
battrad redovisning kommer att tillgodoses utan att riksdagen behdver gora
ett sarskilt uttalande i frgan, papekade utskottet.

Utskottet konstaterade aven att det pagar en genomgang av de statliga
bolagen och att denna for Vattenfalls del kan resultera i att riktlinjerna for
bolagets agerande kan komma att &ndras. Det fanns enligt utskottets upp-
fattning inga skél for riksdagen att foregripa utfallet av denna bolagsgenom-
gang. Samtliga motioner som pa olika satt innefattade krav pa férandringar
av Vattenfalls uppdrag eller inriktning avstyrktes. Regeringens besked om
att Vattenfall inte hor till de bolag som &r aktuella for forsaljning dverens-
stimde med utskottets syn pa saken. Ett uttalande fran riksdagen om att
Vattenfall dven fortsattningsvis ska vara helégt av staten var enligt utskot-
tets uppfattning darfor inte nddvéndigt.

Vattenfall koldioxidneutralt 2050

I september 2008 presenterade Vattenfall ett klimatinitiativ och en vision
om att bolagets elproduktion ska vara koldioxidneutral 2050. Bolaget har
hittills reducerat utslappen med en tredjedel. Ytterligare en tredjedel ska
bolaget klara till 2030, och den sista tredjedelen ska vara klar 2050.

Angaende jamstalldheten inom energisektorn

Energimyndigheten har i uppdrag att 6ka kunskapen om kvinnors och
maéns energianvandning. Inom ramen for forskningsprogrammet Allménna
energisystemstudier (AES) aterfinns fokusomradet genus- och generations-
perspektiven pé& energianvandningen.

Forskningsprojektet ”Kvinnor, mén och energi — en jamfdrande studie
inom EU” ingdr i det nyssnamnda fokusomréadet. Forskare har har bl.a.
publicerat en rapport! som visar att mén &r kraftigt Gverrepresenterade i
energibolags styrelser, i ungefar samma omfattning som i bérsholags styrel-
ser totalt. Andelen kvinnor uppgar i genomsnitt till 17 %. Forfattarna visar
i en andra del av studien att ensamstdende mans totala energiforbrukning
ar 20 % storre 4n ensamstdende kvinnors. Samtidigt forklarar inkomstskill-
nader storre variationer i energiférbrukning &n vad kon gor. Inom AES
bedrivs aven forskning inom projektet “Tva steg fram, ett steg tillbaka”

1 Carlsson-Kanyama, A., Rity, R. 2008. Kvinnor, man och energi: makt, produktion och
anvandning.
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dar framfor allt valet av uppvarmningskéllor analyseras bl.a. med hénsyn
till konsaspekter. "Hushallens energibeteende” ar ytterligare ett projekt dar
det sker analyser med tonvikt pd bl.a. kénsaspekter.

Energisamarbete i Ostersjoomradet

Till Energimyndighetens uppgifter hor att bista regeringen i energisamarbe-
tet med de andra nordiska linderna och landerna runt Ostersjon. Myndighe-
ten ska inom sina verksamhetsomraden delta i projekt inom ramen for det
nordiska samarbetet, Ostersjosamarbetet, Barentssamarbetet, 1EA-samarbe-
tet och det globala utvecklingssamarbetet samt i programverksamhet inom
ramen for utlandsbaserad omvarldsbevakning som bedrivs av Institutet for
tillvaxtpolitiska studier. Som en del i myndighetens arbete med det energi-
politiska Ostersjdarbetet ingar dven ett samarbetsprojekt mellan Baltic Sea
Region Energy Cooperation (Basrec) och Baltic 21 pa bioenergiomradet.
Sedan linge har ett livaktigt energisamarbete mellan Ostersjélanderna skett
genom Basrec, inom ramen for Ostersjdstaternas Rad som dven inkluderar
Ryssland.

Energimyndigheten har under 2008 fatt en projektansokan till EU:s Inter-
regprogram under namnet Bioenergy Promotion godkand. Projektet, som
ska I6pa under tre ar med start i januari 2009, innefattar 36 partners fran
samtliga lander runt Ostersjon. Malet med samarbetet ar att ¢ka anvand-
ningen av bioenergi. Den langsiktiga effekten forvantas bli minskade kol-
dioxidutslapp inom hela Ostersjoregionen.

Inom ramen for det nordiska samarbetet initierade statsministrarna i juni
2007 ett nordiskt globaliseringsinitiativ dar ett dvergripande tema ska vara
starkt samarbete i energi- och klimatfrgor. Vad géller det nordiska samar-
betet med de baltiska landerna omfattar det i stort sett samtliga omraden
dar Nordiska ministerradet ar verksamt. Sarskilt etablerat & samarbetet
inom miljo-, energi- och utbildningssektorerna.

I sitt stéllningstagande till regeringens skrivelse om det nordiska samar-
betet konstaterade utrikesutskottet hosten 2008 att samarbetet inom Norden
&r hogt prioriterat. Utskottet vdlkomnade att regeringen vill fortsétta att
starka samarbete och natverksbyggande i Norden och Ostersjoregionen och
ansdg att ett starkare och mer fokuserat samarbete stirker Nordens och
Ostersjéregionens konkurrenskraft saval inom EU som i en vidare globali-
serad varld (skr. 2007/08:90, bet. 2008/09:UU3).

Genom ett sarskilt initiativ frAn Europeiska kommissionens ordférande
Barroso och energikommissiondren Piebalgs hosten 2008 samlades sju
Ostersjostater (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen och
Sverige) for att diskutera hur man kan samarbeta béattre for att integrera
energimarknaderna och hdja forsorjningstryggheten for landerna runt Oster-
sjon. Resultatet blev att Europeiska kommissionen inrattade en Hogniva-
grupp, dar Ostersjélanderna under kommissionens ledning gavs i uppdrag
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att utarbeta en sammanlinkningsplan for Ostersjoregionen (Baltic Intercon-
nections Plan) som ska genomféras 2010. (Numera betecknas initiativet
Baltic Energy Market and Interconnections Plan.)

Program for minskad oljeanvandning inom industrin

I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2009 tog nérings-
utskottet stéllning till ett motionsyrkande (s) om utfasning av olja och kol
i industrin genom inrdttande av ett program for minskad oljeanvandning
inom industrin (bet. 2008/09:NU3). Utskottet avstyrkte forslaget.

Om torkning och férbranning av slam

I motion 2008/09:N408 (s) tas frdgor om férbranning av industrislam upp.
Hér kan noteras att massa- och pappersindustrin ar den industrisektor som
genererar mest slam i Sverige. Slam fran skogsindustrin branns vid manga
bruk i egen panna, vid massabruk med vedhantering ofta tillsammans med
bark. Det &r dock mycket svart att avvattna det kvarvarande bio- eller kem-
slammet till en torrhalt som &r lamplig for forbranning. Om slammet fors
utanfor bruket betraktas det dessutom som avfall och far dé, enligt EU:s
avfallsforbranningsdirektiv, endast forbrdnnas i anlaggningar som har till-
stand for det.

Flera metoder for torkning av slam fore forbrdnning har utvecklats
under en langre tidsperiod, men de har annu inte fatt nagot storre genom-
slag pa grund av deras hoga investeringskostnad, hdga underhallskostnad
eller 13ga tillganglighet. 1 manga fall ar det dessutom bade miljomassigt
och ekonomiskt béttre att rota slammen till biogas.

Varmeforsk, som &r en samarbetsorganisation for tillampad FoU inom
produktions- och miljcomradet, bedriver forskning om foéradling av bio-
branslen inom ramen for sitt skogsindustriella program. Malet med FoU
inom detta omrade ar att bredda basen av branslen, att ta fram processkon-
cept for foradling av de interna biobranslena med lagvardigt energiinnehall
och att utvardera dessa processer. Genom pressning eller torkning kan
branslevardet hojas. Det har dock visat sig vara svart att torka slammet
effektivt och ekonomiskt eftersom fukten ofta &r cellbunden.

Utskottets stallningstagande

Vattenfall AB ar daven med europeiska matt matt ett stort energibolag med
goda forutsattningar att bidra till en héllbar utveckling pa energiomradet.
Utskottet anser att det inte har framkommit négot som férandrar den install-
ning till Vattenfall som utskottet redovisade hdsten 2008 (bet. 2008/09:
NU3). Samtliga nu aktuella motionsyrkanden om Vattenfall avstyrks dér-
for med hanvisning till de skl som angavs i det namnda beténkandet och
som har refererats ovan.
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Aven nér det géller forslaget i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) om ett
program for oljekonvertering hanvisar utskottet till sitt stéllningstagande
till ett identiskt forslag i det nyssndmnda betdnkandet. Forslaget avstyrktes
och utskottet finner ingen anledning att dndra uppfattning i fragan. Yrkan-
det avstyrks anyo.

Néar det galler klimat- och energisamarbete i Ostersjéregionen ar utskot-
tets beddmning att regeringen prioriterar insatser i Ostersjdomradet och att
samarbetet ar intensivt inom olika forum. Utskottet ansluter sig till utrikes-
utskottets ovan redovisade hallning i frigan som innebar ett vilkomnande
av att regeringen vill fortséatta att stdrka samarbetet och natverksbyggandet
i Norden och Ostersjéregionen. Utskottet anser ocksa att EU:s energipoli-
tiska handlingsplan for Ostersjoregionen ytterligare kommer att forstirka
forutsattningarna for ett framgangsrikt samarbete i omradet. Med det
anforda avstyrks motion 2008/09:N421 (s) om att regeringen bor agera for
att starka klimat- och energisamarbetet i Ostersjéregionen.

I likhet med vad som anfors i motion 2008/09:N375 (v) anser utskottet
att jamstalldhetsfragor ar viktiga. Utskottet finner det dock inte motiverat
att sarskilt lyfta fram dessa fragor inom just energisektorn. Ett mer gene-
rellt forhallningssatt ar att féredra. Motionen avstyrks i den berérda delen.

Nér det géller det som anfdrs i motion 2008/09:N437 (c) om ett system
dar investeringar i fornybar energi genom ~aterbéring” ska generera nytta
for regioner och kommuner som producerar fornybar energi hénvisar utskot-
tet till sitt ovan refererade stallningstagande under avsnittet om vattenkraft.
Utskottet erinrade dd om sitt uttalande hosten 2008 om att gallande budget-
system innebér att statliga inkomster frén ett geografiskt omrade eller en
produktionsanlaggning baserade pa naturresurser inte ska kopplas till stat-
liga utgifter i samma omrade (bet. 2008/09:NU2). Utskottet finner inga
skal att férorda en utredning som innebir ett avsteg fran gallande budget-
system. Motionen bor darfor lamnas utan vidare &tgard.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det saknas kunskap som entydigt
visar att torkning av slam for férbranning, i enlighet med vad som foreslas
i motion 2008/09:N408 (s), alltid ar att foredra av miljoskal. Ett uttalande
fran riksdagen i motionens anda ar darfér mindre lampligt. Motionen
avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energipolitikens inriktning och mal, punkt 1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till mal for andelen fornybar energi,

b) avslar regeringens forslag till mal for andelen fornybar energi i trans-
portsektorn,

c) avslar regeringens forslag till mal for energieffektivisering till 2020,

d) avslar regeringens forslag till vagledande mal for energieffektivisering
till 2010 och 20186,

e) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N15 yrkandena 1, 2, 4 och 5
samt avslar proposition 2008/09:163 punkterna 1-4 och motionerna 2008/09:
N15 yrkande 18, 2008/09:N223 och 2008/09:N443.

Stéllningstagande

Jordens klimat ar en fraga som berdr hela manskligheten och ett hot mot
klimatet maste hanteras inom ramen for ambitisa internationella Gverens-
kommelser. Samtidigt maste varje region, varje land och varje individ ta
sitt ansvar genom att bidra med en mer klimatvanlig livsstil.

Sverige har goda forutsattningar att visa vagen mot en losning pa klimat-
problemen. Energipolitiken &r en mycket viktig faktor i det sammanhanget.

Var grundldggande utgangspunkt &r att energi ska anvandas effektivt
och med lag inverkan pa klimat och miljé. All anvand energi ska pa sikt
vara fornybar. Samtidigt ska energipolitiken tillférsékra Sverige en god till-
gang pé energi for att siakra valfard och sysselsittning. Sverige ska ha ett
dverskott av el till fordel for bade klimatet och industrins konkurrenskraft.
I propositionen har regeringen inte tagit vara pa den potential som finns
for att uppna dessa mal.
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I motion 2008/09:N15 (s, v, mp) laggs en fast grund med tydliga och
ambitiosa mal och atgardsforslag for en klimat- och energipolitik baserad
bl.a. pa energieffektivisering, en siker utbyggnad av férnybara energikallor
och goda villkor for den elintensiva industrin. En sadan langsiktig politik
ar vad Sverige behover i dagens ekonomiska krislage. En satsning pa for-
nybar energi och en ambitios klimatpolitik krévs for att skapa jobb i
Sverige. Kérnkraft och fossilbransleutvinning i Sverige hor inte hemma i
en sadan politik.

Sverige bor kraftfullt understédja EU-landernas gemensamma padri-
vande roll i de globala klimatférhandlingarna. Som en bas for detta gemen-
samma agerande ligger EU:s klimat- och energipaket. Sverige bor verka
for att EU:s politikomraden genomsyras av malen for klimatpolitiken. For
svensk del stalls bindande krav pa att en andel om 49 % fornybar energi
ska uppnas 2020. Vidare har EU antagit ett mal om energieffektivitet som
innebdr 20 % energieffektivisering till 2020 i forhallande till en prognos
som redan innehaller en betydande forvantad effektivisering. Regeringens
mal ar langt mindre ambitiést. EU har dven antagit ett bindande mal till
2020 om att minst 10 % fornybara drivmedel ska nas av alla medlemsstater.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna malet 50 % fornybar
energi till 2020. Vi foreslar i linje med vad som anfors i motion 2008/09:
N15 (s, v, mp) ytterligare satsningar pa fornybar energi, bl.a. vad galler
fornybara drivmedel och fornybar el. Den fornybara elproduktionen bor
byggas ut med minst 30 TWh ny el, vilket & en hdgre ambition &n i reger-
ingens forslag. Riksdagen bor godkdnna malet att andelen fornybar energi
2020 ska vara minst 53 % av den totala energianvandningen. Vidare bor
ett kompletterande fastprissystem for leveranser av fornybar el provas.

Regeringens forslag till energieffektiviseringsmal anser vi vara ytterst
blygsamt. Det dverensstdmmer i stort sett med Energimyndighetens pro-
gnos vid oférandrade styrmedel. Regeringen har saledes ingen som helst
ambition att genom nya atgarder frimja en ytterligare energieffektivisering.

Vi anser, i likhet med vad som anfors i nyssnamnda motion, att Sverige
i sin nationella handlingsplan fér energieffektivitet ska utga fran den hogre
ambitionsnivan uttryckt i EU:s handlingsplan fram till 2020. Var forsiktiga
beddmning &r att det ar fullt mojligt att effektivisera energianvandningen i
Sverige med 25 % mellan 2008 och 2020, vilket motsvarar ungefér 2,4 %
per ar i genomsnitt under denna period.

Elcertifikatssystemet som inférdes av den forra regeringen har stimule-
rat framvéxten av fornybar energi i det svenska energisystemet. Genom att
lagga fast ett ambitiost mal for elcertifikatssystemet i linje med vad som
foreslas i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) &r var bedémning att det gar att
Oka den fornybara energiproduktionen ytterligare. Vi forordar ocksa att det
inom ramen for elcertifikatssystemet laggs fast ett langsiktigt mal om
minst 55 TWh fornybar el 2030.
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Med det anforda tillstyrker vi férslagen i motion 2008/09:N15 (s, v,
mp) i berorda delar utom yrkande 18 om en storskalig utvinning av fossil
energi i Sverige. Det sétt pa vilket motiveringen till yrkandet ar utformad
forhindrar oss fran att tillstyrka yrkandet. Det &r inte riksdagens sak att i
ett tillkdnnagivande till nuvarande regering framféra hur en framtida reger-
ing ska forhalla sig till sddan energiutvinning.

Motionerna 2008/09:N223 (m) och 2008/09:N443 (m) avstyrks.

2. Fossilbransleanvandning inom transportsektorn, punkt 2 —
motiveringen (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrdm (s), Kent Persson (v) och
Renée Jeryd (s).

Stallningstagande

Né&r det géller forslaget i motion 2008/09:N16 (mp) om att fornybar energi
ska utgora minst 30 % av drivmedlen for bilar 2020 héanvisar vi till det
snarlika forslaget i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) om att andelen bilar
som inte drivs med fossila branslen bor sattas till 30 % ar 2020. Yrkandet
i den forstndmnda motionen bor darmed kunna anses vara tillgodosett och
avstyrkas. Vi avstyrker ocksa yrkandet i samma motion om att alla bilar
2015 ska vara fossilbransleoberoende.

3. Fossilbransleanvandning inom transportsektorn, punkt 2

(mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N16 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Jag star bakom forslagen i motion 2008/09:N16 (mp) om att fornybar
energi ska utgdra minst 30 % av drivmedlen for bilar 2020 och att alla
nya bilar ska vara fossilbransleoberoende 2015. Berdrda yrkanden bor sale-
des bifallas.

2008/09:NU25

113



2008/09:NU25

114

RESERVATIONER

4. Energieffektivisering, punkt 3 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N15 yrkan-
dena 3, 39, 41 och 42 samt 2008/09:N430 yrkandena 5 och 7 samt avslar
motionerna 2008/09:N267 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:N331.

Stallningstagande

Vi star for en langsiktig energipolitik baserad pa energieffektivisering, en
séker utbyggnad av fornybara energikallor och goda villkor for den elinten-
siva industrin.

I likhet med vad som ségs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) forordar vi
en politik som tryggar den svenska tillgangen till el och uppratthéller effek-
ten i energisystemet. VAr utgangspunkt ar att Sverige har goda forutsatt-
ningar att klara detta. Redan utan ytterligare atgérder visar prognoserna pa
ett mycket kraftigt eléverskott i Sverige under de kommande trettio &ren.
Till detta ska ocksa laggas en hojning av ambitionerna for elcertifikatssy-
stemet samt en fortsatt utbyggnad av den férnybara elproduktionen aren
dérefter for att en rattvisande bild av den svenska elbalansen framdver ska
ges. Energimyndighetens nyligen redovisade berékningar visar att Sveriges
nettoexport av el ytterligare kommer att forstarkas framat 2030 redan utan
detta antagande om fortsatt utbyggd produktionskapacitet. Med nya styrme-
del ar det majligt att till 2030 bade minska anvandningen av el i Sverige
och ytterligare 6ka produktionen av fornybar el.

Elektricitet &r en sarskilt vardefull energiform som bor utnyttjas framst
for de dndamal dar den gor storst nytta och som inte med bevarad verk-
ningsgrad kan erséttas av andra energiformer. Vi vill genomféra en elvax-
ling fran energislésande lagproduktiv anvandning i framst icke energiinten-
siv industri och hos hushallen till hogproduktiv produktion i process- och
tillverkningsindustrin och till en utbyggd jarnvégstrafik och effektiva el-
och hybridbilar.

Vi vill dven framja en effektivare elanvandning genom att préva ett
system med s.k. vita elcertifikat. Det dr ett styrmedel dar staten satter ett
obligatoriskt mal for energibesparingar och identifierar de parter som kom-
mer att vara alagda att uppna malet, vilka atgarder for energieffektiviser-
ing som kommer att ingd, hur de genomforda atgarderna och deras
besparingar ska métas och verifieras m.m. Dessutom beslutar staten om
hur handel av certifikat ska ske. Storbritannien och Italien har redan infort
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sddana system och andra lander planerar for dem. EU-kommissionen har
visat intresse for detta i direktivet om effektiv slutanvandning av energi
och om energitjanster.

Aven stéd till effektivisering i form av t.ex. klimatinvesteringsprogram
eller program for effektivisering av offentliga lokaler bér prévas. Riktad
offentlig teknikupphandling dar bestéllare gar samman och efterfragar mer
effektiva produkter an de som ursprungligen finns p& marknaden bér stéd-
jas och administreras av Energimyndigheten.

Energieffektivisering &r en grundlaggande del av en framtida energipoli-
tik. Manga industrier ligger redan nu langt framme. Foretagen har sjalva
gatt fore med energieffektiviseringen och manga har gjort det med stod av
staten genom det frivilliga femariga programmet for energieffektivisering i
energiintensiva industriféretag (PFE). Vi vill nu ga vidare med ytterligare
atgarder for att skynda pa energieffektiviseringen inom industrin. PFE har
visat sig vara mycket framgangsrikt och bor darfor utvidgas till hela verk-
stadsindustrin.

Vidare bor samarbetet mellan basindustrin och de tekniska hdgskolorna,
t.ex. genom industridoktorander inom omradet teknik for energieffektiviser-
ing, utvecklas. Forskningen om branschspecifik energieffektivisering beho-
ver dessutom stérkas.

Behovet av eleffektiviserande atgarder behéver uppmarksammas och sti-
muleras &ven inom den icke energiintensiva industrin och inom tjénstesek-
torn. Vi vill bygga ut energi- och klimatradgivningen for séval hushall
som foretag. Med stdd och rad ska flera kunna minska sin energiforbruk-
ning och f& mer pengar over till annat. Ocksa foretag ska omfattas av
denna service, och smé& och medelstora foretag ska ges ett kompetent stod
som mojliggdr 16nsamma investeringar.

Avslutningsvis vill vi uttala vart stod for det som sigs om standbylage
m.m. i motion 2008/09:N267 (s). De beslut som fattades av EU-kommis-
sionen i slutet av 2008 pa detta omrade gor emellertid att motionen helt
eller delvis kan anses vara tillgodosedd och att den darfér kan avstyrkas.
Aven motion 2008/09:N331 (s) avstyrks. Motionerna 2008/09:N15 (s, v,
mp) och 2008/09:N430 (s) tillstyrks i bertrda delar.

5. Energianvandning i bostader och lokaler, punkt 4 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N15 yrkan-
dena 25-30 och 2008/09:N16 yrkandena 10-12, bifaller delvis motion
2008/09:N16 yrkande 13 och avslar motionerna 2008/09:C367 yrkande 2,
2008/09:NI218, 2008/09:N228 och 2008/09:N369.

Stallningstagande

Bostadssektorn slukar mycket energi och flera oberoende bedémningar goér
gallande att det gar att spara runt 40 TWh energi i bostadssektorn. Detta
motsvarar nastan halften av den energi som anvénds till uppvarmning och
varmvatten i bostdder och lokaler. Vi anser inte att regeringen med sina
forslag i propositionen tar denna besparingspotential till vara.

For att drastiskt minska bostadssektorns energianvandning behdvs en tyd-
ligare politisk riktning och effektivare styrmedel. Ett mal om energieffekti-
visering i bostadssektorn som innebdr en halvering av energianvandningen
till 2050, som foreslas i motion 2008/09:N16 (mp), bér kunna ge den vag-
ledning som krdvs. | linje med vad som anférs i motion 2008/09:N15 (s,
v, mp) forordar vi dessutom en rad nya styrmedel som syftar till att nd
den fulla potentialen nér det galler att spara energi i bostadssektorn.

For det forsta anser vi att normerna for energiforbrukning vid nybyggna-
tion bor skarpas. Vi avser att under kommande ar aterkomma med forslag
till riktlinjer for skarpta energinormer vid nybyggnation. Detta kan kombi-
neras med ett Okat stod till kunskapsuppbyggnad om utformning av bl.a.
lagenergi- och passivhus.

Vidare anser vi att ett nytt krav om energihushallning i samband med
ombyggnation och dndringsatgarder bor 6vervagas. Motivet ar att den stor-
sta effektiviseringspotentialen pa kort och medellang sikt finns i den
befintliga bebyggelsen. Mdjligheten att stalla legala krav pa energihushéll-
ningsétgérder i samband med ombyggnation bor ocksa undersokas.

Energi- och klimatradgivningen till hushall och féretag behdver, enligt
var uppfattning, ocksad forstarkas. Det &r viktigt att allmanheten har till-
gang till en kompetent och oberoende radgivning i klimat- och energifra-
gor inte minst for att det praktiska utbytet av genomférda energideklaratio-
ner ska kunna bli s& stort som mojligt. Genomforandet av foreslagna
atgarder far inte falla pa brist pd kompetent radgivning. Vi avser att ater-
komma med forslag om hur en forstarkt energirddgivning till hushall och
foretag bor utformas.

Vi ser ocksa ett behov av ett investeringsstod for energieffektiviserings-
atgarder och klimatsmarta IGsningar i bostader i syfte att stimulera genom-
forandet av sédana &tgarder som bl.a. identifieras i samband med
energideklarationer och som ligger néra gransen till I6nsamhet. Stodet bor
sd langt mojligt vara teknikneutralt och premiera energibesparingar och
minskade klimatutslapp frdn byggnaderna. Vi avser att under kommande
ar aterkomma med férslag om utformningen av ett sddant stod. Vid utform-
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ningen av stodet bor situationen i miljonprogramsomradena sarskilt upp-
marksammas. Vi anser ocksé att det bor inforas ett stod till energi- och
klimatinvesteringar i offentliga lokaler.

ROT-avdraget ska enligt var uppfattning vara tillfalligt, kunna utnyttjas
aven av bostadsrattsforeningar och hyresratter samt utformas pa ett séadant
satt att miljoatgarder eller energibesparande atgarder sarskilt framjas.

Sammanfattningsvis innebar det ovan sagda att vi star bakom motion
2008/09:N15 (s, v, mp) i de hér berorda delarna. Det innebér aven att vi
tillstyrker yrkandena 10-12 i motion 2008/09:N16 (mp). Yrkande 13 i den
nyssndmnda motionen tillstyrks i den del som géller individuell métning
och debitering av el. Ovriga i avsnittet berérda motioner avstyrks.

6. Karnkraft, punkt 5 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N15 yrkandena
15, 16 och 19 samt avslar motion 2008/09:N15 yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens vackra ord om satsningar pa fornybar energi
klingar oerhért falskt nar de kontrasteras mot samma regerings ambition
att oppna upp for en utbyggnad av kérnkraften. Oaktat ké&rnkraftens alla
negativa egenskaper sénder detta stéllningstagande en signal som kan van-
tas leda till att nodvandiga satsningar pa fornybar energi uteblir. Detta &r
naturligtvis allvarligt genom att det hotar Sveriges majligheter att nd ambi-
tiosa energi- och klimatmal. Att Sverige som foregéngsland nar det galler
anvandningen av fornybar energi dessutom valjer att atervanda till energi-
politiska losningar vars béastforedatum sedan ldnge ar passerat forsvagar
var trovardighet i internationella sammanhang.

Vi anser i likhet med vad som sdgs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) att
kérnkraften ska fasas ut med hansyn till sysselsattningen och valfarden
och i den takt karnkraftselen kan ersittas med el fran fornybara kallor
samt genom energieffektivisering. Vi motsatter oss saledes regeringens for-
slag att ta bort avvecklingslagen och férbudet mot nybyggnation i karntek-
niklagen. Vidare anser vi att uranbrytning inte ska férekomma i Sverige.
Vi vill ocksd att regeringen ska verka for att karnkraften ska betala sina
fulla avfallskostnader och for ett obegransat skadestandsansvar for karn-
kraftsolyckor.
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Med det anforda tillstyrker vi de aktuella yrkandena i motion 2008/09:
N15 (s, v, mp). Yrkande 17 i motionen om uranbrytning avstyrks dock.
Aven om vi motsatter oss uranbrytning &r motiveringen till yrkandet utfor-
mad pé& ett satt som forhindrar oss att tillstyrka yrkandet. Det &r inte
riksdagens sak att i ett tillkdnnagivande till den nuvarande regeringen fram-
fora hur en framtida regering ska forhélla sig till uranbrytning.

7. Vindkraft, punkt 6 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkanner regeringens forslag till planeringsram for vindkraft,

b) tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:163 punkt 5 och motio-
nerna 2008/09:MJ459 yrkande 26, 2008/09:N15 yrkandena 6, 7, 9 och 34,
2008/09:N16 yrkande 6, 2008/09:N17 och 2008/09:N430 yrkande 8 och
avslar motionerna 2008/09:N15 yrkande 8, 2008/09:N214, 2008/09:N215,
2008/09:N276, 2008/09:N324, 2008/09:N346 och 2008/09:N401.

Stallningstagande

Vindkraften star infor ett stort kommersiellt genombrott i Sverige. Produk-
tionen fran vindkraft har fordubblats pd bara ett par ar, och det finns
mycket omfattande planer pd utbyggnad av stora vindkraftsparker bade pé
land och till havs. Vi stdder regeringens forslag om en planeringsram for
vindkraftens utbyggnad. NAagot sarskilt uttalande med anledning av det
berérda yrkandet om en sadan planeringsram i motion 2008/09:N15 (s, Vv,
mp) ar darfor inte erforderligt. Vi menar vidare att det behdvs ett sarskilt
stdd for den havsbaserade vindkraften som kompletterar elcertifikaten.
Regeringen bor aterkomma med forslag till ett langsiktigt sidant stod. |
avvaktan pa detta forslag bor nuvarande stod i form av energiskatteavdrag
med 12 6re per kWh vara kvar.

Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt dgande i
form av andelar i vindkraftskooperativ. Omkring en tiondel av den
svenska vindkraften &gs i denna form. Vi anser att den kooperativa dgarfor-
men ar mycket positiv, inte minst di den kan bidra till en 6kad lokal
forankring av vindkraften. Forutsdttningarna for nyssndmnda &garform
hotas emellertid av Skatteverket som vill beldgga forsaljning av el till
andelségare med uttagsskatt. Regeringen bor klargéra hur problemet kan
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I6sas, vilket innebar att vi stdr bakom de krav av detta slag som framfors i
motionerna 2008/09:N15 (s, v, mp), 2008/09:N16 (mp) och 2008/09:N17
(mp).

Efterfrdgan pa vindkraftskomponenter ar i dagslaget mycket stor, och
det finns goda forutséttningar for en inhemsk tillverkning av vindkraftverk.
For att kunna tillvarata denna majlighet i ett lage da sysselsattningen svik-
tar inom manga industrigrenar vill vi, likhet med vad som foreslas i
motion 2008/09:N15 (s, v, mp), ta fram ett branschprogram tillsammans
med den svenska vindkraftsbranschen.

Vi stoder ocksd forslaget i Vansterpartiets partimotion 2008/09:MJ459
om att satsa pd en mellanstatlig etablering av vindkraftverk i Nordsjon,
langs den 6vriga Atlantkusten och i Ostersjon. Den havshaserade vindkraf-
ten staller sarskilda krav pa vélfungerande samarbete mellan lander, inte
minst nar det galler frdgan om hur elen frdn de havsbaserade verken ska
distribueras.

Sammantaget innebdr det ovan anfdrda att vi tillstyrker motion 2008/09:
N15 (s, v, mp) i nu behandlade delar, fransett yrkande 8 om en planerings-
ram for vindkraftens utbyggnad, samt berdrda yrkanden i motionerna
2008/09:N430 (s), 2008/09:MJ459 (v), 2008/09:N16 (mp) och 2008/09:
N17 (mp). Ovriga i avsnittet aktuella motioner avstyrks.

8. Solenergi, punkt 7 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2008/09:N16
yrkande 14 och avslar motionerna 2008/09:N297 och 2008/09:N368.

Stallningstagande

Det finns i dag ca 200 000 m? glasade solfangare i Sverige. Dessa ersatter
med minimal miljopdverkan arligen 60-80 GWh inkopt energi. For att
framja en storskalig utbyggnad av solvdarme i bostadder behdvs ett fortsatt
och utokat stdd till installation av solvarmeanléggningar. Ramen for stodet
behdver utdkas jamfort med i dag, och stdd bor dven kunna ges till storska-
liga anlaggningar och anlaggningar som inte byggs pd tak. Vi anser att
regeringen bor utveckla ett sidant stodsystem. Darmed tillstyrks yrkandet i
motion 2008/09:N16 (mp) om solvarmestdd.
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9. Vattenkraft, punkt 8 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N16 yrkande 7
och avslar motionerna 2008/09:N270, 2008/09:N273 och 2008/09:N422.

Stéllningstagande

Sverige tillnor de lander i varlden som mest genomgripande byggt ut vat-
tenkraft i sina vattendrag. De sista kvarvarande strdmmande vattendragen
och deras unika miljo maste nu skyddas for att undvika att miljGer utar-
mas, arter slds ut och den biologiska mangfalden i Sverige begransas. For
att skydda vattenmiljon anser vi att vattenkraften ska tas bort ur elcertifi-
katssystemet och inte heller kunna tilldelas nya elcertifikat. Med det
anforda tillstyrks motion 2008/09:N16 (mp) i berdrd del. Ovriga i avsnittet
aktuella motioner avstyrks.

10. Biogas m.m., punkt 9 — motiveringen (s, V)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v) och
Renée Jeryd (s).

Stallningstagande

Vi stdr bakom de forslag pa biogasomradet som aterfinns i flerpartimotio-
nen 2008/09:MJ17 (s, v, mp) och som bereds av miljo- och jordbruksut-
skottet. De motionsyrkanden p& omradet som &r aktuella har avstyrks med
hanvisning till beredningen i miljé- och jordbruksutskottet. Ovriga i avsnit-
tet aktuella motioner avstyrks ocksa i berérda delar.

11. Biogas m.m., punkt 9 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:T206
yrkande 40, 2008/09:N16 yrkandena 4 och 5 samt 2008/09:N440 yrkan-
dena 2-6, 12 och 15 samt avsl&r motionerna 2008/09:N222 och 2008/09:
N416.

Stallningstagande

Biogas &r en energikélla for framtiden som fungerar utmarkt som drivme-
del och som kan anvandas fér produktion av el och varme. For att fa fart
pé biogasutvecklingen behdvs det emellertid vissa stimulansatgarder. | lik-
het med vad som anfors i Miljopartiets partimotion 2008/09:N16 anser jag
att det bor slas fast ett nationellt mal som innebar att 10 TWh biogas ska
produceras arligen fore 2015. For att fa till stdnd en kraftig 6kning av bio-
gasproduktionen i Sverige kravs en samordning av alla aktorer. Jag anser
darfor att ett biogassekretariat ska inrattas med syfte att fa till stind minst
100 storskaliga biogasfabriker i Sverige senast 2015. Sekretariatet bor dar-
utéver exempelvis inventera landets livsmedelsindustrier efter l&mpliga
biogaskallor samt underséka mojligheterna att 6ka biogasproduktionen och
dess anvandning for drivmedel vid reningsverk. Sekretariatet bor &ven till-
sammans med Energimyndigheten samordna ett antal bestéllare i en teknik-
upphandling dar vinnaren eller vinnarna far en stor order pa biogasfabriker
med battre teknik och lagre kostnader. Teknikupphandlingsinstrumentet
bor aven anvandas for att fa fram nya fordonsmodeller med béttre teknik
och lagre inkdpskostnader.

Vidare bor en statlig biogasutredning tillsattas och regeringen behdver
ta fram ett nationellt biogasprogram. Alla kommuner bér ta fram en biogas-
plan for att driva pa utbyggnaden av produktion och distribution av biogas
i den egna kommunen. Stdd till biogas bor innefatta investeringshidrag for
biogasanlaggningar som ska vara baserat pd produktion av biogas, inte
bara som ett rakt investeringsstod.

Det anforda innebér att jag tillstyrker motion 2008/09:N16 (mp) i de
delar som géller biogas. Aven motionerna 2008/09:N440 (mp) och 2008/09:
T206 (mp) tillstyrks i de delar som galler biogas. Ovriga i avsnittet aktu-
ella yrkanden avstyrks.

12. Naturgas, punkt 10 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N15 yrkande 13
och avslar motionerna 2008/09:N15 yrkande 14, 2008/09:N339 och 2008/09:
N345.

Stallningstagande

Regeringens proposition éppnar for en storskalig utbyggnad av naturgasna-
tet. En sddan utveckling motsatter vi oss da naturgas ar ett fossilt bransle
och darmed bidrar till hotet mot vart klimat. | stallet fér den fossila natur-
gasen bor Sverige framja produktionen av biogas, bl.a. genom utbyggnad
av produktionskapacitet och regionala nét.

En logisk foljd av denna grundinstélining ar att vi, i likhet med vad
som anfors i motion 2008/09:N15 (s, v, mp), inte vill att det ska byggas
en naturgasledning i Ostersjon. Vi respekterar sjalvfallet den pagéende till-
standsprévningen av namnda ledning, men vill har, liksom vi har gjort i
flera andra sammanhang, andad markera var negativa hallning till led-
ningen. Vi anser ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till lagéndringar som okar mojligheterna for Sverige att stoppa pro-
jekt av aktuellt slag.

Med det anforda tillstyrks yrkande 13 i motion 2008/09:N15 (s, v, mp).
Déremot avstyrker vi yrkande 14 i ndamnda motion. Riksdagen bor inte
uttala sig om hur regeringen ska agera i en pagaende tillstandsprévning.
Vidare avstyrker vi motionerna 2008/09:N345 (s) och 2008/09:N339 (m).

13. Fjarrvarme, punkt 11 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd ().

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N15 yrkan-
dena 11 och 23, 2008/09:N316 yrkande 2 och 2008/09:N430 yrkande 14
och avslar motionerna 2008/09:N202, 2008/09:N221, 2008/09:N278,
2008/09:N316 yrkande 1, 2008/09:N359, 2008/09:N395 och 2008/09:N430
yrkande 13.

Stallningstagande

Sverige har en unik resurs i form av ett val utbyggt fjarrvdrmesystem i de
flesta storre tatorter. Till detta kopplas ocksd elproduktion i kraftvarme-
verk i en allt storre utstrackning. Tack vare kraftfulla styrmedel, beslutade
av tidigare socialdemokratiska regeringar och i samarbete med Vénsterpar-
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tiet och Miljopartiet, har en kraftfull overgang fran fossila branslen till
biobréanslen &gt rum. For att helt kunna ldmna fossilbransleberoendet i var-
mesektorn kravs dock ytterligare tgarder. Vi anser i likhet med vad som
anfoérs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) att staten bor stodja insatser for
att framja en snabbare overgang till fornybara branslen for de anligg-
ningar som fortfarande &r fossilbransleeldade. En utredning bor tillsattas
som systematiskt undersoker lampliga atgarder for att fasa ut kvarvarande
fossila branslen inom svensk fjarrvarme- och kraftvarmeproduktion. Vi for-
ordar ocksd en utbyggnad av fjarrvarmenatet bl.a. for att 6ka mojlighe-
terna att tillvarata spillvarme fran olika industriprocesser. Det bor dven
utredas hur regeringen kan skynda pa sammankopplingen av olika fjarrvar-
mesystem.

Nér det géller fjarrvdrmemarknadens funktion valkomnar vi den utred-
ning om tredjepartstilltrade som har aviserats. Vi ar dock ytterst kritiska
mot den utdragna process som har foljt sedan regeringen beslutade att utred-
ningen skulle tillsattas. Att det ska behdva ta mer an ett halvar innan
utredningsdirektivet finns pa plats anser vi vara orimligt, och att reger-
ingen efter ytterligare ett halvar inte har tillsatt ndgon utredare gor saken
an mer forvanande. Hela hanteringen ger sken av att regeringen, av nagot
outgrundligt skél, inte vill genomféra den utredning som regeringen med
brett stod sjélv har initierat.

I 6vrigt anser vi att 6vervakningen av fjarrvarmeleverantdrernas prissatt-
ning bor forbattras och att en utredning bor géras om hur en prisprévning
kan inforas. En sadan provning efterfragas av samtliga aktorer pa fjarrvar-
memarknaden, men regeringen valjer att sl dovorat till.

Med det anforda tillstyrks motion 2008/09:N15 (s, v, mp) i berorda
delar. Motion 2008/09:N430 (s) tillstyrks i den del som géller sammankopp-
ling av fjarrvdrmesystem liksom &ven motion 2008/09:N316 (s) som har
liknande innebord. Ovriga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

14. Torv, punkt 12 (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N430 yrkande 15
och avslar motionerna 2008/09:N16 yrkande 8, 2008/09:N229 och 2008/09:
N351.

2008/09:NU25

123



2008/09:NU25

124

RESERVATIONER

Stallningstagande

Torv &r en fossil energikalla. 1 Sverige finns det dock stora arealer redan
utdikade torvmossar som l&cker ansenliga mangder véxthusgaser. Av det
skélet bor torv kunna tillatas spela en viss roll i det svenska energisyste-
met under en Gvergangsperiod. Som grund for mer konkreta stallningsta-
ganden till torvens framtida anvandning bor det, i linje med vad som
foreslas i motion 2008/09:N430 (s), genomféras en Kartlaggning av den
utdikade tovmarksarealen. Kartlaggningen bor inkludera en bedémning av
dessa markers totala paverkan pa klimatet vid brytning och forbranning av
torven jamfort med om dessa omraden lamnas for fri utveckling. Vi vill
dock understryka att nydikning for exempelvis torvbruksandamal inte bor
bli aktuellt. Sadan dikning har negativ miljopaverkan och ar inte forenlig
med géallande miljémal.

Med det anférda tillstyrks motion 2008/09:N430 (s) i berérd del. Ovriga
i avsnittet aktuella motioner avstyrks.

15. Torv, punkt 12 (v, mp)
av Kent Persson (v) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N16 yrkande 8
och avslar motionerna 2008/09:N229, 2008/09:N351 och 2008/09:N430
yrkande 15.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfdrs i motion 2008/09:N16 (mp) anser vi att torv
ska betraktas som en fossil energikélla och dérfor inte bor anvéndas i det
svenska energisystemet. Torven bor dven tas bort ur elcertifikatssystemet.
Foljaktligen anser vi att de motioner i vilka det férordas torvbruk och torv-
eldning bor avstyrkas.

Regeringen vill att Sverige ska verka for att IPCC och EU &ndrar sina
regelverk for att underlatta for torvanvéndning. Vi anser att detta vore ett
ofdrsvarligt sloseri med de svenska forhandlingsresurserna pa klimatomra-
det. Dessa resurser behovs i stallet for att nd ett bra internationellt avtal
vid klimatférhandlingarna i Kopenhamn senare i ar.
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16. Forskning och utveckling, punkt 13 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N15 yrkan-
dena 12, 32, 33, 35, 36 och 38, 2008/09:N374 yrkande 2 och 2008/09:
N377 yrkande 2 och avslar motionerna 2008/09:N384, 2008/09:N393 och
2008/09:N447.

Stallningstagande

Regeringens insatser for att strka forskningen kring och utvecklingen av
miljo- och energiteknik &r otillrackliga. Framgang pa dessa omraden kan
vara avgorande for mojligheterna att komma till ratta med de globala kli-
matproblemen. Darutdver har Sverige konkurrensfordelar pd dessa omra-
den som maste tas till vara till gagn for industriell utveckling i Sverige,
framvéxten av arbetstillfillen och majligheter till framgang pé exportomré-
det.

I likhet med vad som s&gs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) anser vi att
det maéste utvecklas kompletterande stodformer till solenergi, vagkraft och
annan fornybar energiteknik som annu inte har natt full kommersiell mog-
nad.

Vidare &r det var uppfattning att de statliga investeringarna i energiforsk-
ning bor 6ka och att kommersialisering av ny energiteknik bor understod-
jas. En ny marknadskompletterande statlig riskkapitalfond bor inrdttas som
bygger pé en extra utdelning frdn Vattenfall. Fonden ska stimulera det
breda naringslivets kapitalbehov, men med sarskilt fokus pa innovativa
sma och medelstora industri- och tjansteféretag. Inriktningen bor vara lang-
siktig. Vidare bor statens upphandlingar tydligare framja miljoteknik pé
det sétt som beskrivs i den ovan ndmnda motionen.

Ett forskningsomrade som av flera skal bor fa sarskild uppmarksamhet
ar fordonsforskningen. Statens insatser pa detta omrade bor starkas och i
forsta hand inriktas pa el- och elhybridteknik. Nya miljévanliga branslen
liksom mer effektiva motorer maste ocksa utvecklas.

Exporten av miljoteknik har goda forutsattningar att vaxa snabbt, skapa
nya jobb, véssa svenska foretags konkurrenskraft och erfvra exportandelar.
Vi forordar darfor utokade satsningar pa framjande av miljoteknikexport
dar en sarskild satsning bor riktas till sma och nystartade milj6teknikfore-
tag i syfte att starka deras formaga att hitta nya internationella marknader.
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Sammantaget innebdr detta att vi tillstyrker samtliga i avsnittet ber6rda
yrkanden i motion 2008/09:N15 (s, v, mp). Vi tillstyrker dven yrkandena i
motionerna 2008/09:N374 (v) och 2008/09:N377 (v) om en miljoteknik-
fond och om vikten av att en sddan fond far en langsiktig inriktning.
Ovriga aktuella motioner avstyrks.

17.  Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), punkt 14 (s, v,
mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N15 yrkande 37,
bifaller delvis motion 2008/09:N16 yrkande 1 och avslar motion 2007/08:
MJ463 yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige ligger langt framme nér det galler utvecklingen av milj6- och ener-
giteknik. Aven tekniker som vid ett forsta paseende kan synas svara att
forverkliga i storre skala eller som kan befaras trdnga undan annan teknik-
utveckling eller andra lésningar pd klimatproblemen bér kunna prévas i
viss begransad omfattning. Mot den bakgrunden anser vi att metoder for
att avskilja och lagra koldioxid (s.k. CCS) bor testas for svensk industri
med stora processutslapp, t.ex. stal- eller cementindustrin. Detta Gverens-
stéimmer med det som anférs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp) som
tillstyrks i den berérda delen. Samtidigt vill vi varna for att vidlyftiga sats-
ningar pd CCS-teknik kan vara en atervandsgrand som legitimerar fortsatt
fossilbransleforbranning for energiandamal och som darmed hammar utveck-
lingen av fornybara alternativ.

Nar det galler finansieringen av satsningar pa CCS i Sverige anser vi att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for hur CCS-
projekten ska finansieras och hur en prioritering av CCS-projekt inverkar
pa den offentliga finansieringen av andra angelagna projekt som mer effek-
tivt kan bidra till minskningen av véxthusgasutslapp. Det sagda innebér att
vi delvis tillstyrker det berérda yrkandet i motion 2008/09:N16 (mp). Sam-
tidigt avstyrker vi motion 2007/08:MJ463 (mp) i den nu aktuella delen.



RESERVATIONER

18. Vissa ovriga fragor, punkt 16 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per
Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:N15 yrkan-
dena 24 och 40 samt 2008/09:N375 yrkande 8, bifaller delvis motion
2008/09:N16 yrkande 9 och avslar motionerna 2008/09:N240, 2008/09:
N408, 2008/09:N421 och 2008/09:N437.

Stallningstagande

Vattenfall AB ska vara drivande i omstéllningen till en ekologiskt och eko-
nomiskt uthallig svensk energiférsérjning. Ambitionerna for investeringar i
fornybar energi bor hojas, och bolaget bor ta ett stérre ansvar for invester-
ingar i ny teknik, i pilot- och demonstrationsanldggningar for fornybara
energikallor och i effektivare eloverforing.

Riksrevisionen har i en granskning pekat pa ett behov av ytterligare pre-
ciseringar fran riksdagens sida av de samhallsmal som Vattenfall ska
arbeta mot. Vi anser, med stod av Riksrevisionens iakttagelser, att Vatten-
falls uppdrag bor ges en bredare innebdrd som gor att bolaget minskar
sina totala koldioxidutslapp och ligger i framkant for forskning och teknik-
utveckling inom fornybar energi. Vidare menar vi, i likhet med vad som
ségs i motion 2008/09:N15 (s, v, mp), att bolaget, inom ramen fér EU:s
statsstodsregler och miljémaéssiga krav, bdr méjliggéra Europas mest kon-
kurrenskraftiga priser for den svenska elintensiva industrin.

Vattenfall har betytt mycket for vart land nér det géller energiutbyggna-
den och kommer att betyda mycket i den framtida energiomstaliningen.
Vattenfall maste darfor aven i fortsattningen vara helagt av den svenska
staten.

Med det anforda tillstyrker vi yrkande 24 i motion 2008/09:N15 (s, v,
mp). Dérigenom tillgodoses delar av yrkande 9 i motion 2008/09:N16
(mp) som delvis tillstyrks. Motion 2008/09:N240 (m), som ocksa galler
Vattenfall, avstyrks.

Fossilbransleanvandningen inom industrin maste minska. For att under-
latta en Overgang till fornybara branslen vill vi, i likhet med vad som
foreslas i motion 2008/09:N15 (s, v, mp), att det ska inforas ett sarskilt
program for andamalet. Syftet ar att snabbt minska industrins oljeberoende
genom att den olja som anvands for varme och anga i industrin ersatts
med biobranslen eller anslutning till fjarrvarme.
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Vi stér ocksd bakom det som sdgs i motion 2008/09:N375 (v) om jam-
stalldheten i energisektorn. Genusfragor maste ha en sjalvklar plats i hela
samhallet. Inom ett relativc mansdominerat omrade som energisektorn &r
det sarskilt viktigt att dessa frdgor genomsyrar verksamheten vid bade myn-
digheter och foretag.

Ovriga i avsnittet aktuella motioner avstyrks.



Sérskilt yttrande

Fossilenergiutvinning, uranbrytning och gasledning i Ostersjon
(s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Per Bolund (mp)
och Renée Jeryd (s) anfor:

I var gemensamma motion 2008/09:N15 (s, v, mp) har vi tydligt deklare-
rat att vi vill motverka nya satsningar pa icke fornybar energi. Detta gor
att vi sager Kklart nej till den gasledning som planeras i Ostersjon. Av
samma skal kommer vi i regeringsstallning (i en rédgrén regering) aldrig
att medverka till att uranbrytning startas i Sverige eller till storskalig fossil-
energiutvinning i Sverige. Det vore 6nskvart att de nuvarande regeringspar-
tierna kunde ge lika klara besked i dessa fragor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik —

Energi:

1. Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for andelen forny-
bar energi (avsnitt 9.1.1).

2. Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for andelen forny-
bar energi i transportsektorn (avsnitt 9.1.2).

3. Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for energieffekti-
visering (avsnitt 9.2).

4, Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for energieffekti-
visering (avsnitt 11.4).

5. Riksdagen godkénner regeringens forslag till planeringsram for vind-

kraft (avsnitt 10.1.2).

Féljdmotionerna

2008/09:N15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utveckling av EU:s energipolitik (5.3.2).

2. Riksdagen beslutar att godkanna i motionen foreslaget mal for ener-
gieffektivisering (7.1.2).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektiv elanvandning (7.1.3).

4. Riksdagen beslutar att godkanna i motionen féreslaget mal for
andelen fornybar energi (7.2.1).

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om elcertifikatssystemet (7.2.2).

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till ett langsiktigt kompletterande stod for havsbaserad vindkraft

(7.2.3).

7. Riksdagen beslutar att energiskatteavdraget fér havsbaserad vind-
kraft pd 12 6re/kWh ska kvarstd dven efter 2009 (7.2.3).

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell planeringsram for vindkraft (7.2.3).

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om uttagsskatt for vindkraftskooperativ (7.2.3).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fjarr- och kraftvarme (7.2.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stédformer till férnybar energiteknik (7.2.5).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om naturgas och storskalig utbyggnad av natur-
gasnatet (7.3.1).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den ryska gasledningen i Ostersjon (7.3.1).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om karnkraft (7.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avvecklingslagen och forbudet mot nybyggna-
tion av kérnkraftverk (7.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uranbrytning (7.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om storskalig utvinning av fossil energi i Sverige
(7.3.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avfallskostnader och skadestandsansvar (7.3.3).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fjarrvarmemarknad (7.4.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vattenfall (7.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpta krav vid nybyggnation (9.2.1).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa energihushallning vid renovering
(9.2.2).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkt energiraddgivning (9.2.3).

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringsstdd for klimatsmarta l6sningar
(9.2.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ROT-avdrag (9.2.5).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om valfardens byggnader (9.2.6).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energiforskning och kommersialisering av ny
energiteknik (10.2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om statlig riskkapitalfond (10.2.2).
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om branschprogram for vindkraftsbranschen
(10.2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens upphandlingar bor framja miljotek-
nik (10.2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fordonsforskningen (10.2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om CCS-metoder for industri med stora process-
utslépp (10.2.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljéteknikexport (10.2.3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om program for energieffektivisering (PFE;10.2.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om program om oljekonvertering (PFO;10.2.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energieffektiviseringsforskningen (10.2.4).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energi- och klimatradgivning (10.2.4).

2008/09:N16 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckling av avskiljning och underjor-
disk lagring av koldioxid (CCS) inte finansieras med offentliga
medel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fornybar energi ska utgéra minst 30 % av
drivmedlen for bilar 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla nya bilar ska vara fossiloberoende 2015.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nationellt mal att minst 10 TWh bio-
gas per ar ska produceras fore 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett biogassekretariat ska inrattas med
syfte att f till stand minst 100 storskaliga biogasfabriker i Sverige
till 2015.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uttagsbeskattningen for delégare i koopera-
tiva vindkraftverk.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vattenkraft bor tas bort ur elcertifikatssy-
stemet och inte ska kunna tilldelas nya elcertifikat.



10.

11

12.

13.

14.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att torv dven fortséttningsvis bor betraktas
som en fossil energikélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statens agardirektiv till Vattenfall tydligt
ska klargora att bolaget i alla sina verksamheter och dotterbolag
ska minska sina utslapp kontinuerligt, ta fram en plan for att
avveckla kolkraften och rikta sina investeringar helt mot fornybar
energi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett mal om energieffektivisering i bostadssek-
torn som innebdr en halvering av energianvandningen inom sektorn
till 2050.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett investeringsstod for energieffektiviserings-
atgarder i bostader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energihushallning i samband med ombyggna-
tion och andringsatgarder samt vid nybyggnation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell méatning och debitering av varm-
vatten och elanvandning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om frdmjande av installation av solvérme.

2008/09:N17 av Helena Leander m.fl. (mp):

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till andring i inkomst-
skattelagen s att vindkraftskooperativ inte uttagsbeskattas.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:MJ463 av Mikaela Valtersson m.fl. (mp):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motsétta sig koldioxidférvaring som
metod for att begransa vaxthuseffekten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:C367 av Magdalena Streijffert och Maryam Yazdanfar (bada

s):
2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att bryta oljeberoendet.
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2008/09:T206 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér genomféra en nationell
satsning pé& produktion och distribution av biogas, t.ex. genom natio-
nellt biogassekretariat och nationellt biogasprogram.

2008/09:MJ365 av Anders Akesson och Lennart Pettersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvanda Slite pd Gotland som ett nationellt forsoksom-
rade for carbon capture and storage (CCS).

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pd en mellanstatlig etablering av
vindkraftverk i Nordsjon, den 6vriga Atlantkusten och Ostersjon.

2008/09:N202 av Finn Bengtsson och Magdalena Andersson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av fjarrvdrmemarknaden med syfte att ansvars-
fullt kunna avreglera fjarrvdrmens monopolstéllning i Sverige.

2008/09:N214 av Jan-Evert Radhstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vindkraftverk.

2008/09:N215 av Claes Vasterteg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den havsbaserade vindkraftens villkor.

2008/09:N218 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsatt préva omstallningsbidrag for oljepannor och direkt-
verkande el.

2008/09:N221 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avreglering av fjarrvdrmemarknaden och ett inférande av
en lagstadgad rétt till tredjepartstilltrade.

2008/09:N222 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra konkurrenslaget pa fordonsgasmarknaden.
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2008/09:N223 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera dvergang till miljovanlig energi.

2008/09:N228 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av stod till smahus, i alla bygder, i
syfte att astadkomma en smartare energianvandning samtidigt som miljon i
Ovrigt gagnas.

2008/09:N229 av Sven Bergstrém och Ake Sandstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omedelbara atgarder for att inte straffa ut torven fran energi-
marknaden.

2008/09:N233 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskningscentrum for termisk energi.

2008/09:N240 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk kolkraft.

2008/09:N251 av Carina Hagg och Thomas Strand (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Chrisgasprojektet.

2008/09:N267 av Lars Wegendal (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utforma system som hindrar elektroniska
apparater fran att std i standbylége.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om okad information om standbyldgets negativa
miljopaverkan.

2008/09:N270 av Helene Petersson i Stockaryd (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den smaskaliga vattenkraftens roll i energiomstallningen.

2008/09:N273 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutsattningarna for bibehdllen och utvecklad vattenkraft i
energisystemet.
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2008/09:N276 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om havsbaserad vindkraft.

2008/09:N278 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkad reglering av fjarrvarmemarknaden.

2008/09:N294 av Agneta Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bioenergikombinat i framtiden.

2008/09:N297 av Annie Johansson och Karin Nilsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elproduktion fran solceller.

2008/09:N310 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Dalarnas ambition att utses till pilotlan for det regionala ener-
giarbetet i Sverige i samverkan med det nationella arbetet for energiomstall-
ning.

2008/09:N316 av Hans Hoff m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Fjarrvdrmendmnden ska prova fjarrvérme-
prisets skalighet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska skynda pd sammankopp-
lingen av olika fjarrvarmesystem.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska initiera en sammankopp-
ling av fjarrvarmesystemen langs Hallandskusten.

2008/09:N321 av Solveig Hellquist (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att noga folja arbetet med vindkraftsutbygg-
naden i Vasternorrland och Jamtland.

2008/09:N324 av Lars Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbyggnad av vindkraften.
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2008/09:N331 av Birgitta Eriksson och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att en modell for rantefria Ian till energibesparingar lik den
Storbritannien bér dvervégas.

2008/09:N339 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett utbyggt gasnat.

2008/09:N345 av Ronny Olander och Gunnar Sandberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ledningsnat for naturgas och biogas.

2008/09:N346 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om havsbaserad vindkraft.

2008/09:N351 av Betty Malmberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hallbart torvbruk.

2008/09:N359 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att tredjepartsaccess i fjarrvarmenéaten bor utredas.

2008/09:N368 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att regeringen ska verka for att frimja solvarme som en del
satsningen pa fornybar energi.

2008/09:N369 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en Oversyn av anvandningen av gemensamma elcertifikat.

2008/09:N371 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om ett nationellt vindkraftscentrum pa Gotland.

2008/09:N374 av Kent Persson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nddvandiga langsiktigheten i satsningen
pa en miljoteknikfond.
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2008/09:N375 av Kent Persson m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstalldheten i energisektorn.

2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskkapital till en miljéteknikfond.

2008/09:N379 av Hakan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om energisektorn i Kalmar lan.

2008/09:N382 av Dan Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om satsning pé vindkraft och vagkraft i Kalmar lan.

2008/09:N384 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrad innovationsfinansiering.

2008/09:N393 av Agneta Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biodrivmedels- och miljéfordonsindustrin.

2008/09:N395 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrens i fjarrvarmenétet.

2008/09:N401 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for dem som berdrs av en vindkraftsutbyggnad.

2008/09:N408 av Louise Malmstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biobrénsle.

2008/09:N416 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera utvecklingen och anvéndningen av vétgasteknik.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2008/09:N420 av Olle Thorell m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1ta Vastmanland vara pilotlan for att vara fossilfritt ar
2015.

2008/09:N421 av Alf Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till och aktivt verka for att sam-
ordna och samarbeta betraffande energi- och klimatarbetet i Ostersjéregio-
nen.

2008/09:N422 av Krister Hammarbergh och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra forutsattningarna for att effektivisera och Oka
vattenkraftens produktionskapacitet.

2008/09:N430 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vita certifikat.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for 6kad energieffektivisering.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett branschprogram for vindkraftsindustrin.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Fjarrvarmenamnden ska prova fjarrvarme-
prisets skalighet.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att se Over
mojligheterna till att skynda pd sammankopplingen av olika fjarrvar-
mesystem.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvandningen av torv i energisystemet.

2008/09:N437 av Sven Bergstrom (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning for att belysa hur investeringar i
fornybar energi kan generera industriell utveckling lokalt och regionalt.

2008/09:N440 av Tina Ehn m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att subventionera biogas.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en biogasutredning snarast bor tillsattas.
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12.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett nationellt biogasprogram bor tas fram
av regeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbyggnaden bor drivas pa genom krav pa
en biogasplan for alla kommuner som har eller kommer att fa bio-
gasproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett biogassekretariat bor inrattas med
syfte att fa till stind minst 100 storskaliga biogasfabriker i Sverige
senast 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stod for biogasfabriker ska baseras pa fak-
tisk produktion av biogas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom teknikutveckling mojliggéra storre
effektivitet i utvinningen av biogas.

2008/09:N443 av Gunnar Axén och Andreas Norlén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en energipolitik for jobb och tillvaxt i energiin-
tensiv industri.

2008/09:N447 av Pia Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoteknikforetagen.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU11y

En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi

Till néringsutskottet

Néringsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi
(nedan energipropositionen). Med anledning av energipropositionen har
fyra motioner véckts. Skatteutskottet begransar sitt yttrande till de frégor
med anknytning till skatt som tas upp i féljdmotionerna.
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Utskottets Gvervaganden

Planering for vindkraft

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkande om att energiskat-
teavdraget for havsbaserad vindkraft ska kvarsta.

Jamfor avvikande mening 1 (s, v, mp).

Motionen

I motion N15 yrkande 7 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begars att energi-
skatteavdraget for havsbaserad vindkraft pd 12 ére/kWh ska kvarstd dven
efter 20009.

Utskottets stallningstagande

Vid behandlingen av 2008 ars statsbudget stillde sig riksdagen bakom
regeringens forslag till andringar pa energi- och miljoskatteomradet (yttr.
2007/08:SkU1y, rskr. 2007/08:30) vilket innebar att den avtrappning av
miljobonusen for vindkraftverk som paborjades 2004 fortsatte. Avtrapp-
ningen har godkants vid kommissionens statsstodsgranskning (EUT C 223,
10.9.2005, s. 3).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2009 att den tidigare
inledda avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el som produceras i
vindkraftverk skulle fortsatta. Enligt den da féreslagna lagandringen, som
tradde i kraft den 1 januari 2009, slopades avdraget for landbaserad vind-
kraft, och for havsbaserad vindkraft sanktes avdraget frdn 13 till 12 Gre
per kWh. Avdraget for havsbaserad vindkraft planeras upphéra vid
utgangen av 2009.

Utskottet uppgav i samband med budgetbehandlingen for 2009 géllande
ovan namnda lagandring att utskottet inte hade nagot att invanda mot att
avtrappningen av vindkraftens miljébonus fortsatte i enlighet med kommis-
sionens godkannande och tillstyrkte saledes regeringens forslag (yttr.
2008/09:SkU1y). Utskottet vidhaller sin installning och avstyrker motions-
forslaget.
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Uttagsskatt for vindkraftskooperativ

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker bifall till motionsyrkanden om att slopa uttags-
beskattning av vindkraftskooperativ.

Jamfor avvikande mening 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Vinst hos ekonomiska foreningar ska i princip dubbelbeskattas, dvs. inkoms-
ten beskattas forst hos foreningen och sedan hos medlemmarna som utdel-
ning. Kooperativa foreningar har dock sérskilda lattnader i beskattningen
som innebar att de i realiteten kan sigas vara enkelbeskattade. Detta &stad-
koms genom att foreningen dels har réatt till avdrag for s.k. kooperativ
utdelning (rabatt till medlemmar som kopt fran foreningen och pristillagg
till medlemmar som salt till foreningen), dels har ratt till avdrag for utdel-
ning pd medlems- och forlagsinsatser.

I 22 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) (nedan IL) anges att med
uttag avses att den skattskyldige overlater en tillgdng mot en ersattning
som understiger marknadsvérdet utan att detta &r affarsméassigt motiverat.
Av 4 § framgdr att motsvarande galler for uttag av tjanst om vérdet av
tjansten ar mer &n ringa. | 7 § anges att uttag av en tillgang eller en tjanst
ska behandlas som om den avyttras mot en ersattning som motsvarar mark-
nadsvardet.

I 39 kap. 22 § IL, forsta stycket, finns bestdmmelser som innebdr att
utdelning fran en kooperativ forening i form av rabatt pd gjorda kop ska
dras av. Genom den lagstiftning som inférdes med verkan fr.o.m. 1 januari
1999 har det dock inforts en begransning i denna avdragsratt (39 kap.
22 § andra stycket IL). Utdelning fran en ekonomisk férening som ges i
forhallande till gjorda inkop &r skattefri for mottagaren till den del den
innebér en besparing av mottagarens levnadskostnader (42 kap. 14 § IL).
Négon begransning av denna skattefrinet foreligger inte.

Hur inkomster i annan form &n pengar ska varderas anges i 61 kap. 2 §
IL. Dar anges bla. att i fraiga om tillgangar eller tjanster fran den egna
néringsverksamheten (i detta fall vindkraftsforeningar) avses med marknads-
varde det pris som naringsidkaren skulle ha fatt om tillgangen eller tjans-
ten bjudits ut pd marknaden pa villkor som med hansyn till den
skattskyldiges affarsmassiga situation framstar som naturliga. Vid en sadan
uppskattning far det inte foreligga ndgon form av intressegemenskap mel-
lan képare och saljare som kan paverka priset.

Skatteverket har i ett stallningstagande den 19 juni 2008 gjort foljande
bedémning i frdgan om huruvida kooperativa foreningars tillhandahallande
av el till sina medlemmar till sjalvkostnadspris, vilket understiger mark-
nadspris, ska foranleda uttagsbeskattning hos foéreningen: Av 22 kap. 3
och 4 8§ IL framgér att uttagsheskattning ska ske i de fall en skattskyldig
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overlater en vara eller tjanst till ett pris som understiger marknadspriset
om affarsmassiga skal inte kan &beropas for denna prissattning. Sadana
skal kan inte anses foreligga. Prisséttningen ar i stallet en foljd av den
intressegemenskap som foreligger mellan féreningen och dess medlemmar.
Inte heller &r de undantag frdn uttagsbeskattningen som anges i 22 kap. 9-
13 88 IL eller i 23 kap. IL tillampliga i dessa fall. Uttagsbeskattning ska
séledes ske.

Den rabatt som medlemmarna i foreningen erhaller genom prissatt-
ningen i de fall som &r aktuella har ar att hanfora till utdelning fran
foreningen, s.k. kooperativ utdelning (jfr 42 kap. 14 § IL). Sadan koopera-
tiv utdelning kan i viss utstrackning dras av hos foreningen, varfor effek-
ten av en uttagsbeskattning reduceras. Eftersom avdragsréatten for
kooperativ utdelning &r begransad (39 kap. 22 § andra stycket IL) kan
uttagsbeskattningen i vissa fall dock komma att medféra reella beskattnings-
konsekvenser for foreningen.

Motionerna

I motion N15 yrkande 9 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anges att Skatte-
verket vill beldgga forséljningen av el till andelsdgarna i vindkraftskoopera-
tiv med uttagsskatt och att regeringen bor klargéra hur problemet kan losas.

I Miljopartiets motion N16 yrkande 6 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
anfors att uttagsbeskattning inte ska ske av vindkraftskooperativ. Utveck-
lingen av vindkraften &r viktig och vindkraftskooperativ erbjuder en enkel
och lattillganglig mojlighet att investera i vindkraft for eget behov och sam-
tidigt forsakra sig om miljovénlig el till en stabil kostnad i framtiden.
Uttagsskatten minskar emellertid de ekonomiska fordelarna av att delta i
ett vindkraftskooperativ och riskerar darfor enligt motionérerna att medfdra
att fordelarna blir for sma for att investeringen ska vara intressant.

I motion N17 av Helena Leander m.fl. (mp) begérs att regeringen l&g-
ger fram forslag till &ndring i inkomstskattelagen som medfor att vindkrafts-
kooperativ inte uttagsbeskattas. Miljopartiet anser att Skatteverket gér en
felaktig tolkning av reglerna da andelspriset &r ett affirsmassigt motiverat
marknadspris med hansyn tagen till att andelsdgarna — till skillnad frén
elkonsumenter — dven star for kapitalkostnaden for kraftverken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att vindkraften dr en viktig fornybar energikalla.
Utbyggnaden av vindkraften far darfor stod via systemet med elcertifikat.
Négra sarskilda inkomstskatteregler for vindkraften finns det daremot inte.

Finansministern har i interpellationssvar (IP 2008/09:378 och 380) i riks-
dagen redovisat sin syn pd beskattningen av vindkraftskooperativ. Finans-
ministern har framhallit att syftet med reglerna om uttagsbeskattning vid
inkomstbeskattningen ar att forhindra att foretagen undgar avsedd beskatt-
ning. Det skulle de kunna gora genom att i stallet for att redovisa vinster
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tillféra sina &gare eller medlemmar vinsterna genom att sélja varor eller
tjanster till dem for priser under marknadsvardet. Lagreglerna om uttagsbe-
skattning ar enligt finansministerns uppfattning andamalsenliga. Utskottet
delar finansministerns bedémning.

Mot bakgrund av det anforda och den information om férhallandena
som finns avstyrker utskottet motionsyrkandena. Utskottet forutsatter att
regeringen tydliggor forutsattningarna for och foljer utvecklingen inom det
fornybara energiomradet, sa att utvecklingen stimuleras.

ROT-avdrag

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att ROT-avdraget bor
vara tillfalligt, vara utformat sa att det framjar bl.a. energibespa-
rande atgarder och kunna utnyttjas dven av bostadsrattsfor-
eningar och hyresratter.

Jamfor avvikande mening 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion N15 yrkande 29 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) anfors att ROT-
avdraget bor vara tillfalligt och kunna utnyttjas &ven av bostadsréattsfor-
eningar och hyresratter. Avdraget bor enligt motiondrerna utformas pa ett
sitt som medfor att miljoatgarder eller energibesparande atgarder sarskilt
framjas. Regeringens forslag om ett permanent ROT-avdrag riskerar enligt
motiondrerna att leda till dverhettning i hdgkonjunkturer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i ett yttrande till finansutskottet avstyrkt bifall till motioner
om att ROT-avdraget ska vara tidsbegransat och kunna utnyttjas aven av
bostadsrattsforeningar och hyresrétter (yttr. 2008/09:SkU4y). Utskottet
anforde darvid att utskottet, i likhet med regeringen, gjorde bedémningen
att langsiktiga och strukturella skal, dvs. behovet att minska svartarbetet
och oka arbetsutbudet, samt konjunkturpolitiska skal medférde att det var
lampligt att inkludera ROT-arbete i det nuvarande systemet med skattere-
duktion for hushallsarbete. Eftersom skattereduktionen syftar till att
minska svartarbetet och ©ka arbetsutbudet genom mindre eget arbete
menade utskottet att mojligheten till skattereduktion bor riktas till den som
har det egentliga underhdllsansvaret for sin bostad. En forutséttning for
skattereduktion bor darfor vara att ROT-arbetet avser ett smahus, en bostads-
rétt eller en &garlagenhet. Utskottet anforde vidare att det ar rimligt att
atgarden begransas till det omrade dar det finns ett langsiktigt behov att
bekampa svartarbete och fa till stand ett okat arbetsutbud och var saledes
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inte berett att tillstyrka forslagen om ett utvidgat ROT-avdrag, som skulle
omfatta alla dgare av flerfamiljshus. Utskottet vidhaller denna uppfattning
och anser att ROT-avdraget endast bér omfatta enskilda personer som reno-
verar sina egna bostader.

Regeringen har nu ld&mnat den proposition som aviserades i energipropo-
sitionen, Skattereduktion for reparation, underhall samt om- och tilloygg-
nad av visa bostadder, prop. 2008/09:178. Utskottet behandlar for
narvarande propositionen (bet. 2008/09:SkU32). | propositionen foreslas
att den mojlighet till skattereduktion som i dag finns for utgifter for hus-
héllsarbete utvidgas till att ocksd omfatta s.k. ROT-arbete, dvs. reparation,
underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader. | energipropositio-
nen anfors att det nyligen presenterade systemet med skattereduktion och
energideklarationerna ar tva styrmedel som har potential att leda till kad
andel genomforda energieffektiviseringsatgarder. Smahusagare som vill
genomfora energieffektiviseringsatgarder kan dra av arbetskostnader for
t.ex. tillaggsisolering och byte till energieffektiva fonster. Utskottet anser
att det av regeringen foreslagna ROT-avdraget ar utformat pa ett sadant
satt att energibesparande atgarder framjas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Stockholm den 5 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Karin Nilsson (c) och Agneta Berliner (fp).
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Avvikande meningar

1. Planering for vindkraft (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Stodet som den havsbaserade vindkraften erhaller genom energiskatteav-
drag om 12 ore per kWh bor kvarstd. Enligt planerna ska namnda stod
upphora vid utgangen av 2009.

Ett sarskilt stod, som kompletterar elcertifikaten, behovs till den havsba-
serade vindkraften, som &n sd lange har hégre kostnader 4n den landbase-
rade. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till ett langsiktigt
kompletterande std. | avvaktan pa en ny langsiktig stodform bor energi-
skatteavdraget enligt var uppfattning sdledes kvarstd. Vi stodjer séledes
motionen.

2. Uttagsskatt for vindkraftskooperativ (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt dgande i form
av andelar i vindkraftskooperativ. Omkring en tiondel av den svenska vind-
kraften &gs i dag i denna form. Vi anser att detta & mycket positivt, inte
minst d& vindkraftskooperativ kan bidra till en 6kad lokal férankring av
vindkraften. Denna dgarform hotas emellertid i dag av Skatteverket som
vill belagga forsaljning av el till andelsdgare med uttagsskatt. Regeringen
bor klargora hur problemet kan l6sas. Det ovan anférda boér riksdagen som
sin mening tillkdnnage for regeringen.

3. ROT-avdrag (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

ROT-avdraget bor vara utformat s att det ar tillfalligt och s& att avdraget
ska kunna utnyttjas dven av bostadsréttsforeningar och hyresrétter. Vidare
bor avdraget utformas pé ett sddant satt att miljoatgarder eller energibespa-
rande &tgarder sarskilt framjas.

Sa kallade ROT-avdrag har traditionellt visat sig ha den positiva effek-
ten att avdraget haller uppe sysselsattningen i byggbranschen under lagkon-
junkturer. Ganska mycket varde har sledes skapats till en forhallandevis
l&g samhillsekonomisk kostnad. En poang med stodet &r just att det ar
tillfalligt, sd att allmanheten passar pd och genomfor angeldgna atgarder
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under svackor i annat byggande och darmed utjdmnar byggkonjunkturen.
Regeringens forslag om ett permanent avdrag missar denna podng och kan
leda till 6verhettning i hogkonjunkturer. Vi menar darfor att motionen ska
bifallas.

148 Tryck: Elanders, Vallingby 2009



