Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2008/09:MJU9

Forum for provning av
slutférvaringssystem for anvant
karnbransle eller karnavfall

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:76
Forum for prévning av slutférvaringssystem for anvant kéarnbrénsle eller
karnavfall samt en foljdmotion. I propositionen féreslas att forumregeln i
20 kap. 8 § miljobalken andras, sa att méal om tillstand till verksamhet vid
anlaggningar som ingér i ett sammanhangande system for att ta hand om
och slutférvara anvéant karnbransle eller k&rnavfall ska prévas av en miljo-
domstol inom vars omréde ndgon av anlaggningarna &r belagen eller avses
vara belagen.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionen.

Betankandet innehéller en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:76 och avslar motion 2008/09:
MJ2.

Reservation (mp)

Stockholm den 20 januari 2009

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia
Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Irene Oskarsson (kd), Rune Wikstrom
(m), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp),
Staffan Appelros (m), Helén Pettersson i Umed (s) och Karin Granbom
Ellison (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:76
Forum for provning av slutforvaringssystem for anvant karnbrénsle eller
karnavfall samt en foljdmotion. | propositionen foreslas att forumregeln i
20 kap. 8 & miljohalken andras. Lagforslaget har granskats av Lagradet
som lamnat det utan erinran.

Bakgrund

I en skrivelse till regeringen har Svensk Karnbrénslehantering AB foresla-
git att miljobalken andras sa att en kommande tillstAndsprévning av anlagg-
ningar som ska ingd i ett sammanhangande system for slutforvaring av
anvant karnbransle sker vid en och samma miljédomstol &ven om anldgg-
ningarna ar belagna i olika domsomraden.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att forumregeln i 20 kap. 8 § miljobalken andras,
sd att mal om tillstdnd till verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett
sammanhangande system for att ta hand om och slutférvara anvant karn-
bransle eller kdrnavfall ska prévas av en miljodomstol inom vars omrade
nagon av anlaggningarna ar belagen eller avses vara belagen. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 1 april 2009.



Utskottets 6vervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag. En motion om att forum-
regeln i miljobalken bor kompletteras med ett tilldgg som forsak-
rar att prévningen sker vid domstol som ligger nérmast
slutforvaret avslas.

Jamfor reservation (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att mal om utdvande av verksamhet vid anlaggningar
som ingdr i ett sammanhingande system for hantering, bearbetning, lag-
ring och slutférvaring av anvant karnbransle eller karnavfall ska prévas av
en miljédomstol inom vars omrade ndgon av anldggningarna dr belagen
eller ar avsedd att vara belégen.

Motionen

I motion MJ2 framhalls att en ansokan om att fa bygga ett slutforvar bor
behandlas av den miljédomstol som ligger narmast sjélva slutforvaret efter-
som detta ar den stora miljofragan. Aven om inkapslingsanlaggningen
innebar miljorisker dr det mer frdga om en fabrik, medan prévningen av
slutforvarets langsiktiga miljosakerhet &r en fraga av mycket hogre digni-
tet. Denna miljoprovning kommer med sékerhet att bli den hittills storsta
miljodomstolsprévningen nar den kommer, och det &r viktigt att allménhet
och lokala miljdorganisationer ges mdojlighet att delta vid miljoprévningen.
Det &r inte endast lagstiftningen som styr vilken miljédomstol som indu-
strin valjer att ans6ka vid. Industrin kan komma att ta hansyn till utomsta-
ende synpunkter i fragan nar tidpunkten for ansokan kommer. Motiona-
rerna anser att det vore bra for alla aktorer om fragan om var ansokan
kommer att hanteras inte blir en osékerhet nér tiden for ansokan nérmar
sig. Forumregeln i miljobalken bor kompletteras med ett tillagg som forséak-
rar att provningen sker vid domstol som ligger nérmast slutférvaret.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i propositionen avses med sammanhdngande system for
omhandertagandet anldggningar och metoder som &r s& beroende av var-
andra att den totala funktionaliteten och sakerheten inte later sig bedémas
genom att enbart betrakta dess delar. Vid en tillstindsprévning av en anlagg-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning som ingdr i systemet maste man, oavsett geografiska avstand, ta
stallning till och ange villkor for férhallanden som har med Gvriga anlagg-
ningar att géra och vice versa. | likhet med regeringen anser utskottet att
de metoder for slutférvaring av anvént karnbrénsle och kérnavfall som &r
aktuella, sdvitt det kan beddmas, forutsatter sddana sammanhangande
system. En provning dar exempelvis en inkapslingsanlaggning och ett slut-
forvar bedéms var for sig skulle darfor bli problematisk for saval parter
och allménhet som prévande domstol och stalla stora krav pa kommunika-
tion. Det finns ocksd en risk for saval overlappande regleringar som att
fragor forblir obehandlade i skarningspunkten mellan provningarna. Till
detta kommer att de processuella kostnaderna, sarskilt med beaktande av
omfattningen av sadana projekt, blir avsevart hogre jamfort med en sam-
manhallen prévning. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att de
verksamheter vid anlaggningar som ingéar i ett system for omhéanderta-
gande och slutférvaring av anvént karnbransle och karnavfall bor prévas
sammanhallet vid en och samma miljédomstol.

Som redovisas i propositionen ska enligt huvudregeln i 20 kap. 8 §
forsta stycket miljobalken en fradga om tillstand till miljofarlig verksamhet
provas av den miljodomstol inom vars omrade verksamheten i huvudsak
ska bedrivas. Detta innebdr att verksamheter vid anldggningar inom ett slut-
forvaringssystem, sasom en inkapslingsanlaggning och ett slutférvar, som
bedrivs inom olika domsomraden kan komma att prévas av olika miljodom-
stolar. | sddana fall kommer det alltsd att krdvas tva separata ansokningar
om tillstand, en till vardera miljodomstol. En samordnad provning kan dar-
efter komma till stind med stod av bestammelsen i 20 kap. 8 a § miljobal-
ken om Gverlamnande av mal mellan miljodomstolar. Ett 6verlamnande
forutsatter att de aktuella malen har nara samband med varandra eller att
det annars finns sarskilda skal. D& det ror sig om ett sammanhingande
system och kostnadskravande provningar kan bada dessa rekvisit aktualise-
ras i ett resonemang om Gverflyttning. Vidare ar det ocksa ett krav att ett
overlamnande kan ske utan avsevard oldgenhet for nagon part. Eftersom
prévningarna kan komma att beréra ett stort antal parter och domstolar
som ligger langt ifran varandra, kan det inte uteslutas att en domstol fin-
ner att detta rekvisit forhindrar en 6verflyttning. Vidare framstar det, som
regeringen konstaterar, i vart fall inte som nagon sjalvklarhet att skal for
en overflyttning kan komma att anses foreligga. Det &r inte heller ndgon
skyldighet for en domstol att dverflytta mal, ens om skalen anses tillrack-
liga, varfor en Gverflyttning inte &r ndgot som kan forutsattas. Utskottet
ansluter sig darfor till regeringens bedémning att en andring behdévs i mil-
jobalkens forumbestammelser for att sakerstalla den sammanhalina till-
standsprévning for slutforvaringssystem som ar onskvard.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagférslag och avstyr-
ker motion MJ2 (mp).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Lagforslaget (mp)
av Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken samt
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:76 och motion 2008/09:
MJ2.

Stallningstagande

Forumregeln i miljbalken bér kompletteras med ett tillagg som forsakrar
att prévningen sker vid domstol som ligger ndrmast slutférvaret. En anso-
kan om att fa bygga ett slutforvar ska behandlas av den miljodomstol som
ligger narmast sjalva slutforvaret eftersom detta ar den stora miljofragan.
Aven om inkapslingsanlaggningen innebér miljorisker &r det mer fraga om
en fabrik, medan provningen av slutforvarets langsiktiga miljosakerhet &r
en fraga av mycket hogre dignitet. Denna miljéprévning kommer med
sékerhet att bli den hittills storsta miljodomstolsprévningen nar den kom-
mer och det ar viktigt att allménhet och lokala miljéorganisationer ges
mojlighet att delta vid miljoprovningen. Det &r inte endast lagstiftningen
som styr vilken miljédomstol som industrin véljer att ansoka vid. Industrin
kan komma att ta hansyn till utomstdende synpunkter i fragan nar tidpunk-
ten for ansokan kommer. Vi anser att det vore bra for alla aktérer om
frdgan om var ans6kan kommer att hanteras inte blir en osakerhet nar
tiden for ansokan narmar sig. Detta bor ges regeringen till k&nna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:76 Forum for prévning av slutférvaringssystem
for anvant karnbransle eller kérnavfall:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.

Foljdmotionen

2008/09:MJ2 av Lage Rahm och Tina Ehn (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att komplettera lagforslaget med ett tilldgg som forsakrar att
provningen sker vid den domstol som ligger narmast slutforvaret.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 8 § miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.
8§

Mal om utdvande av milj6farlig
verksamhet, vattenverksamhet, vat-
tenanldggningar och ersittning vid
vattenverksamhet samt utdomande
av vite efter sidrskild ansékan av
myndighet provas av den miljo-
domstol inom vars omride verk-
samheten 1 huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller skall bedrivas.

Mail om utévande av miljofarlig
verksamhet, vattenverksamhet, vat-
tenanldggningar och erséttning vid
vattenverksamhet samt utdémande
av vite efter sérskild ansékan av
myndighet prévas av den miljo-
domstol inom vars omrade verk-
samheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller ska bedrivas. Mal om
utévande av verksamhet vid an-
ldggningar som ingar i ett sam-
manhdngande system for hanter-
ing, bearbetning, lagring och slut-
forvaring av anvdnt kdrnbrénsle
eller kdrnavfall provas av en miljé-
domstol inom vars omrade nagon
av anldggningarna dr beldgen eller
dr avsedd att vara beldgen.

Mail om erséttning vid skada och intréng enligt 28 kap. 2-5 §§ och vid
ingripande av det allmdnna enligt denna balk provas av den miljo-
domstol inom vars omréde skadan och intrénget i huvudsak har intréaffat

eller kommer att intriffa.

Mal om ersittning fér milj6-
skador enligt 32 kap. prévas av
den miljédomstol inom vars om-
rdde den skadegorande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medfora en sidan skada
som avses i 32 kap. 3 § kan begéra
provning av ersittningsfragan vid
den miljédomstol inom vars om-
rade verksamheten i huvudsak be-
drivs eller skall bedrivas.

Miél om ersittning for miljo-
skador enligt 32 kap. provas av
den miljodomstol inom vars om-
rdde den skadegorande verksam-
heten i huvudsak bedrivs eller har
bedrivits. Den som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet
som kan medfora en sddan skada
som avses i 32 kap. 3 § kan begira
provning av ersittningsfragan vid
den miljodomstol inom vars om-
rdde verksamheten i huvudsak be-
drivs eller ska bedrivas.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2009.

! Senaste lydelse 2002:175.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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