Milj6- och jordbruksutskottets beténkande
2008/09:MJU4

Enklare regler om kvéveoxidavgiften

Sammanfattning

| beténkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:153 Enk-
lare regler om kvéveoxidavgiften samt en foljdmotion med tre yrkanden.

| propositionen foreslds andringar i lagen (1990:613) om miljdavgift pa
utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion. Andringarna avser berak-
ningen av utsldppens storlek och berdkningen av om en anldggning nar
over troskelvardet for avgiftsskyldighet. Andringarna foresls trada i kraft
den 1 januari 20009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motions-
yrkanden. Betankandet innehdller 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

1. Lagférslaget
Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(1990:613) om miljdavgift pa utdapp av kvaveoxider vid energipro-
duktion. Darmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:153.

2.  Oversyn av kvaveoxidavgiften
Riksdagen avd& motion 2007/08:MJ16 yrkande 1.
Reservation 1 (mp)

3. Tillgodofdring av kvaveoxidavgiften m.m.
Riksdagen avdd motion 2007/08:MJ16 yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 23 september 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Véasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v),
Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s) och Eva Selin Lindgren (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:153
Enklare regler om kvaveoxidavgiften. |1 propositionen foreslér regeringen
att riksdagen antar regeringens fordag till andring i lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utdapp av kvéveoxider vid energiproduktion. Lagrédet har
yttrat sig Gver propositionen, och denna har andrats i enlighet med Lagré
dets synpunkter.

Med anledning av propositionen har en maotion véckts med tre yrkanden.

Bakgrund

Avgiften p& utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion vid stationara for-
branningsanléggningar inférdes 1992. Systemet fungerar som ett komple-
ment till de utd@ppsvillkor som géller fér de berérda anldggningarna. Med
hansyn till bl.a. att avgiften varit densamma under lang tid gav regeringen
ett uppdrag till Naturvardsverket att utreda om avgiften borde héjas och
om avgiftssystemet borde forandras. Naturvardsverket redovisade sitt upp-
drag i en rapport 2004 och vidareutvecklade sedan forslagen i en rapport
2005. Naturvardsverkets forslag om att forandra kvaveoxidavgiften behand-
lades i samband med budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, bet.
2007/08:MJU1, rskr. 2007/08:959).

Propositionens huvudsakliga innehdll

| propositionen foredds andringar i lagen (1990:613) om miljdavgift pa
utsépp av kvéveoxider vid energiproduktion. Andringarna avser berak-
ningen av utsldppens storlek och berdkningen av om en anlaggning nar
over troskelvardet for avgiftsskyldighet. Andringarna fored&s trada i kraft
den 1 januari 2009.
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Utskottets Gvervaganden

L agf 6rslaget

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag.

Propositionen

| propositionen foredas att kravet att mata den nyttiggjorda energin tas
bort. Dessutom ska schablonreglerna for berdkningen av kvaveoxidutsl8p-
pen fortydligas och forenklas pa s sitt att den tid som schablonen fér
tilldmpas avgréansas till 1 440 timmar och att jamférelsevardena endast
behéver avse métningar under jamférbara driftsforhdllanden. Vidare tas
den sirskilda schablonen for gasturbiner bort. Andringarna foreslés tréda i
kraft den 1 januari 2009.

Utskottets stallningstagande

Miljavgiften pd kvaveoxidutsldpp & ett ekonomiskt styrmedel som syftar
till att, vid sidan av sidant som utsl&ppsvillkor i tillstdnd, minska utsl&p-
pen till luft av kvéveoxider. Utskottet delar regeringens uppfattning att
systemet med kvaveoxidavgiften bor vara konstruerat sa att avgiften inne-
bar en s liten administrativ borda som mgjligt for dem som driver de
avgiftspliktiga anlaggningarna. Aven for det allménna bor systemet vara s
létthanterligt som mgjligt.

For att veta om en produktionsanléggning omfattas av avgiftsskyldighet
maste verksamhetsutévaren enligt nuvarande regler méta hur mycket av
den producerade energin som nyttiggors. Det finns dock inga preciserade
regler om hur métningen ska goras. Det ar darfor svart att tillampa regeln
om att avgiftsskyldigheten intréder nar den nyttiggjorda energin uppgar till
minst 25 gigawattimmar for den aktuella perioden. Som regeringen fram-
haller & det i de flesta fall dock mgjligt att utan matning konstatera att en
anlaggning omfattas av avgiftsskyldigheten. Métning behdvs bara nér det
med hénsyn till anléggningens storlek, tillford energi eller andra omsténdig-
heter & oklart om den nyttiggjorda energin dverstiger 25 gigawattimmar.
Utskottet anser dérfor i likhet med regeringen att det obligatoriska kravet
att méta bor utga ur lagtexten.

I 5 8§ lagen (1990:613) om milj6avgift pa utsdpp av kvaveoxider vid
energiproduktion finns en schablon for hur utsldpp ska berdknas da métut-
rustning finns installerad, men métning inte kontinuerligt har skett pa
foreskrivet sitt. | Naturvardsverkets rapport framgér att schablonen &r svar-
tillampad och svartolkad. Formuleringen av bestammelsen innebar att verk-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhetsutdvaren for de 60 dygn som regeln hogst far tillampas maste hitta
resultat som uppmétts under jamforbara driftsforhdllanden och som avser
lika l&ng tid och under samma kaenderdr. Enligt vad som anges proposi-
tionen har detta i praktiken visat sig svart. Bestammelsen har i téllet
kommit att tillémpas som att schablonen 60 dygn motsvarar 1 440 timmar.
Utskottet anduter sig till regeringens uppfattning att regeln bér omformule-
ras i enlighet med detta. Som foreslds i propositionen bér man ocksa ta
bort kravet pa att jamforelsevardena ska avse samma kalenderdr, i syfte att
gora regeln léttare att tilldmpa. Vidare anges i propositionen att det i aren-
det har kommit fram att gasturbinernas utslappsnivéer i dag har sinkts
betydligt. Utskottet delar regeringens uppfattning att gasturbiners utslapp
darfor inte langre bor beréknas annorlunda &n andra produktionsenheters.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagférslag.

Oversyn av kvéaveoxidavgiften

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Gversyn av kvaveoxid-
avgiften.

Jamfor reservation 1 (mp).

M otionen

Enligt motion MJ16 (mp) yrkande 1 bor reglerna for uttag av kvéaveoxidav-
gift anpassas sa att miljomalen uppfylls, t.ex. genom hgjning av avgiften
och breddning till flera sektorer. Det & enligt motionen oklart om Sverige
kommer att klara det mél for maximala utslapp av kvaveoxider som fast-
stéllts genom EG-direktivet om nationella utdéppstak for vissa luftforore-
ningar (2001/81/EG). Avgiften bor justeras sa att malet uppnés och s3 att
de samhélleliga kostnaderna for utsldppen béttre avspeglas.

Utskottets stallningstagande

Som pdpekas i propositionen har Naturvardsverkets forsdag om att hoja kva-
veoxidavgiften behandlats i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:
1, bet. 2007/08:MJU1, rskr. 2007/08:959). | budgetpropositionen redovisa-
des att Naturvardsverket i tre rapporter till regeringen har lamnat forslag
som ror kvaveoxidavgiften (Naturvérdsverkets rapporter 5335, 5356 och
5525). Férslagen har bl.a. handlat om dels att bredda kretsen av avgiftsskyl-
diga, dels att inledningsvis hoja avgiften till 50 kr per kilogram for att
sedan, efter en utvardering, eventuellt hdja avgiften ytterligare. Regeringen
bedémde i budgetpropositionen att den 8tgard som kunde inforas relativt
omgéende och ge en betydande effekt & en hdjning av kvaveoxidavgiften
for energiproduktionsanlaggningar enligt lagen (1990:613) om miljdavgift
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pa utddpp av kvaveoxider vid energiproduktion. Regeringen féreslog dér-
for, mot bakgrund av Naturvérdsverkets rapporter, att kvaveoxidavgiften
skulle hojas frén 40 kr per kilogram kvaveoxider till 50 kr per kilogram
kvaveoxider fr.o.m. den 1 januari 2008. Detta beréknades leda till att utslap-
pen skulle minska med ytterligare ca 3 000-5 000 ton per &r. | propositio-
nen foreslogs att hojningen utvarderas tva ar efter det att forandringen trétt
i kraft. PAfordag av utskottet, som i budgetbetankandet anslét sig till reger-
ingens beddmning, antog riksdagen regeringens forslag (bet. 2007/08:
MJU1, rskr. 2007/08:959). Enligt vad utskottet har inhamtat frén Regerings-
kandliet ar kvaveoxidavgiften endast en av de &tgarder som kan tillgripas
for att minska utddppen av kvéaveoxider. Den ytterligare minskning av
utsldppen som skulle uppnds om systemet breddades skulle vara liten i for-
héllande till 6kningen av den administrativa bordan. En breddning skulle
darfor st& i strid mot ambitionen om regelforenkling, utan att pa ett bety-
dande sétt bidra till att minska utddppen av kvaveoxider. Mot bakgrund
av ovanstdende finner utskottet inte skal att géra en annan beddmning &n
da fragan behandlades i budgetbetdnkandet och avstyrker féljdmotionens
yrkande 1.

Tillgodoféring av kvaveoxidavgiften m.m.

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om tillgodoforing av kva-
veoxidavgiften samt om Naturvardsverkets befogenheter.

Jamfor reservation 2 (mp).

M otionen

Enligt motion MJ16 (mp) yrkande 2 bér energiproducenter endast kunna
tillgodoféras kvaveoxidavgift for energi som faktiskt anvands, och inte for
varme som t.ex. har dumpats i havet. Enligt yrkande 3 i samma motion
bor Naturvérdsverket ges befogenhet att foreldgga verksamhetsutovare att
presentera korrekta matningar av avgiftspliktiga utdapp. Verket bor ven
fa befogenhet att utfarda foreskrifter om matmetoder nar det galler den
nyttiggjorda energin. Normalt gér det att bedéma mangden nyttiggjord
energi utan sarskild matning, men om det uppstdr meningsskiljaktigheter
kan det behtvas métningar som bevisunderlag.

Utskottets stallningstagande

Enligt 15 § lagen (1990:613) om miljGavgift pd utsdpp av kvaveoxider
vid energiproduktion kan kvéveoxidavgiften tillgodoféras de avgiftsskyl-
diga efter ansbkan. Storleken p& det belopp som tillgodofors grundas pa
den energiproduktion som har nyttiggjorts. Av regeringens férslag om info-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

randet av en miljdavgift pd utddpp av kvaveoxider (prop. 1989/90:141)
framgdr att energi som inte har nyttiggjorts, utan t.ex. har kylts bort, inte
ska raknas med i den nyttiggjorda energiproduktionen. P& grund av det
anforda finner utskottet inte skal att foresld nagot riksdagsuttalande med
anledning av foljdmotionens yrkande 2, vilket avstyrks.

Nar det galler méatning av utsldpp av kvéveoxider vill utskottet anfora
foljande. Enligt 5 § lagen (1990:613) om miljcavgift pd kvaveoxider vid
energiproduktion & det frivilligt att mdta hur mycket kvéaveoxider som
sldpps ut frén anlaggningen. Om inte matning gors, anvands i stdlet en
schablon for att berakna utsldppen. Enligt vad utskottet har inhamtat frén
Regeringskansliet vore det inte lampligt att verksamhetsutévarna skulle
kunna foreldggas att méata utslappen, da detta ar frivilligt enligt lagen. Med
hansyn till att schablonen ger relativt héga utsldppsvarden torde den dess-
utom i praktiken utgora ett incitament att méta utsléppen. Enligt 3 § lagen
(1990:613) om miljdavgift pd utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion
har kvaveoxidavgift tagits ut av produktionsenheter med en uppmétt, nyt-
tiggjord energiproduktion av minst 25 gigawattimmar under redovisnings-
perioden. Som ovan har namnts & det i de flesta fall mgjligt att utan
métning konstatera att en anléggning omfattas av avgiftsskyldigheten. Mét-
ning behdvs bara nér det & oklart om den nyttiggjorda energin Overstiger
25 gigawattimmar. Som redovisas i propositionen har utredningen i aren-
det inte gett stod for att avsaknaden av regler om métmetoder har medfort
praktiska problem. Regeringen har darfor beddémt att nyttan av ytterligare
regler pa detta omréde & mindre &n kostnaden i form av 6kad regelborda
och foresldr slledes att det obligatoriska kravet att mata den nyttiggjorda
energiproduktionen ska tas bort. Utskottet finner inte sk att gdra en
annan beddmning an vad regeringen har gjort betréffande behovet av mét-
ning av avgiftspliktiga utslpp respektive av den nyttiggjorda energin och
avstyrker ddrmed motion MJ16 (mp) yrkande 3.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbedut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets fordag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Oversyn av kvaveoxidavgiften, punkt 2 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbedut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ16 yrkande 1.

Séllningstagande

Naturvérdsverket har i rapporter sdval 2004, 2005 som 2006 behandlat fré&
gan om en breddning av kvaveoxidavgiftssystemet till att omfatta aven
industriella processer. Verket visar att en breddning till att omfatta indust-
riella processer vid en hojning av kvaveoxidavgiften till 60 kr kan ge ett
betydande bidrag till maluppfyllelsen. En sadan breddning av systemet bor
goras for att bidra till att klara Sveriges bindande &tagande till 2010 enligt
takdirektivet. Regelforenklingen bor inte prioriteras pa bekostnad av malupp-
fyllelsen. Darfor bor avgiften justeras pa sd sitt som behovs for att klara
malen och béttre avspegla samhalleliga kostnader for utsldppen. Detta bor
ges regeringen till kénna.

2. Tillgodoféring av kvaveoxidavgiften m.m., punkt 3 (mp)
av Tina Ehn (mp).

Fordag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ16 yrkandena
2 och 3.

Séllningstagande

Energiproducenter ska inte kunna fa aterforing av kvaveoxidavgiften for
t.ex. varme som dumpas i havet. Men si kommer av dlt att doma att ske i
stor utstrackning vid det planerade fossilgaseldade Oresundsverket i

2008/09:MJU4
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RESERVATIONER

Malmd. Verket kommer att déppa ut mycket av den producerade varmen i
Oresund eftersom efterfrégan pa fjarrvarme i regionen & méttad. Det bor
klargoras i forordning och foreskrift att endast energi som faktiskt anvands
ska kunna ligga till grund for tillgodoféringen av kvéaveoxidavgiften.

| fortsdttningen ska verksamhetsutbvare normalt inte behéva utféra sar-
skilda métningar av den nyttiggjorda energiproduktionen. Det brukar ga att
bedéma om man 6verskrider gransen for att ingd i systemet p& annat Satt.
Mangden nyttiggjord energi bor for energiproducenter kunna beréknas
utifrdn mangd forsdld energi. Men om det uppstdr meningsskiljaktigheter
eller tvist kan det behdvas ordentliga méatningar, som bevisunderlag. Natur-
véardsverkets forslag om forskriftsrétt och rétt att forelagga bor tillstyrkas.
Detta bor ges regeringen till kénna.



BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:153 Enklare regler om kvaveoxidavgiften:

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om andring i lagen (1990:613)
om miljdavgift pa utddpp av kvaveoxider vid energiproduktion.

Foljdmotionen

2007/08:MJ16 av Per Bolund (mp):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att reglerna for uttag av kvéveoxidavgift bor
anpassas S att det medger uppfyllelse av miljomalen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast energi som faktiskt anvands ska
kunna ligga till grund fér berékning av kvaveoxidavgiften.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Naturvardsverket bor ges befogenhet att
foreldgga verksamhetsutOvare att presentera korrekta métningar
samt utférda foreskrifter om méatmetoder.

2008/09:MJU4
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:613)
om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider vid

energiproduktion

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 §§ lagen (1990:613) om miljéavgift pd
utslédpp av kviveoxider vid energiproduktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34!

Avgift tas ut for produktionsenhet
med en uppmdift, nyttiggjord ener-
giproduktion under redovisningspe-
rioden av minst 25 gigawattimmar.

Avgift tas ut for produktionsenhet
med en nyttiggjord energiproduk-
tion under redovisningsperioden
av minst 25 gigawattimmar.

5§°

Avgift tas ut med 50 kronor per helt kilogram utsldppta kviveoxider,

riknat som kvivedioxid.

Den som kontinuerligt méter och
registrerar utslippen med hjilp av
en miétutrustning, som uppfylier
sarskilda krav enligt foreskrifter av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer, far berikna
avgiften pd grundval av métvérde-
na.

Gors inte en sadan métning ska
utslédppen berdknas pa foljande sitt.
Om mitutrustning som avses 1
andra stycket dr installerad, far ut-
sldppen under hogst 60 dygn per
kalenderdr da mitning inte skett
berdknas som en och en halv gan-
ger den mingd kviveoxider, rak-
nat som kvivedioxid, som i ge-
nomsnitt uppmditts under en lika
lang tid med jamforbara drififor-
hallanden under samma kalender-
ar. I annat fall ska utslédppen anses
motsvara 0,6 gram kvéveoxider,
rdknat som kvidvedioxid, per me-
gajoule tillfort briansle om produk-

! Senaste lydelse 1994:1107.
% Senaste lydelse 2007:1372.

Den som kontinuerligt méter och
registrerar utslippen med hjilp av
en mitutrustning, som uppfyller
sirskilda krav, far berdkna avgif-
ten pa grundval av mitvirdena.

Gors inte en sddan métning ska
utsldppen berdknas pa foljande satt.
Om mitutrustning som avses i
andra stycket &r installerad, far ut-
sldppen under hogst 7 440 timmar
per kalenderdr d& mitning inte
skett berdknas som en och en halv
ginger den mingd kviveoxider,
riknat som kvivedioxid, som upp-
mdtts under jamfdrbara driftfor-
hallanden. 1 annat fall ska utslip-
pen anses motsvara 0,25 gram
kvéveoxider, rdknat som kvivedi-
oxid, per megajoule tillfért brins-
le.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tionen sker med hjdlp av en gas-
turbin och 0,25 gram i dvriga fall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de sdrskil-
da kraven for mdtutrustning som
avses i andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gangen
vid redovisning av avgift for kalenderéret 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008 13



